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Mal C-689/21

X
mot
Udlendinge- og Integrationsministeriet

(begdran om forhandsavgorande fran Ostre Landsret)

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 5 september 2023

"Begdran om forhandsavgorande — Unionsmedborgarskap — Artikel 20 FEUF — Artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna — Medborgare som har
medborgarskap i en medlemsstat och i ett tredjeland — Forlust av medborgarskapet i en

medlemsstat vid 22-ars alder enligt lag pa grund av bristande verklig anknytning till denna
medlemsstat ndr en ansokan om att fa behélla medborgarskapet inte har ingetts innan personen

uppnadde ndmnda alder — Forlust av stdllning som unionsmedborgare — Prévning av om
foljderna av denna forlust dr proportionerliga mot bakgrund av unionsrédtten — Preklusionsfrist”

1. Unionsmedborgarskap — Bestdimmelser i fordraget — Personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet —  Unionsmedborgare som endast dr medborgare i en enda
medlemsstat och som forlorat detta medborgarskap enligt lag — Omfattas
(Artikel 20 FEUF)

(se punkt 30)

2. Unionsmedborgarskap — Bestdmmelser i fordraget — Medborgarskap i en medlemsstat —
Forlust av detta medborgarskap pd grund av bristande verklig anknytning till denna

medlemsstat —  Forlust vid en viss dlder om inte en ansokan om att fa behdlla
medborgarskapet har getts in fore denna dlder -  Forlust av stillning som
unionsmedborgare — Tillatet — Villkor — Mdjlighet for nationella myndigheter och

domstolar att gora en bedomning av om foljderna av denna forlust av medborgarskap dr
proportionerliga och mojligheten for den berérda personen att fd tillbaka medborgarskapet
med retroaktiv verkan (ex tunc) - Faststillande av en rimlig frist for att ldmna in en
ansékan om att fd behdlla eller dterfd medborgarskap — Fristen borjar lopa vid den tidpunkt
som personen har informerats

(Artikel 20 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundldggande riittigheterna, artikel 7)

(se punkterna 35, 40, 41, 43, 48, 50-52, 56, 57 och 59 samt domslutet)
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Resumé

X, som ar fodd i Forenta staterna av en dansk mor och en amerikansk far, var sedan fodseln dansk
och amerikansk medborgare. Efter att hon fyllt 22 ar lamnade hon den 17 november 2014 in en
ansokan till Udleendinge- og Integrationsministeriet (ministeriet fér invandring och integration)
om att fa behalla sitt danska medborgarskap.

Genom beslut av den 31 januari 2017 underrédttade ministeriet fér invandring och integration X
om att hon hade forlorat sitt danska medborgarskap vid 22 ars élder och att ministeriet inte
kunde bifalla ansokan om att fi behalla medborgarskapet, eftersom hon hade lamnat in sin
ansOkan efter att ha uppnatt denna alder. Om en person inte har lamnat in en ansékan om att fa
behalla medborgarskapet innan ndmnda alder foreskrivs namligen i dansk lagstiftning att danska
medborgare som ér fodda utanfér Danmark och som aldrig har varit bosatta eller uppehallit sig
dér under forhéallanden som visar pa verklig anknytning till Danmark forlorar sitt medborgarskap
enligt lag. X har saledes forlorat sitt danska medborgarskap och dérmed sin stillning som
unionsmedborgare, utan att danska myndigheter, mot bakgrund av unionsritten, har gjort nagon
proportionalitetsprovning av foljderna av forlusten for hennes situation.

X véckte den 9 februari 2018 talan vid dansk domstol med yrkande om att nimnda beslut skulle
ogiltigforklaras. Den hénskjutande domstolen, @stre Landsret (Appellationsdomstolen for ostra
Danmark, Danmark), onskade i detta sammanhang fa klarhet i huruvida en sddan nationell
lagstiftning om medborgarskap som den danska ér forenlig med artikel 20 FEUF, jamford med
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

Domstolen (stora avdelningen) finner att en sadan nationell lagstiftning &ar forenlig med
unionsrétten i den man som den berérda personen har haft moéjlighet att inom rimlig tid lamna
in en ansokan om att fa behalla eller aterfa medborgarskapet, vilket mojliggér en bedomning av
huruvida forlusten av medborgarskapet ar proportionerlig mot bakgrund av unionsrétten och, i
forekommande fall, att med retroaktiv verkan (ex tunc) fa behalla eller dterfa medborgarskapet.
En sadan frist far borja 16pa forst niar de behoriga myndigheterna vederborligen har informerat
personen om forlusten av vederborandes medborgarskap eller att en forlust ér néra forestaende,
samt om rétten att inom denna frist ansdka om att fa behélla eller aterfa medborgarskapet.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att unionsritten inte utgor hinder for att en medlemsstat, vid
faststéllandet av villkoren for forvarv och forlust av medborgarskap, foreskriver att bedomningen
av huruvida det foreligger en verklig anknytning till denna medlemsstat ska grunda sig pa ett
beaktande av saddana kriterier som den berdrda personens fodelse- och boséttningsort samt
villkoren for dennes vistelse i landet, eller att medlemsstaten begréansar denna beddmning till att
avse perioden fram till den dag da personen fyllde 22 ar.

Domstolen slar emellertid fast att behoriga nationella myndigheter och domstolar — i en situation
i vilken medborgarskapet i en medlemsstat forloras enligt lag vid en viss alder med f6ljd att dven
stdllningen som unionsmedborgare, och de rattigheter som foljer av denna stéllning, forloras —
ska kunna bedoéma foljderna av denna forlust av medborgarskap, mot bakgrund av unionsritten,
och, i forekommande fall, ldta den berdrda personen fa behalla sitt medborgarskap eller aterfa det
med retroaktiv verkan (ex tunc).
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Vad nidrmare bestamt géller fristen for att inge en ansokan om en sddan bedomning i syfte att
behalla eller aterfa sitt medborgarskap ankommer det, i avsaknad av en exakt tidsfrist i
unionsrétten, pa varje medlemsstat att faststilla de processuella regler som &r avsedda att
sakerstilla skyddet av de réttigheter for enskilda som foljer av unionsritten, under forutsattning
att dessa regler dr forenliga med bland annat effektivitetsprincipen och inte medfor att det i
praktiken blir omojligt eller orimligt svart att utova rattigheter som foljer av unionsritten.
Medlemsstaterna fér i detta avseende, med hansyn till réittssiakerhetsprincipen, kréva att en sadan
ansokan lamnas in till de behoriga myndigheterna inom rimlig tid.

Med hinsyn till de allvarliga konsekvenser som forlusten av medborgarskapet i en medlemsstat
medfor, ndr denna forlust medfor forlust av stéllningen som unionsmedborgare, for det faktiska
utovandet av de rdttigheter som tillkommer unionsmedborgare enligt artikel 20 FEUF, kan
nationella regler eller nationell praxis som kan hindra den berdérda personen fran att ansoka om
att det gors en bedomning av huruvida dessa foljder dr proportionerliga mot bakgrund av
unionsritten emellertid inte anses vara forenliga med effektivitetsprincipen. Nér personen i fraga
inte i vederborlig ordning har informerats om ratten att ansoka om en sddan bedémning och om
den frist inom vilken personen ska lamna in en sddan ansokan, kan vederbdrandes ansokan saledes
inte avvisas pa grund av att denna frist har l6pt ut.

Eftersom en berord person, sasom X, vid bedéomningen av huruvida féljderna av forlusten av det
danska medborgarskapet ar proportionerliga mot bakgrund av unionsritten, ska kunna aberopa
samtliga relevanta omstédndigheter som kan ha intriffat fram till att vederborande fyller 22 ar,
finner domstolen att tidsfristen ska vara rimlig och stricka sig utdver den tidpunkt da den
berérda personen uppnar denna alder. Denna rimliga tidsfrist far for ovrigt forst borja 16pa om
de behoriga myndigheterna vederborligen har informerat den berorda personen om att han eller
hon har forlorat sitt medborgarskap eller om att detta dr ndra forestdende, samt om rétten att
inom denna frist ansoka om att behélla eller aterfa medborgarskapet. I det motsatta fallet ska
behoriga nationella myndigheter och domstolar kunna gora en proportionalitetsprovning av
foljderna av forlusten av medborgarskapet i samband med att den berérda personen ansdker om
en resehandling eller ndgon annan handling som styrker vederbérandes medborgarskap.

Den relevanta tidpunkt som ska beaktas vid en sidan bedomning ér med nédvindighet den dag da
den berorda personen fyllde 22 ar, eftersom detta datum utgor en vasentlig del av de legitima
kriterier som medlemsstaten har faststéllt och som ar avgorande for om medborgarskapet kan
behallas eller om det forloras.

Domstolen erinrar slutligen om att avsaknaden av en majlighet enligt nationell rétt att, pa villkor
som &r forenliga med unionsrétten, fa till stdind en bedomning av nationella myndigheter och,
eventuellt, nationella domstolar, huruvida foljderna av forlusten av medborgarskapet i den
berérda medlemsstaten &r proportionerliga mot bakgrund av unionsritten och som i
forekommande fall kan leda till att detta medborgarskap aterfas med retroaktiv verkan (ex tunc),
kan inte uppvégas av mojligheten till naturalisation, oavsett pa vilka eventuella formanliga villkor
naturalisation kan beviljas.
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