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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 23 mars 2023 *

"Begédran om férhandsavgérande — Artiklarna 34 och 36 FEUF — Fri rérlighet for varor —
Atgird med verkan motsvarande en kvantitativ restriktion — Bildprogramsupptagningar —
Natforsaljning — Lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken det kravs aldersgrans for och
markning av program — Skydd fér minderariga — Upptagningar som asatts aldersgrans och
markning i en annan medlemsstat — Proportionalitet”

I mal C-662/21,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Hogsta
forvaltningsdomstolen (Finland) genom beslut av den 29 oktober 2021, som inkom till domstolen
den 4 november 2021, i ett forfarande som anhdngiggjorts av

Booky.fi Oy,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI),

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden D. Gratsias samt domarna M. Ilesi¢ (referent)
och I. Jarukaitis,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI), genom E. Lauri och L. Pekkala,

— Finlands regering, av H. Leppo, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: finska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom J. Ringborg, I. S6derlund och F. Thiran, samtliga i egenskap
av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 34 och 36 FEUF.

Begiran har framstéllts i ett forfarande som anhdngiggjorts av Booky.fi Oy angéende ett beslut av
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (Nationella audiovisuella institutet, Kavi). Kavis beslut
avser ett aldggande for Booky.fi att i produktuppgifterna for de bildprogamsupptagningar som
foretaget tillhandahéller i sin webbutik ange den ldgsta aldersgriansen for programmen i enlighet
med den klassificering som foreskrivs i finsk lagstiftning.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt

I artikel 17 i konventionen om barnets réttigheter, som antogs av Forenta nationernas
generalférsamling den 20 november 1989 (United Nations Treaty Series, vol. 1577, s. 3), och
tradde i kraft den 2 september 1990, foreskrivs féljande:

"Konventionsstaterna erkanner den viktiga uppgift som massmedier utfor och skall sikerstilla att
barnet har tillgédng till information och material fran olika nationella och internationella kéllor,
sarskilt sadant som syftar till att framja dess sociala, andliga och moraliska valfird och fysiska och
psykiska hilsa. Konventionsstaterna skall for detta andamal,

e) uppmuntra utvecklingen av ldmpliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som ar till skada for barnets vilfird, med beaktande av bestimmelserna i
artiklarna 13 och 18.”
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Unionsrdtt

I skdlen 59 och 104 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster)

(EUT L 95, 2010, s. 1) anges foljande:

”(59) Tillgdngen till skadligt innehéll i audiovisuella medietjanster ar en viktig fraga for
lagstiftare, medier och forédldrar. Nya utmaningar kommer ocksa att uppkomma, sérskilt i
samband med nya plattformar och nya produkter. Regler som skyddar den fysiska, mentala
och moraliska utvecklingen fér minderariga samt den mainskliga vérdigheten i alla
audiovisuella medietjanster, inbegripet audiovisuella kommersiella meddelanden, &r
darfor nodvandiga.

(104) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen upprattandet av ett omrade utan inre grianser
for audiovisuella medietjanster samtidigt som ett starkt skydd av allménintresset
sakerstalls, sédrskilt skyddet for minderariga och méansklig viardighet samt framjande av
funktionshindrades rattigheter, inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor bdttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utover vad som édr nédvéndigt for att uppna dessa mal.”

Finsk rditt

I 1§ lagen om bildprogram (710/2011) av den 17 juni 2011 foreskrivs att lagen har till syfte att
skydda barn fran bildprogram som é&r skadliga fér deras utveckling.

I2§ 1 mom. lagen om bildprogram anges f6ljande:

"Denna lag tillimpas pa tillhandahallande av och tillsyn 6ver tillhandahallande av bildprogram i
Finland, om programmen tillhandahalls i sadan televisionsverksamhet eller sadan bestéll-TV som
omfattas av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation (917/2014). P& annat
tillhandahallande av och tillsyn 6ver tillhandahallande av bildprogram i Finland tillampas lagen,

om

1) programmen tillhandahalls av en sammanslutning eller niringsidkare som é&r registrerad i
Finland eller har ett verksamhetsstille i Finland,

2) programmen tillhandahalls av en person som ér finsk medborgare eller ar varaktigt bosatt i
Finland, eller

3) beslutet om tillhandahallande av programmet har fattats i Finland.”

1 3 § 3 punkten lagen om bildprogram definieras “tillhandahéllande av bildprogram” s&, att ett
bildprogram gors tillgingligt att ses av allménheten.
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I 3 § 5 punkten i samma lag anges att klassificering bestar i att géra en bedéomning, grundad pa
granskning av ett bildprogram, om huruvida bildprogrammet kan ha skadlig inverkan pa
utvecklingen hos barn under en viss alder.

I5§ 1 mom. lagen om bildprogram foreskrivs foljande:

"Ett bildprogram fér tillhandahallas, om inte nigot annat foreskrivs i 9-11 §, endast om det har
klassificerats pa det sétt som foreskrivs i 16 § 1 mom. och det i programmet eller i samband med det
finns en tydlig méarkning som anger aldersgriansen och innehallet, eller om bildprogrammet ar ett
sadant som avses i 16 § 3 mom. och det i programmet eller i samband med det finns en tydlig
mirkning som anger aldersgrinsen och innehéllet. Ett bildprogram som avses i 16 § 2 mom. far
tillhandahallas endast om det i programmet eller i samband med det finns en tydlig méarkning om
18 ars aldersgrans”

16 § 5 mom. lagen om bildprogram foreskrivs féljande:

"Leverantoren av ett bildprogram ska informera om aldersgrianserna och andra metoder for att skydda
barn i samband med tillhandahallandet av program.”

9 § i samma lag har foljande lydelse:
”"Bildprogram behover inte klassificeras och mérkas, om de
1) uteslutande innehaller undervisnings- eller bildningsmaterial,

2) uteslutande innehaller musik, idrott eller atergivningar av motionsevenemang,
kulturevenemang eller andaktsstunder eller av andra liknande tillstdllningar och evenemang,

3) uteslutande innehaller hobbyarbete, vilbefinnande, diskussioner, lek, mode, tradgardsskotsel,
byggande, matlagning, inredning, fragesporter, fragelekar eller andra liknande teman f6r alla
aldrar,

4) uteslutande innehaller material for marknadsforing av varor eller tjanster,

5) uteslutande innehaller information om ideell eller politisk verksamhet,

6) innehéller aktuellt nyhetsstoff,

7) till innehallet &r direktsdndningar.

Med avvikelse fran 1 mom. 4 punkten ska ett bildprogram som uteslutande innehéller material for
marknadsforing av bildprogram klassificeras.”

110 § lagen om bildprogram foreskrivs foljande:
”"Bildprogram behover inte klassificeras och mérkas, om de
1) halls tillgdngliga i en sadan ndtpublikation som avses i lagen om vyttrandefrihet i

masskommunikation (460/2003) och har framstillts eller anskaffats i samband med
redigeringen av publikationen,
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2) hélls tillgédngliga i en tjinst som tillhandahaller program framstéllda av enskilda och
bildprogrammet har framstéllts av en enskild i hobbysyfte,

3) tillhandahalls i utbildningsverksamhet eller annan bildningsverksamhet och har framstallts i
samband med utbildningsverksamhet eller annan bildningsverksambhet,

4) ar spel pa en speltjanst och tjinsteleverantoren foljer sina uppférandekoder som ska vara
kontrollerade enligt 8 §.”

111§ 1 mom. lagen om bildprogram foreskrivs foljande:

"Nationella audiovisuella institutet kan pa ansokan bevilja tillstand att tillhandahalla sadana
bildprogram som inte ar klassificerade och maérkta i enlighet med denna lag vid ett sérskilt
evenemang som ordnas for tillhandahallandet av bildprogrammen.”

I 15§ i ndmnda lag foreskrivs foljande:

”Ett bildprogram betraktas som skadligt for barns utveckling, om det pa grund av sina valdsinslag eller
sitt sexuella innehall eller genom att skapa angest eller pa nagot annat jamforbart satt kan ha skadlig
inverkan pa barns utveckling.

Vid bedomningen av skadligheten hos ett bildprogram ska det beaktas i vilket sammanhang och pa
vilket sdtt hdndelserna i programmet skildras.”

16 § lagen om bildprogram har féljande lydelse:

”Om ett bildprogram pa det sétt som avses i 15 § &r skadligt for barns utveckling, ska programmet
utifran dess innehall klassificeras enligt en 7, 12, 16 eller 18 érs aldersgrans och tilldelas en symbol
som beskriver programmets innehall. Om ett program inte ska betraktas som skadligt for barns
utveckling, ska det klassificeras som lampligt for alla éldrar.

Ett program behover inte klassificeras om det entydigt bara &r avsett for personer som fyllt 18 ar.
Programmet far tillhandahallas bara om det finns en tydlig mérkning om aldersgrédnsen 18 ar i
programmet eller i samband med det.

[Kavi] kan godkdnna en &ldersgrdns och innehallssymbol som getts ett program inom Europeiska
unionen for anviandning i Finland pa det sitt som avses i denna lag, utan att programmet klassificeras i
Finland.”

Enligt 19 § lagen om bildprogram utdvar Kavi tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen.

I 30 § lagen om bildprogram foreskrivs en ritt att begira omprévning av Kavis
klassificeringsbeslut.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Booky.fi dr ett finskt foretag som i sin webbutik séljer bildprogram som finns upptagna pa fysiska
medier, sdisom dvd:er och Blu-ray-skivor.

ECLI:EU:C:2023:239 5
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I samband med en kontroll som genomfordes ar 2018 konstaterade Kavi att Booky.fi erbjod
bildprogramsupptagningar till forsiljning utan sddan markning om tilliten aldersgrans och
innehall som krévs enligt lagen om bildprogram.

Genom beslut av den 9 juli 2018 &lade Kavi Booky.fi att bland annat ldgga till dessa uppgifter i
produktuppgifterna for de bildprogramsupptagningar som foretaget séljer. I beslut av den
9 oktober 2018 avslog Kavi Booky.fi:s begédran om omprévning av férstndimnda beslut.

Booky.fi overklagade Kavis beslut till Helsingfors forvaltningsdomstol (Finland) som ogillade
overklagandet genom dom av den 9 december 2019. Helsingfors forvaltningsdomstol fann att
med avseende pa en webbutik sa tillhandahalls ett bildprogram, i den mening som avsesi5 § 1
mom. lagen om bildprogram, nir en upptagning av ett sddant program erbjuds till forséljning
eller da det finns en mojlighet att bestdlla upptagningen pa annat sidtt. Upptagningen maste
dérfor innehalla eller atfoljas av en uppgift om den aldersgrians som giller enligt den lagen.

Booky.fi har till stod for sitt overklagande av den domen till Hogsta forvaltningsdomstolen
(Finland), som &r den hinskjutande domstolen i forevarande mal, gjort géllande att det utgor en
atgird med verkan motsvarande kvantitativa importrestriktioner att kréva att de bildprogram
som foretaget sdljer i sin webbutik ska vara féremal for klassificering och mérkning i enlighet
med de dldersgrianser som géller i Finland, trots att programmen i fraga redan klassificerats i en
annan medlemsstat och aldersgransmairkts i enlighet med lagstiftningen i den andra
medlemsstaten.

Enligt Booky.fi gar bestimmelserna i lagen om bildprogram utdver vad som ar noédvandigt for att
uppnd malet att skydda barn, nédr tillhandahallandet av bildprogram uteslutande riktar sig till
vuxna kopare. Booky.fi har dessutom hdvdat att skyldigheten for foretaget att klassificera
samtliga bildprogramsupptagningar som erbjuds i dess webbutik i enlighet med finsk lagstiftning
strider mot proportionalitetsprincipen. En klassificering som endast omfattar de upptagningar
som i realiteten importeras till Finland skulle vara mindre restriktiv for den fria rorligheten for
varor. Booky.fi har i detta avseende uppgett att foretaget bestéller de bildprogramsupptagningar
som erbjuds pa dess webbplats fran internationella grossister. Bestédllningar gors endast for de
order som gors hos foretaget.

Enligt den hdnskjutande domstolen omfattas tillhandahallandet av bildprogramsupptagningar i en
webbutik av begreppet “tillhandahallande av bildprogram”, i den mening som avses i 5§ 1 mom.
lagen om bildprogram. Detta innebédr att en uppgift om den aldersgrians som motsvarar
klassificeringen av programmet enligt den lagen maste finnas bland produktuppgifterna for
upptagningen da den erbjuds till forsdljning. Detta géller oberoende av om det program som
upptagningen avser har klassificerats av behorig myndighet i en annan medlemsstat.

Enligt den hédnskjutande domstolen dr det inte mojligt for koparen att vid forsaljningstillfallet
kunna informera sig om bildprogrammets innehéll och finska aldersgrainsmérkning om
bildprogramsupptagningar siljs atfoljda av en aldersgransmarkning som foljer klassificeringen i
en annan medlemsstat. Detta medfor att det inte &r mojligt att uppna den skyddsniva foér barn
som efterstravas i lagen om bildprogram.

Den hianskjutande domstolen fragar sig emellertid om skyldigheten att klassificera och

aldersgransmirka program enligt lagen om bildprogram, under de omstdndigheter som ar
aktuella i malet, inte gar utover vad som ar nodvandigt for att uppna lagens mal att skydda barn.
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Den hinskjutande domstolen anser i synnerhet att omstdndigheterna i detta mal skiljer sig fran
omstdndigheterna i det mal som avgjordes genom domen av den 14 februari 2008, Dynamic
Medien (C-244/06, EU:C:2008:85), eftersom det i forevarande fall inte finns ndgon mojligt att
gora undantag fran aldersgransmarkningskyldigheten i lagen om bildprogram, dven da det rader
sakerhet om att koparen av bildprogramsupptagningen &r vuxen.

Bestimmelserna i den lagen skiljer sig dven fran den tyska lagstiftning som var aktuell i det
mal som avgjordes genom domen av den 14 februari 2008, Dynamic Medien (C-244/06,
EU:C:2008:85). Den tyska lagstiftningen var tillimplig bade pa siljare av bildprogram med
hemvist i Tyskland och pa siljare med hemvist i andra medlemsstater. Detta dr inte fallet
betrédffande lagen om bildprogram.

Mot denna bakgrund har Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland) beslutat att vilandeforklara
malet och stélla f6ljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

1) Utgor artikel 34 FEUF, med beaktande av artikel 36 FEUF, ett hinder for en sddan tolkning av
5§ 1 mom. i lagen om bildprogram som forutsitter att bildprogramsupptagningar
klassificeras enligt lagen om bildprogram och att &ldersgransmarkningar enligt
klassificeringen i lagen om bildprogram bifogas produktinformationen redan i det skedet da
bildprogramsupptagningarna finns till salu i nathandeln, trots att
bildprogramsupptagningarna &r klassificerade och mirkta i en annan medlemsstat och
upptagningarna inte dnnu har skickats till Finland?

Har det betydelse for bedomningen att lagen om bildprogram saknar bestémmelser om
avvikelse fran klassificering och mérkning av bildprogram pa den grunden att man forsdkrat
sig om att den som koper bildprogramsupptagningen dr myndig, och att ovan ndmnda krav
att pa nytt klassificera och mérka program endast tillimpas pa tillhandahallande av
bildprogramsupptagningen i ndthandel om den som tillhandahaller programmet &r ett
samfund eller en nidringsidkare som har registrerats i Finland eller som har en
verksamhetsplats i Finland, eller programmet tillhandahalls av en person som ar finsk
medborgare eller dr varaktigt bosatt i Finland, eller om beslutet att tillhandahélla
programmet har fattats i Finland?

2) Om proportionaliteten géillande det ovan ndmnda kravet att pa nytt klassificera och mérka
program forutsitter att en avvikelse dr mojlig pa den grunden att man forsékrat sig om att
koparen dr myndig, ska i forsaljningen av bildprogramsupptagningar till myndiga personer
forutsittas att det rader full sikerhet om koparens myndiga alder vid bestillnings- och
koptillfallet eller racker det att bildprogramsupptagningar forsiljare stravar efter att forsakra
sig om att koparen dr myndig?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 34
och 36 FEUF ska tolkas sa, att de utgor hinder for lagstiftningen i en medlemsstat som, i syfte att
skydda minderariga fran audiovisuellt innehall som kan skada deras valfard eller utveckling, kraver
att bildprogram som &r upptagna pa fysiska medier och som séljs i en webbutik har genomgatt
aldersgriansklassificering och aldergrinsmirkning i enlighet med nationell rédtt i den
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medlemsstaten innan de erbjuds till forsédljning, inbegripet nér programmen redan genomgatt ett
forfarande samt motsvarande aldersgrénsklassificering och aldersgransmarkning i enlighet med
nationell rdtt i en annan medlemsstat.

Den hiénskjutande domstolen vill dessutom fa klarhet i huruvida det i samband med denna
bedomning &r relevant att det i den aktuella nationella lagstiftningen inte foreskrivs nagot
undantag fran detta krav nir det gér att faststélla att koparen av en upptagning som omfattas av
denna lagstiftning d&r myndig samt huruvida det &r relevant att lagstiftningen endast ér tillaimplig
pa program som tillhandahallas av foretag eller naringsidkare som ar registrerade i den aktuella
medlemsstaten eller av en person som &dr medborgare i den medlemsstaten eller som har
stadigvarande hemvist dar, eller ndr beslutet att tillhandhélla programmen fattats i den
medlemsstaten.

EU-domstolen erinrar om att den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna utgor en
grundldggande princip i EUF-fordraget som kommer till uttryck genom férbudet i artikel 34
FEUF mot kvantitativa importrestriktioner mellan medlemsstaterna och mot atgérder med
motsvarande verkan (dom av den 18 juni 2019, Osterrike/Tyskland, C-591/17, EU:C:2019:504,
punkt 119 och dér angiven rattspraxis).

Det foljer av fast rattspraxis att alla atgarder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan
hindra handeln inom unionen, utgér &tgdrder med verkan motsvarande kvantitativa
importrestriktioner, vilka enligt artikel 34 FEUF é&r forbjudna mellan medlemsstaterna (dom av
den 18 juni 2019, Osterrike/Tyskland, C-591/17, €j publicerad, EU:C:2019:504, punkt 120 och
dér angiven réttspraxis).

En atgéird, d&ven om den varken har som syfte eller verkan att behandla produkter fran andra
medlemsstater mindre fordelaktigt, omfattas dven av begreppet “atgédrder med motsvarande
verkan som kvantitativa begransningar” i den mening som avses i artikel 34 FEUF, om den
hindrar att varor med ursprung i andra medlemsstater far tilltrdde till en medlemsstats marknad
(dom av den 18 juni 2019, Osterrike/Tyskland, C-591/17, EU:C:2019:504, punkt 121 och dir
angiven réttspraxis).

Den atgird som ér aktuell i forevarande fall innebér att bildprogram, i enlighet med lagstiftningen
i den medlemsstat ddr de siljs i en webbutik, maste — innan de erbjuds till forsédljning — ha
genomgatt ett kontrollférfarande samt klassificering och maérkning i enlighet med de
aldersgranser som giller for att skydda minderariga. Denna atgérd far till resultat att det blir mer
omstandligt och kostsamt att importera bildprogramsupptagningar fran en annan medlemsstat.

En sadan atgérd ar séledes dgnad att hindra tilltradet till marknaden i den berérda medlemsstaten
for bildprogramsupptagningar fran andra medlemsstater och i enlighet med den réttspraxis som
det hénvisats till i punkterna 32-34 ovan, utgér den foljaktligen en atgdrd med verkan
motsvarande kvantitativa restriktioner, i den mening som avses i artikel 34 FEUF, och ér i princip
oforenlig med de skyldigheter som foljer av den artikeln (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 14 februari 2008, Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punkterna 34 och 35).

Det foljer av fast réttspraxis att en nationell lagstiftning som utgor en éatgdrd med verkan
motsvarande kvantitativa restriktioner likvdl kan vara motiverad av nagot av de skil av
allménintresse som réknas upp i artikel 36 FEUF eller av tvingande krav av allménintresse. I bada
dessa fall maste den nationella atgdrden vara dgnad att sdkerstélla att det efterstravade malet
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uppnas och den far inte ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal (se, bland annat,
dom av den 12 november 2015, Visnapuu, C-198/14, EU:C:2015:751, punkt 110 och dir angiven
rattspraxis).

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att den atgérd som ar aktuell i det
nationella malet syftat till att, saisom framgér av 1 § lagen om bildprogram, skydda barn fran
bildprogram vilkas innehall ar skadligt for deras utveckling.

Domstolen erinrar om att skyddet for barn ér stadfast i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, dar det i artikel 24.1 stadgas att barn har ratt till det skydd och den
omvardnad som behovs for deras valfird. Skyddet for barn erkénns dven i flera folkrattsliga
instrument, déribland konventionen om barnets rittigheter, vilken ratificerats av samtliga
medlemsstater. I artikel 17 e i den konventionen stadgas att de fordragsslutande parterna ska
uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som dr till skada for barnets vilfard.

Med avseende pa bildprogram har unionslagstiftaren i skél 59 i direktiv 2010/13 understrukit
behovet av att skydda minderariga fran innehéll som kan vara skadligt for dem. I skdl 104 i samma
direktiv har unionslagstiftaren erinrat om att det ar fraga om ett mal av allménintresse som
fortjanar ett starkt skydd.

Skyddet av minderariga mot bildprogram vilkas innehall kan skada deras vilfird och utveckling
utgor foljaktligen ett tvingande krav av allménintresse som i princip kan motivera en restriktion
av den fria rorligheten for varor (se for ett liknande resonemang, dom av den 14 februari 2008,
Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punkt 42 och dér angiven réttspraxis, och dom av den
19 november 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, punkt 40).

Sasom framgar av punkt 37 ovan ska det dven provas huruvida den lagstiftning som ar aktuell i det
nationella malet dr dgnad att sékerstélla uppnaendet av detta legitima mal och inte gar utéver vad
som dr nodvéndigt for att uppna detta mal.

I detta hianseende ankommer det ytterst pa den hénskjutande domstolen, som dr ensam behorig
att bedoma de faktiska omstdndigheterna i malet och att tolka den nationella lagstiftningen, att
avgora huruvida och i vilken utstrackning denna lagstiftning uppfyller dessa krav (dom av den
7 september 2022, Cilevics m.fl, C-391/20, EU:C:2022:638, punkt 72 och dir angiven
rattspraxis). Den domstolen ska gora en objektiv bedomning, med hjélp av exakta statistiska
uppgifter eller pa annat sitt, av huruvida den bevisning som medlemsstaten lagt fram rimligen
gor det mojligt att anse att de medel som valts dr dgnade att forverkliga de efterstrivade malen
samt huruvida det dr mojligt att uppna dessa mal genom atgérder som ér mindre begransande for
den fria rorligheten for varor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 oktober 2016,
Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15, EU:C:2016:776, punkt 36 och dir angiven
rattspraxis).

EU-domstolen, som ska ge den hdnskjutande domstolen ett anvéndbart svar, dr emellertid behorig
att, mot bakgrund av handlingarna i det nationella malet och de skriftliga och muntliga yttranden
som getts in till den, laimna upplysningar av sadant slag att den hénskjutande domstolen kan
avgora malet (dom av den 7 september 2022, Cilevi¢s m.fl., C-391/20, EU:C:2022:638, punkt 73
och dér angiven réttspraxis).

ECLI:EU:C:2023:239 9



45

46

47

48

49

50

51

52

Dowm Av DeN 23. 3. 2023 — MAL C-662/21
Booky.F1

Vad for det forsta betréffar fragan huruvida den nationella lagstiftning som ar aktuell i det
nationella malet &r lamplig for att uppna de efterstrdvade malen, konstaterar domstolen att
kravet att de bildprogram som séljs i en medlemsstat méste — innan de erbjuds till férsiljning —
klassificeras och/eller forses med en uppgift om den ligsta rekommenderade aldersgrénsen for
att titta pa programmet édr lamplig for att skydda minderériga fran program vilkas innehaéll kan
skada deras vilfird eller deras utveckling, savitt nimnda krav gor det mojligt for konsumenterna
att bli informerade om vilken typ av innehall dessa program har och foljaktligen att avgora vilka
av dessa program som ér lampade for aldern hos de barn som de har ansvar for (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 februari 2008, Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punkt 47).

Den lagstiftning i vilken en saddan atgédrd foreskrivs kan emellertid endast anses vara dgnad att
sakerstdlla detta mél om den verkligen svarar mot onskan att uppna detta mal och om den
genomfors pa ett konsekvent och systematiskt sétt (se, for ett liknande resonemang, dom av den
4 juli 2019, kommissionen/Tyskland, C-377/17, EU:C:2019:562, punkt 89 och dir angiven
rattspraxis).

Det ska i detta hianseende for det forsta papekas att det i den lagstiftning som &r aktuell i det
nationella malet foreskrivs flera undantag fran skyldigheten att klassificera och maérka
bildprogram i Finland.

Sasom framgér av begdran om forhandsavgérande grundar sig dessa undantag, som foreskrivs
i §§ 9 och 10 lagen om bildprogram, pa innehallet i det berérda programmet eller pa det
sammanhang i vilket programmet tillhandahalls. Enligt 11 § lagen om bildprogram fér ett sadant
undantag, pa vissa villkor, beviljas efter ansékan.

Sadana undantag, savitt de ar strikt definierade och/eller avser bildprogram vilkas innehall i
princip inte kan skada minderéarigas utveckling, har emellertid en begriansad rdckvidd. Med
forbehall for den hénskjutande domstolens prévning forefaller det séledes inte som om dessa
atgirder kan utgora hinder for uppnéendet av mélet med ndmnda lag.

For det andra framgér det av 2 § lagen om bildprogram att en bildprogramsupptagning omfattas
av lagen endast om den tillhandahalls i Finland av en sammanslutning eller en néringsidkare som
ar registrerad i den medlemsstaten eller som har ett verksamhetsstille dér, av person som ar finsk
medborgare eller &ér varaktigt bosatt i Finland eller beslutet om tillhandahallande av programmet
har fattats i Finland.

En sddan bestammelse, savitt den far till foljd att en del av de upptagningar hirrérande fran en
annan medlemsstat som kan siljas i Finland undantas fran tillimpningsomradet for lagen om
bildprogram, gor det saledes majligt att i Finland sélja programupptagningar som inte dr markta
med en lagsta aldersgrins. Bestaimmelsen forefaller saledes kunna inskrdnka effektiviteten av den
lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet, till forfang for uppfyllandet av malet att skydda
minderariga.

Den finska regeringen har i sitt skriftliga yttrande angett att det i Finland inte varit mgjligt att
infora en réttslig reglering enligt vilken bildprogramsupptagningar som séljs pa distans frdn en
annan medlemsstat skulle kunna omfattas av klassificeringsskyldigheten i lagen om bildprogram.
Under alla omstidndigheter skulle det i praktiken ha varit omojligt att pa ett effektivt sitt
kontrollera efterlevnaden av en sadan skyldighet.
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Enligt den finska regeringen gor dessutom flertalet av finska konsumenter sina inkop i webbutiker
som dr hemmahorande i Finland, vilket innebér att forverkligandet av det mal som efterstravas
med lagen om bildprogram inte skulle undergrévas pa ett avgorande sitt av det faktum att lagens
bestimmelser inte omfattar samtliga utldndska leverantorer av bildprogramsupptagningar.

Sasom framgar av den rittspraxis som det erinrats om i punkt 43 ovan, ankommer det pa den
hianskjutande domstolen att gora en objektiv bedomning, bland annat med hjélp av uppgifter fran
myndigheterna i den  berérda  medlemsstaten, huruvida  klassificerings-  och
markningsskyldigheten for bildprogramsupptagningar som salufors i Finland — med héansyn till i
synnerhet tillimpningsomradet for den lagstiftning som dr aktuell i det nationella malet —
verkligen motsvarar behovet att forverkliga malet att skydda minderariga fran program vilkas
innehall kan skada deras vilfird eller utveckling.

I detta syfte ska det bland annat tas hénsyn till det ratio legis som ligger till grund for det
inskrénkta tillimpningsomradet for den lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet och de
konkreta konsekvenser som denna inskriankning far forverkligandet av det efterstravade malet.

Betriaffande bedomningen av huruvida den atgdrd som &r aktuell i det nationella malet ar
nodvindig, understryker domstolen att, nar det saknas harmonisering pa unionsniva av reglerna
for klassificering och markning av bildprogram, ankommer det pa medlemsstaterna att avgora pa
vilken niva de vill satta skyddet for minderariga mot audiovisuellt innehall som kan skada deras
vélfard och utveckling.

De atgirder som en medlemsstat vidtar for att skydda minderariga mot innehall av sadan typ
motsvarar saledes inte med nodvéindighet en av samtliga medlemsstater delad uppfattning om
nivan och formerna for detta skydd. Eftersom denna uppfattning kan skilja sig frdn en
medlemsstat till en annan, beroende pa moraliska eller kulturella &verviganden, ska
medlemsstaterna medges ett utrymme for skonsméssig bedomning pa omradet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 19 november 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, punkt 42
och dér angiven réttspraxis).

Den omstdndigheten att en medlemsstat har valt en metod for att skydda minderariga fran
innehall som kan vara skadligt for deras valfiard och utveckling som skiljer sig frdn vad en annan
medlemsstat har valt, kan inte i sig inverka pd bedomningen av huruvida de nationella
bestimmelserna pa omradet dr proportionella. Dessa bestimmelser ska endast bedomas mot
bakgrund av den malsittning som de efterstravar och den skyddsnivd som den aktuella
medlemsstaten avser att uppritthalla (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 februari 2008, Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punkt 49 och dir angiven
rattspraxis).

Av detta foljer bland annat att en medlemsstat har rétt att anse att konsumenter i landet ska kunna
grunda sig pa alders- och innehallsmédrkningar som avspeglar rddande moral- och
kulturuppfattningar i den medlemsstaten, s& att dessa konsumenter med full kinnedom kan
avgora huruvida ett visst bildprogram é&r anpassat till dldern pa de minderariga som de ar ansvariga
for.

Det kan foljaktligen inte krdvas av en medlemsstat att den, av det skilet att bildprogram redan
aldersgransklassificerats och aldersgransmarkts i en annan medlemsstat, avskaffar skyldigheten
att sddana program som sdljs i en webbutik ska genomga aldersgransklassificering och
aldersgransmarkning i den forstnamnda medlemsstaten, innan de erbjuds till forséljning.
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En medlemsstat kan inte heller vara skyldig att foreskriva ett undantag fran skyldigheten att
aldersgransklassificera och aldergransmairka bildprogram, for det fall att det kan styrkas att den
som koper en upptagning av ett sadant program &r myndig. Om bildprogram skulle
aldersgransklassificeras och éldersgransmaérkas fore avsindandet av det medium pa vilket de finns
upptagna, men efter det att konsumenten kopt programmet, skulle konsumenterna inte med full
kdnnedom kunna avgora huruvida ett program &r lampat for dldern for de minderariga som de ar
ansvariga for eller som kan fa tillgang till programmet. Risken skulle saledes vara storre for att en
minderarig far atkomst till ett program som inte dr ldmpat f6r dennes alder. Mot bakgrund av
dessa Overviaganden kan det inte heller krdvas av en medlemsstat att den endast maste lata
program som faktiskt levererats till Finland vara underkastade klassificerings- och
maérkningsskyldigheten.

Domstolen péapekar dessutom att den begrinsning av den fria rorligheten for
bildprogramsupptagningar som foljer av en sddan atgard som den som é&r aktuell i det nationella
malet, inte forefaller ga utover vad som ar nodvandigt for att forverkliga det mal som efterstrivas
med atgirden. Det ankommer emellertid pa den hénskjutande domstolen att kontrollera detta.

Harvidlag framgar det av beslutet om hdnskjutande att den finska lagstiftaren i 2 § 1 mom. lagen
om bildprogram har inskrankt tillimpningsomradet for den omtvistade atgérden och har i §§ 9—
11 i samma lag foreskrivit flera undantag fran skyldigheten att klassificera och mérka bildprogram.

Det finns heller inte nagra uppgifter i handlingarna i malet som tyder pa att
klassificeringsforfarandet enligt ndimnda lag inte skulle vara ldttillgangligt, att det inte skulle
kunna genomf6ras inom rimlig tid eller att det inte skulle finnas nagon mojlighet att 6verklaga till
domstol, for det fall forfarandet skulle utmynna i ett avslagsbeslut. Det ankommer emellertid pa
den hidnskjutande domstolen att kontrollera detta (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 februari 2008, Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punkterna 50 och 51).

Mot bakgrund av det anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande.

— Artiklarna 34 och 36 FEUF ska tolkas s3, att de inte utgoér hinder for lagstiftning i en
medlemsstat som, i syfte att skydda minderariga frdn audiovisuellt innehall som kan skada
deras vilfird och utveckling, kraver att bildprogram som &r upptagna pa fysiska medier och
som siljs i en webbutik har genomgatt ett forfarande samt aldersgransklassificering och
aldersgransmarkning i enlighet med nationell rédtt i den medlemsstaten, innan de erbjuds till
forsdljning, inbegripet nar programmen redan genomgatt ett forfarande samt motsvarande
aldersgriansklassificering och aldersgransmirkning i enlighet med nationell ritt i en annan
medlemsstat, under forutsittning att lagstiftningen &r dgnad att sdkerstdlla att detta
mal forverkligas och att den inte gar utéver vad som dr nédvandigt for att uppna malet.

— Den omstiandigheten att en del av de upptagningar som kan komma att erbjudas till forséljning
i den aktuella medlemsstaten frdn en annan medlemsstat inte omfattas av lagstiftningens
tillampningsomrade &r harvidlag inte av avgorande betydelse, med forbehall for att en sadan
inskrankning inte undergriaver forverkligandet av det efterstrivade malet. Den
omstdndigheten att det i den aktuella nationella lagstiftningen inte foreskrivs nagot undantag
fran detta krav nir det kan styrkas att den person som koper en upptagning som omfattas av
namnda lagstiftning 4r myndig saknar ocksa betydelse.
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Den andra fragan

Med hiénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:

Artiklarna 34 och 36 FEUF ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for lagstiftning i en
medlemsstat som, i syfte att skydda minderariga fran audiovisuellt innehall som kan skada
deras vilfiard och utveckling, kraver att bildprogram som dr upptagna pa fysiska medier och
som siljs i en webbutik har genomgatt ett forfarande samt aldersgriansklassificering och
aldersgransmirkning i enlighet med nationell ritt i den medlemsstaten, innan de erbjuds till
forsdljning, inbegripet nir programmen redan genomgatt ett forfarande samt motsvarande
aldersgransklassificering och aldersgrinsmirkning i enlighet med nationell ritt i en annan
medlemsstat, under forutsiattning att lagstiftningen &ar dgnad att sdkerstilla att detta
mal forverkligas och att den inte gar utover vad som dr nédviandigt for att uppna malet.

Den omstindigheten att en del av de upptagningar som kan komma att erbjudas till
forsialjning i den aktuella medlemsstaten fran en annan medlemsstat inte omfattas av
lagstiftningens tillimpningsomrade ar hiarvidlag inte av avgorande betydelse, med forbehall
for att en sadan inskrinkning inte undergriver forverkligandet av det efterstrivade malet.
Den omstindigheten att det i den aktuella nationella lagstiftningen inte foreskrivs nagot
undantag fran detta krav nir det kan styrkas att den person som koper en upptagning som
omfattas av nimnda lagstiftning dr myndig saknar ocksa betydelse.

Underskrifter
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