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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 17 maj 2023 *

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Direktiv 2001/95/EG —
Artikel 12 och bilaga II — Tekniska standarder och foreskrifter — Europeiska unionens system for
snabbt informationsutbyte (Rapex) — Riktlinjer — Farliga icke-livsmedelsprodukter —
Genomforandebeslut (EU) 2019/417 — Forordning (EG) nr 765/2008 — Artiklarna 20 och 22 -
Underrittelser till Europeiska kommissionen — Administrativt beslut — Forbud mot forséljning
av vissa pyrotekniska artiklar och skyldighet till tillbakadragande — Ansdkan fran en distributor
av de berorda produkterna om komplettering av underréttelserna — Behorig myndighet att
besluta om ansékan — Artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna — Effektivt domstolsskydd”

I mal C-626/21,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen, Osterrike) genom beslut av den
29 september 2021, som inkom till domstolen den 11 oktober 2021, i malet

Funke Sp. z o.0.

mot

Landespolizeidirektion Wien,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna D. Gratsias, M. Ilesi¢, L. Jarukaitis
och Z. Csehi (referent),

generaladvokat: T. Capeta,

justitiesekreterare: handldggaren S. Beer,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 september 2022,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Funke sp. z 0.0., genom K. Pateter och C.M. Schwaiger, Rechtsanwiilte,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Osterrikes regering, genom A. Posch, J. Schmoll, H. Perz, V. Reichmann och F. Werni, samtliga
i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Goddin, B.-R. Killmann och F. Thiran, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 1 december 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 i och bilaga II till
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet (EGT L 11, 2002, s. 4), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 (EUT L 218, 2008, s. 30) (nedan kallat
direktiv 2001/95), av artiklarna 20 och 22 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 2008, s. 30)
samt av kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/417 av den 8 november 2018 om
faststillande av riktlinjer for forvaltningen av Europeiska unionens system for snabbt
informationsutbyte (Rapex) upprittade enligt artikel 12 i direktiv 2001/95/EG om allmin
produktsikerhet och dess underrattelsesystem (EUT L 73, 2019, s. 121).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Funke sp. z 0.0. och Landespolizeidirektion Wien (Wiens
polismyndighet, Osterrike) (nedan kallad LPD). Malet rér underrittelser som LPD gjort via
Europeiska unionens system for snabbt informationsutbyte (nedan kallat Rapex) betrédffande
vissa pyrotekniska produkter som importerats av Funke sp. z o.o.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2013/29/EU

Artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
pyrotekniska artiklar (EUT L 178, 2013, s. 27), med rubriken "Syfte”, har foljande lydelse:

”1. Idetta direktiv faststills regler i syfte att astadkomma fri rorlighet for pyrotekniska artiklar pa
den inre marknaden och samtidigt uppna en hog skyddsniva fér ménniskors hélsa och allmén
sakerhet samt skydd och sdkerhet for konsumenterna och att hdnsyn tas till relevanta
miljoskyddsaspekter.

2. I detta direktiv faststdlls de vésentliga sakerhetskrav som pyrotekniska artiklar ska uppfylla
innan de far tillhandahallas pd marknaden. Dessa krav anges i bilaga I.”
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I artikel 3 i direktivet, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande i led 12:

" detta direktiv avses med

12. ekonomisk aktor: tillverkaren, importoren och distributéren.”

I artikel 38 i direktivet, med rubriken "Marknadskontroll i unionen och kontroll av pyrotekniska
artiklar som fors in pa unionsmarknaden”, foreskrivs féljande i punkterna 1 och 2:

”1. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgédrder for att sdkerstélla att pyrotekniska artiklar
sldpps ut pa marknaden endast om de, nir de forvaras pa ratt satt och anvédnds for sitt avsedda
andamal, inte medfor fara for manniskors hilsa och sakerhet.

2. Artikel 15.3 och artiklarna 16-29 i [forordning nr 765/2008] ska tillimpas pa pyrotekniska
artiklar.”

I artikel 39 i samma direktiv, med rubriken "Forfaranden for att pa nationell nivd hantera
pyrotekniska artiklar som utgor en risk”, foreskrivs foljande:

”1. Om en medlemsstats marknadskontrollmyndigheter har tillrackliga skél att anta att en
pyroteknisk artikel utgoér en risk for ménniskors hilsa eller sdkerhet eller skydd av andra
samhillsintressen som omfattas av detta direktiv, ska de gora en utvirdering av den pyrotekniska
artikeln omfattande alla relevanta krav som faststills i detta direktiv. De berdrda ekonomiska
aktorerna ska ndr sa krévs samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna i det syftet.

Om marknadskontrollmyndigheterna vid den utviardering som avses i forsta stycket konstaterar
att den pyrotekniska artikeln inte uppfyller kraven i detta direktiv ska de utan drojsmal alagga
den berdrda ekonomiska aktoren att vidta alla lampliga korrigerande atgiarder for att den
pyrotekniska artikeln ska uppfylla dessa krav, dra tillbaka artikeln fran marknaden eller aterkalla
den inom en rimlig period som de faststaller i férhéllande till typen av risk.

Marknadskontrollmyndigheterna ska informera det berérda anmélda organet om detta.

Artikel 21 i [forordning nr 765/2008] ska tillimpas pa de atgdrder som avses i andra stycket i
denna punkt.

2. Om marknadskontrollmyndigheterna anser att den bristande Gverensstimmelsen inte bara
giller det nationella territoriet, ska de informera kommissionen och de andra medlemsstaterna
om utvdrderingsresultaten och om de atgirder som de har alagt de ekonomiska aktorerna att
vidta.

3. De ekonomiska aktorerna ska se till att alla lampliga korrigerande atgarder vidtas i fraga om
alla berorda pyrotekniska artiklar som de har tillhandahallit pa unionsmarknaden.

4. Om den berorda ekonomiska aktoren inte vidtar lampliga korrigerande atgérder inom den

period som avses i punkt 1 andra stycket, ska marknadskontrollmyndigheterna vidta alla lampliga
tillfalliga atgdrder for att forbjuda eller begriansa tillhandahallandet av de pyrotekniska
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artiklarna pa sin nationella marknad, dra tillbaka den pyrotekniska artikeln fran den marknaden
eller aterkalla den.

Marknadskontrollmyndigheterna ska utan drdjsmal informera kommissionen och de andra
medlemsstaterna om dessa atgérder.

5. Iden information som avses i punkt 4 andra stycket ska alla tillgéngliga uppgifter inga, sarskilt
de uppgifter som krévs for att kunna identifiera den pyrotekniska artikel som inte uppfyller
kraven, dess ursprung, vilken typ av bristande 6verensstimmelse som gors géllande och den risk
den pyrotekniska artikeln utgor, vilken typ av nationell atgird som vidtagits och dess varaktighet
samt den berorda ekonomiska aktorens synpunkter. ...

6. Andra medlemsstater én den som inledde forfarandet enligt denna artikel ska utan drojsmal
informera kommissionen och de andra medlemsstaterna om vidtagna é&tgdrder och om
eventuella kompletterande uppgifter som de har tillgdng till med avseende pa den berdrda
pyrotekniska artikelns bristande Overensstimmelse med kraven samt eventuella invindningar
mot den vidtagna nationella atgarden.

7. Om varken en medlemsstat eller kommissionen inom tre manader efter mottagandet av den
information som avses i punkt 4 andra stycket har rest invindningar mot en tillfllig atgérd som
vidtagits av en medlemsstat ska atgérden anses vara beréttigad.

8. Medlemsstaterna ska se till att lampliga begridnsande étgérder, till exempel tillbakadragande av
den pyrotekniska artikeln fran marknaden, utan drojsmal vidtas i fraga om den pyrotekniska
artikeln.”

Forordning nr 765/2008
Skal 30 i forordning nr 765/2008 har foljande lydelse:

”Situationer ddr en produkt kan innebéra en allvarlig risk kraver snabbt ingripande, vilket kan
innebéra att produkten dras tillbaka, aterkallas eller att dess tillhandahallande pa marknaden
forbjuds. I sddana situationer &r det nodvindigt att ha tillgang till ett system for snabbt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen. Det system som foéreskrivs i
artikel 12 i direktiv 2001/95/EG har visat sig vara effektivt och verkningsfullt for
konsumentprodukter. For att undvika onodig Overlappning bor detta system anvédndas vid
tillimpningen av denna foérordning. Att sdkerstdlla sammanhéngande marknadskontroll inom
hela gemenskapen kréver omfattande informationsutbyte om nationell verksamhet pa detta
omréde, information som gar utover detta system.”

Artikel 2 i férordning nr 765/2008 har rubriken "Definitioner”. I punkt 7 i den artikeln foéreskrivs
foljande:

”’I denna forordning avses med

7. ekonomisk aktor: tillverkaren, importoren, tillverkarens representant och distributéren.”
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I artikel 20 i forordningen, med rubriken "Produkter som utgoér en allvarlig risk”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska sékerstélla att produkter som utgor en allvarlig risk, &ven en allvarlig risk utan
omedelbar effekt, och som krdaver snabbt ingripande aterkallas, dras tillbaka eller att
tillhandahallandet pa deras marknad forbjuds, och att kommissionen utan drdjsmal informeras i
enlighet med artikel 22.”

I artikel 21 i férordningen, med rubriken "Begrénsande atgérder”, foreskrivs foljande i punkterna 1
och 2:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att, nar atgarder vidtas i enlighet med relevant harmoniserad
gemenskapslagstiftning i syfte att forbjuda eller begransa tillhandahéllandet av en produkt pa
marknaden, dra tillbaka den fran marknaden eller aterkalla den, dessa atgérder ar proportionella
och att det anges exakt vilka grunder beslutet om étgérd har.

2. Sédana atgirder ska utan drojsmal meddelas den ekonomiska aktoren i fraga, som samtidigt
ska underrédttas om vilka rdttsmedel som star till hans forfogande enligt lagstiftningen i
medlemsstaten i fraga och vilka tidsfrister som géller for sddana réttsmedel.”

I artikel 22 i samma forordning, med rubriken "Informationsutbyte — gemenskapens system for
snabbt informationsutbyte”, foreskrivs foljande i punkterna 1, 3 och 4:

”1. Nér en medlemsstat vidtar, eller avser att vidta, en atgird i enlighet med artikel 20 och anser
att orsakerna som ligger bakom atgérden, eller atgédrdens konsekvenser nar utanfor dess
territorium ska den, i enlighet med punkt 4 i den hidr artikeln, omgaende informera
kommissionen om den atgird medlemsstaten vidtagit. Den ska dven utan drojsmal underritta
kommissionen om varje dndring eller upphévande av en sadan atgérd.

3. Iden information som ldmnas i enlighet med punkt 1 eller 2 ska alla tillgédngliga uppgifter inga,
sarskilt de som krévs for att kunna identifiera produkten, dess ursprung och leveranskedja, den
risk produkten utgor, vilken typ av nationell atgird som vidtagits och dess giltighetstid samt
eventuella frivilliga atgarder som de ekonomiska aktorerna vidtagit.

4. For de syften som avses i punkterna 1, 2 och 3 ska det marknadskontroll- och

informationsutbytessystem som avses i artikel 12 i direktiv 2001/95/EG anvéndas.
Artikel 12.2, 12.3 och 12.4 i det direktivet ska gélla i tillampliga delar.”

Direktiv 2001/95
Skal 27 i direktiv 2001/95 har f6ljande lydelse:
"For en effektiv overvakning av produktsikerheten kréavs att det pd bade nationell niva och

gemenskapsniva inréttas ett system for snabbt informationsutbyte i situationer dir det finns en
allvarlig risk som kréver ett snabbt ingripande i fraga om en produkts sékerhet. ...”

ECLI:EU:C:2023:412 5



13

14

Dowm Av DEN 17. 5. 2023 — MAL C-626/21
FUNKE

I artikel 12.2 och 3 i direktiv 2001/95 foreskrivs foljande:

”2. Kommissionen skall, nir den far sddana underrattelser, kontrollera att de stimmer Overens
med denna artikel och de krav som ér tillimpliga for driften av RAPEX och 6versidnda dem till
ovriga medlemsstater, som i sin tur omedelbart skall underrédtta kommissionen om vilka atgédrder
de vidtar.

3. Detaljerade forfaranden for RAPEX anges i bilaga II. Kommissionen ska anpassa dem. Dessa
atgirder, som avser att dndra icke véasentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 15.5.”

Bilaga II till detta direktiv, med rubriken "Forfaranden for tillimpning av RAPEX samt riktlinjer
for underrittelser”, har foljande lydelse:

”1. RAPEX omfattar produkter enligt definitionen i artikel 2 a, vilka medfor en allvarlig risk for
konsumenternas hélsa och sédkerhet.

2. RAPEX syftar i huvudsak till att mojliggora snabbt informationsutbyte i handelse av en allvarlig
risk. I de riktlinjer som avses i punkt 8 faststills sédrskilda kriterier for att identifiera sddana
allvarliga risker.

3. Medlemsstater som liamnar en underrittelse enligt artikel 12 skall ldmna all tillgénglig
information. Underréttelsen skall sérskilt innehalla de upplysningar som anges i riktlinjerna enligt
punkt 8, atminstone

a) information for att identifiera produkten,

b) en beskrivning av den aktuella risken, inklusive en sammanfattning av resultaten av eventuella
provningar eller analyser och de slutsatser fran dessa som é&r relevanta for bedomningen av
risknivan,

c) arten av och varaktigheten hos vidtagna atgirder eller padborjade insatser eller beslutade
atgérder i forekommande fall,

d) information om saluféringsleden och om distribution av produkten, sirskilt om
mottagarldnderna.

Dessa upplysningar maste sdndas in med hjilp av standardformuléret for sidana underréttelser
eller pa de sétt som anges i riktlinjerna enligt punkt 8.

5. Kommissionen skall snarast mojligt kontrollera om de uppgifter som erhallits enligt RAPEX é&r
forenliga med bestimmelserna i direktivet. Om kommissionen anser att sa krévs kan den for att
bedoma produktens sdkerhet pa eget initiativ genomfora en egen undersokning. I detta fall skall
medlemsstaten efter basta formaga laimna kommissionen de begirda uppgifterna.
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7. Medlemsstaterna skall omedelbart informera kommissionen om varje éndring eller upphévande
av de aktuella atgiarderna.

8. Kommissionen skall i enlighet med artikel 15.3 utarbeta och regelbundet uppdatera riktlinjer
for hur kommissionen och medlemsstaterna skall forvalta RAPEX.

10. Den underrittande medlemsstaten ansvarar for de lamnade uppgifterna.

»

Genomforandebeslut 2019/417
I skédlen 11-13 i genomférandebeslut 2019/417 anges foljande:

”(11) Direktiv [2001/95] och forordning [nr 765/2008] dr kompletterande och tillhandahaller ett
system for att forbattra sakerheten for andra produkter én livsmedel.

(12) Rapex bidrar till att forebygga och begransa utbudet av produkter som medfér en allvarlig
risk for konsumenternas hélsa och sékerhet eller, nér det géller produkter som omfattas av
forordning [nr 765/2008], dven for andra relevanta allménna intressen. Det sitter
kommissionen i stand att overvaka effektiviteten och enhetligheten i medlemsstaternas
marknadsovervakning och kontroll.

(13) Rapex ger en grund for att faststdlla behovet av atgérder pa EU-niva och bidrar till att
sikerstilla en enhetlig tillimpning av Europeiska unionens produktsikerhetskrav och
ddarmed till en vdl fungerande inre marknad.”

I artikel 1 i detta genomforandebeslut foreskrivs foljande:

"Riktlinjerna for forvaltningen av [Rapex] enligt artikel 12 i direktiv [2001/95] och dess
underrittelsesystem anges i bilagan till det hér beslutet.”

Bilagan till ndmnda genomfoérandebeslut, med rubriken "Riktlinjer for forvaltningen av [RAPEX]
— upprittade enligt artikel 12 i direktiv [2001/95] och dess anmélningssystem” (nedan kallade
Rapex-riktlinjerna), reglerar, i del I, tillampningsomradet och adressaterna for dessa riktlinjer.

I punkt 2 i ndmnda del I i riktlinjerna, som har rubriken ”Adressater”, anges foljande:
”"Riktlinjerna vdnder sig till alla myndigheter i medlemsstaterna som arbetar med produktsékerhet
och som medverkar i Rapexnitverket, inklusive for marknadskontrollmyndigheter med ansvar for
att overvaka efterlevnaden av sdkerhetskrav for produkter och myndigheter med ansvar for
kontrollerna vid de yttre granserna.”

Punkt 4 i del I Rapex-riktlinjerna, med rubriken ”Atgirder”, har foljande lydelse:

74.1. Typ av atgérder

ECLI:EU:C:2023:412 7
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Forhindrande och begrinsande atgirder kan vidtas i frdga om produkter som medfér en risk
antingen pa initiativ av den ekonomiska aktoren som har slappt ut och/eller distribuerat
produkten pa marknaden (nedan kallade frivilliga atgarder), eller efter beslut av en medlemsstats
myndighet som har befogenhet att Gvervaka efterlevnaden av produktsidkerhetskraven (nedan
kallade obligatoriska atgarder).

Punkt 1 i del IT i Rapex-riktlinjerna, med rubriken "Inledning”, har f6ljande lydelse:

”1.1. Syften med Rapex

Rapex fyller en viktig funktion p& produktsikerhetsomradet. Systemet kompletterar andra
atgirder som vidtas bade pa nationell och pd EU-nivda for att sdkerstdlla en hog
produktsédkerhetsniva i EU.

Rapexuppgifterna bidrar till att

a) forhindra och begrinsa tillhandahallandet av farliga produkter,

b) overvaka effektiviteten och samstammigheten i den marknadskontroll och tillsynsverksamhet
som bedrivs av medlemsstaternas myndigheter,

c) kartlagga behov och tillhandahaélla en grund fér EU-atgéarder, och

d) sdkerstilla en enhetlig tillsyn av EU-kraven nér det giller produktsikerhet och bidrar dérfor till
en vl fungerande inre marknad.

”»

Punkt 3 i del I i Rapex-riktlinjerna, med rubriken "Underrittelser”, har f6ljande lydelse:

3.2. Underrattelsernas innehall

3.2.1 Uppgifternas omfattning

Underrittelser som sdnds till kommissionen via Rapexapplikationen ska innehalla féljande typer
av uppgifter:

a) Uppgifter som gor det mojligt att identifiera den anmélda produkten, dvs. produktkategori,
produktnamn, varumarke, modell- och/eller typnummer, streckkod, parti- eller l6pnummer,
tullkod, beskrivning av produkten och dess forpackning med bilder pa produkten,
forpackningen och markningen. En detaljerad och korrekt produktidentifikation &r av stor
betydelse for oOvervakningen och tillsynen av marknaden, eftersom de nationella
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myndigheterna da kan identifiera den anmaélda produkten, sérskilja den fran andra produkter
av samma eller liknande typ eller kategori som finns pa marknaden, hitta den pa marknaden
samt vidta eller komma 6verens om lampliga atgérder.

3.2.2 Uppgifternas fullstaindighet

Anmilningarna bor vara sa fullstindiga som mojligt. De delar som ska inga i anmaélan fortecknas i
tillagg 1 till dessa riktlinjer och ingar i Rapexapplikationen. Alla félt i formuléret ska fyllas i med de
uppgifter som kriavs. Om de uppgifter som krévs inte finns tillgédngliga vid tidpunkten nér en
underrittelse 6verlamnas, ska den underrittande medlemsstaten tydligt ange och forklara detta
pa formuldret. Néar de uppgifter som saknas blir tillgdngliga ska den underrittande
medlemsstaten uppdatera sin underrittelse. Den uppdaterade underréttelsen ska granskas av
kommissionen innan den valideras och sénds vidare genom systemet.

Rapexkontaktpunkten ska ge anvisningar till alla nationella myndigheter som medverkar i
Rapexnitverket om vilka uppgifter som krévs for att fylla i underréttelsen. Detta bidrar till att
garantera att de uppgifter som myndigheterna ldmnar till kontaktpunkten &r korrekta och
fullstdndiga (se kapitel 5.1 i del II).

Nar vissa uppgifter som kravs enligt riktlinjerna dnnu inte finns tillgdngliga, ska medlemsstaterna
trots det iaktta de faststéllda tidsfristerna och inte férdroja en Rapexunderrittelse om en produkt
som medfér en mycket allvarlig eller livshotande risk for konsumenternas eller andra
slutanvidndares hédlsa och sdkerhet och/eller ndr en Rapexunderrittelse kriaver nodatgirder av
medlemsstaterna.

3.2.3 Uppdatering av uppgifter

Den underrittande medlemsstaten ska, sa snart som mojligt och inom de tidsfrister som anges i
tillagg 4 till dessa riktlinjer, underratta kommissionen om alla féorandringar som kréver dndringar
av en underrittelse som har sants via Rapexapplikationen. Medlemsstaterna ska sérskilt informera
kommissionen om forandringar (t.ex. efter ett avgorande i domstol efter 6verklagan) som galler de
anmalda atgédrdernas status, riskbedomningen och nya beslut som ror sekretess.

Kommissionen ska granska de uppgifter som lamnas av den underrattande medlemsstaten och vid
behov uppdatera de berorda uppgifterna i Rapexapplikationen och pa Rapexwebbplatsen.

3.2.4 Ansvar for lamnade uppgifter

Den underrittande medlemsstaten ansvarar for de lamnade uppgifterna.

Den underrattande medlemsstaten ska tillsammans med den ansvariga nationella myndigheten se
till att alla uppgifter som tillhandahalls via Rapexapplikationen &r korrekta for att undvika

sammanblandning med liknande produkter av samma kategori eller typ som finns pa EU:s
marknad.
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Den myndighet/de myndigheter som medverkar i underréttelseférfarandet (t.ex. genom att utfora
riskbedomningen av den anmélda produkten eller genom att ldmna uppgifter om
distributionskanaler) ansvarar for de uppgifter som tillhandahalls via Rapexapplikationen.
Kontaktpunkten ska kontrollera och validera alla underrittelser som den tar emot fran de
ansvariga myndigheterna innan de vidarebefordrar dem till kommissionen (se kapitel 5.1 i del II).
De atgirder som kommissionen vidtar, t.ex. granskning, validering och vidarebefordran av
underrittelser via Rapexapplikationen och offentliggorande av underrittelserna pa
Rapexwebbplatsen, innebdr inte att kommissionen tar ansvar for de uppgifter som lamnats. Detta
ansvar ligger fortfarande hos den underrédttande medlemsstaten.

3.3 Aktorer och funktioner i samband med underrittelseprocessen

Parterna som deltar i underréittelseprocessen och deras ansvar i denna ér foljande:

3.3.1 Ekonomiska aktorer

Ekonomiska aktorer deltar inte direkt i inlimnandet av underréttelser i Rapexapplikationen.

Om en produkt utgor en risk ska de ekonomiska aktorerna emellertid omedelbart informera de
behoriga myndigheterna i alla medlemsstater ddar produkten stillts till forfogande. Villkor och

ndrmare bestimmelser for tillhandahéllande av saddan information anges i bilaga I till
[direktiv 2001/95].

3.3.2 Medlemsstaternas myndigheter
Medlemsstaternas myndigheter meddelar kommissionen genom Rapexapplikationen om béade

obligatoriska och frivilliga atgiarder som vidtas pa deras territorium mot produkter som medfor en
risk.

3.4 Arbetsgang

3.4.1 Skapande av en underrittelse

3.4.1.1 Pa initiativ av en nationell myndighet

Enligt nationella bestimmelser fir olika nationella myndigheter som deltar i Rapexprocessen
(lokala/regionala marknadskontrollmyndigheter, kontrollmyndigheter for yttre grianser etcetera)
utarbeta en underrittelse.

3.4.1.2 P4 initiativ av kommissionen

I vissa fall kan kommissionen utarbeta en underrittelse, vilket forklaras i punkt 3.3.4.

3.4.2 Inlamning av underréttelser till kommissionen
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Rapexkontaktpunkten &r ansvarig for inldmningen av alla underrittelser for validering av
kommissionen (se kapitel 5.1 i del II).

3.4.3 Kommissionens granskning av underrittelserna

Kommissionen granskar alla underréttelser som tas emot via Rapexapplikationen innan de sénds
vidare till medlemsstaterna for att se till att de &r korrekta och fullstandiga.

3.4.3.5 Undersokning

Kommissionen far vid behov utféra en undersokning for att bedoma om en produkt ar séker. En
sadan undersokning kan sarskilt utforas om det rader starka tvivel betraffande riskerna med den
produkt som anmilts via Rapexapplikationen. Sadana tvivel kan uppstd vid kommissionens
granskning av en underrittelse eller patalas for kommissionen av en medlemsstat (t.ex. genom en
uppfoljningsunderrittelse) eller av en tredje part (t.ex. en tillverkare).

3.4.4 Validering och vidarebefordran av underréttelser

Kommissionen ska via Rapexapplikationen och inom de tidsfrister som anges i tilldgg 5 till dessa
riktlinjer validera och vidarebefordra alla underrittelser som vid granskningarna har bedomts
vara korrekta och fullstdndiga.

3.4.5 Offentliggorande av underrattelser
3.4.5.1 Utlimnande av information som huvudregel

Allménheten har ratt att bli informerad om produkter som medfor en risk. For att uppfylla denna
skyldighet offentliggdr kommissionen oversikter dver nya underréttelser pa Rapexwebbplatsen.

Av externa kommunikationsskél kommer webbplatsen i framtiden att kallas ”Safety Gate”.

Medlemsstaterna tillhandahaller pa samma sitt information till allménheten pa sina nationella
sprak om produkter som medfor en allvarlig risk for konsumenterna och om de atgérder som
vidtagits for att hantera risken. Sddan information far t.ex. sindas vidare via internet, i
pappersform, genom elektroniska medel etcetera

Informationen till allmadnheten &r en sammanfattning av en Rapexunderrittelse och innehaller i
synnerhet de delar som mojliggor identifieringen av produkten samt information om risker och
de atgirder som vidtagits for att forhindra eller begriansa dessa risker. Kommissionen och
medlemsstaterna far besluta att limna ut andra delar av underréttelserna till allmdnheten endast
nir denna information pa grund av sin karaktdr inte dr konfidentiell (och inte omfattas av
tystnadsplikt) och inte behover skyddas.
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3.4.6 Uppfoljning av underréttelserna

3.4.6.2 Uppfoljningens syften

Nar en medlemsstat har fatt en underréttelse ska den granska informationen i underréttelsen och
vidta lampliga atgérder for att

a)
b)

c)
d)

faststilla om den anmélda produkten har saluforts pa dess territorium,

bedoma vilka forhindrande eller begrinsande étgérder som bor vidtas i fraga om den anmaélda
produkt som patréffats pa dess marknad, med beaktande av de atgarder som vidtagits av den
underrittande medlemsstaten och eventuella sdrskilda omstindigheter som kan motivera
andra typer av atgirder eller inga atgarder alls,

vid behov utfora en kompletterande riskbedomning och provning av produkten,

samla in kompletterande upplysningar som kan vara av betydelse for ovriga medlemsstater
(t.ex. information om distributionskanaler for produkten i andra medlemsstater).

3.4.6.3 Uppfoljningsmetoder

For att sdkerstdlla en effektiv och @ndamalsenlig uppfoljning bor de nationella myndigheterna
tillimpa basta praxis for uppfoljningsmetoder.

a)

b)

c)

12

Marknadskontroller

De nationella myndigheterna ska regelbundet anordna (planerade och slumpmassiga)
kontroller av marknaden for att faststilla om konsumentvaror som anmilts via
Rapexapplikationen finns tillgingliga for konsumenterna. Niar medlemsstaten nédmns som
bestammelseland ska forstiarkta marknadskontroller genomforas, sarskilt genom att kontakta
de ekonomiska aktorer som anges i underréittelsen.

Samarbete med branschorganisationer

De nationella myndigheterna ska, nér detta dr nédvandigt, férse branschorganisationerna med
sammanfattningar av de senaste underrittelserna och undersoka om nagon av de anmalda
produkterna har tillverkats eller distribuerats av deras medlemmar. De nationella
myndigheterna ska bara laimna sammanfattningar av underrattelser till néringsidkarna, t.ex.
de sammanfattningar som varje vecka offentliggdrs pa Rapexwebbplatsen. Fullstindiga
underrittelser far inte vidarebefordras till tredje parter, eftersom viss information (t.ex.
uppgifter i riskbeskrivningen eller information om distributionskanalerna) ofta omfattas av
sekretess och darfor ska skyddas.

Offentliggorande av Rapexuppgifter pa internet, pa elektronisk vég eller i pappersform.
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De nationella myndigheterna ska regelbundet varna konsumenter och niringsidkare om
konsumentvaror som anmilts via Rapexapplikationen péa sina webbplatser och/eller i andra
medier, t.ex. hidnvisa konsumenter och foretag till Rapexwebbplatsen. Genom information
som publiceras pa detta sitt kan konsumenterna kontrollera om de har och anvénder
produkter som medfor en risk och ofta lamna vardefulla upplysningar till myndigheterna.

3.4.7 Tillbakadragande/borttagande av underréttelser
3.4.7.1 Definitivt tillbakadragande av en underréttelse fran Rapex

Underrittelser som vidarebefordras genom Rapexapplikationen behalls i systemet utan
tidsbegransning. Kommissionen kan dock definitivt dra tillbaka en underréttelse fran Rapex i de
situationer som beskrivs i detta kapitel.

3.4.7.1.1 Situationer da tillbakadragande av en inlimnad eller validerad underréttelse dr mojligt

a) Nédr det kan styrkas att ett eller flera underrdttelsekriterier ... inte ar uppfyllda och
underrittelsen darfér inte ar motiverad. Detta giller sarskilt sadana fall da det har
konstaterats att den ursprungliga riskbedomningen inte utfordes korrekt och att den anmaélda
produkten inte medfér nagon risk. Det giller ocksa sddana situationer da de anmaélda
atgiarderna har oOverklagats i domstol eller genom andra forfaranden med resultatet att
atgdrderna inte langre géller.

3.4.7.1.2 Begiran om definitivt eller tillfdlligt tillbakadragande av medlemsstaterna

Kommissionen far dra tillbaka underrittelser fran Rapex bara pa begéran av den underrittande
medlemsstaten, eftersom den medlemsstaten tar fullt ansvar for den information som sands
genom systemet. Ovriga medlemsstater uppmanas dock att underritta kommissionen om alla
forhallanden som kan motivera ett tillbakadragande.

3.4.7.2 Tillfalligt borttagande av en underrittelse fran Rapexwebbplatsen

3.4.7.2.1 Situationer da tillfdlligt borttagande dr moijligt

Kommissionen far i motiverade fall tillfalligt ta bort en underrittelse fran Rapexwebbplatsen,
sarskild d& den underrattande medlemsstaten misstanker att den riskbedémning som lamnats i
en underrittelse inte har utforts pa ett korrekt sitt och den anmailda produkten darfér kanske
inte medfor nagon risk. En underrittelse far tillfalligt tas bort fran webbplatsen till dess att

riskbedémningen av den anmaélda produkten har klargjorts.

3.4.7.2.2 Begiran av medlemsstater om tillfalligt borttagande
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Kommissionen far tillfilligt ta bort underréttelser fran Rapexapplikationen bara pa begiran av den
underrittande medlemsstaten, eftersom den medlemsstaten tar fullt ansvar fér den information
som sinds via applikationen. Ovriga medlemsstater uppmanas dock att underritta
kommissionen om alla férhallanden som kan motivera ett sadant borttagande.

”

Osterrikisk réitt

Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegenstinde und
Satze sowie das Bollerschieflen erlassen werden (Pyrotechnikgesetz 2010 — PyroTG 2010)
(federal lag om antagande av ordningsbestammelser for pyrotekniska artiklar och uppséttningar
av pyrotekniska artiklar samt avfyrning av kanonskott (2010 ars pyrotekniklag — PyroTG 2010))
(BGBL. I, 131/2009), i dess lydelse vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet
(BGBL. I, 32/2018) (nedan kallad PyroTG) foreskrivs foljande i 27 §, med rubriken
"Marknadsovervakning”:

”1. Den behoriga myndigheten ska ansvara for marknadsovervakningen i syfte att kontrollera att
endast pyrotekniska artiklar och uppséttningar av pyrotekniska artiklar som uppfyller kraven i
denna federala lag sldpps ut och tillhandahalls pa marknaden. Den behoériga myndigheten har
ratt att genomfora nédvandiga undersokningar och atgirder i de ekonomiska aktorernas lokaler,
sasom bland annat att ga in i produktionsanldaggningar, lagerlokaler och andra affarslokaler, ta
prover utan kostnad och ta del av relevanta affarshandlingar.

”

[27a § PyroTG, med rubriken "Overvakningsatgirder”, féreskrivs féljande:

”1. Den behoriga myndighetens tillsynsatgarder enligt 27 § dr foreldgganden

3) om aterkallelse.

2. De o6vervakningsatgdrder som avses i punkt 1 leden 2 och 3 far vidtas av varje behorig
myndighet inom vars geografiska ansvarsomrade pyrotekniska artiklar eller uppsittningar av
pyrotekniska artiklar som ska omfattas av en sddan atgird sliapps ut eller tillhandahalls pa
marknaden, med verkan fér den ekonomiska aktorens verksamhet i hela Osterrike.”

Bundesgesetz zum Schutz vor gefihrlichen Produkten (Produktsicherheitsgesetz 2004 -
PSG 2004) (federal lag om skydd mot farliga produkter, (2004 ars lag om produktsdkerhet —
PSG 2004)) (BGBL. I, 16/2005), i dess lydelse vid tidpunkten for omstédndigheterna i det nationella
malet (BGBL I, 32/2018), foreskriver foljande i 10 §, med rubriken "Rétt till internationellt utbyte
av uppgifter”:

”1. Den federala ministern for social trygghet, generationer och konsumentskydd ska inom de
faststéllda tidsfristerna forse de myndigheter som foreskrivs i internationella fordrag med
information om farliga produkter och de atgdrder som avses i 11, 15 och 16 §§. Detta giller
sarskilt anmélningsforfarandena enligt artiklarna 11 och 12 i direktiv [2001/95] och artiklarna 22
och 23 i férordning [nr 765/2008].
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Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (1991 érs allménna forvaltningsprocesslag)
(BGBL 51/1991), i dess lydelse vid tidpunkten fér omstindigheterna i det nationella malet
(BGBI. I 58/2018) (nedan kallad AVG) foreskrivs foljande i 8 §, med rubriken "Berérda, parter”:

"Personer som ansOker om att en forvaltningsmyndighet ska agera eller som berors av en sadan
myndighets agerande ska anses vara berérda och ska, forutsatt att de i sak kan visa att de har en
rattighet eller ett rattsligt intresse, ha stédllning som parter.”

17 § AVG har rubriken "Tillgang till handlingarna i drendet”. I 17 § punkt 1 foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i administrativa bestimmelser far en part ta del av handlingarna i drendet
hos den administrativa myndigheten och far pa plats sjdlva kopiera hela eller delar av akten eller
begira att fullstindiga eller partiella kopior gors pa partens egen bekostnad. Om den administrativa
myndighet som ansvarar for drendet handhar akten i elektronisk form kan parten pa begiran fa
tillgang till akten i alla tekniskt mojliga former.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Vid en marknadskontroll som LPD genomforde i enlighet med 27 § punkt 1 PyroTG hos en
distributdr av pyrotekniska artiklar konstaterades att hanteringen av vissa pyrotekniska artiklar i
lager hos denna distributor medforde risker for anviandarna. LPD utfirdade dérefter ett beslut till
distributéren om férbud mot forsiljning av de berérda pyrotekniska produkterna och férordnade
om att produkterna skulle aterkallas i enlighet med 27a § punkt 1 led 3 PyroTG. LPD skickade
dessutom, via den nationella kontaktpunkten Rapex, tre underrittelser till Europeiska
kommissionen avseende dessa produkter (nedan kallade de aktuella underrittelserna).

Klaganden i det nationella malet, Funke, ett bolag etablerat i Polen, dr importor av de produkter
som avses i de aktuella underrattelserna.

Som svar pa en begidran om upplysningar fran Funke informerade LPD Funke om de atgiarder som
vidtagits gentemot en distributér med avseende pé de aktuella pyrotekniska produkterna.

Genom skrivelse av den 30 april 2020 ansokte Funke hos LPD om att de aktuella underrittelserna
skulle kompletteras med ett tilligg av partinumren for de aktuella produkterna och, med stéd av
17 § AVG, om att fa tillgang till handlingarna i forfarandet for underréttelse till kommissionen
inom ramen for Rapex och sérskilt en beddmning av risknivan f6r nimnda produkter.

Genom beslut av den 29 juni 2020 avvisade LPD Funkes begéran om tillgang och avslog Funkes
begidran om att de aktuella underrittelserna skulle kompletteras.

Verwaltungsgericht Wien (Férvaltningsdomstolen i Wien, Osterrike) avslog Funkes éverklagande
av detta beslut. Den domstolen fann att delgivning till kommissionen genom Rapex omfattas av
kategorin materiella rattsakter och skiljer sig saledes fran en administrativ réttsakt (beslut). Den
fann dven att det domstolsskydd som krévs enligt skdl 37 i direktiv 2001/95 i princip sékerstills
genom mojligheten att vicka talan vid férvaltningsdomstol mot de administrativa rattsakter som
ligger till grund for underrittelseférfarandet med hjilp av Rapex.
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Namnda domstol fann dessutom att varken Osterrikisk rétt eller Rapex-riktlinjerna gor det mojligt
att dra slutsatsen att en ekonomisk aktoér, sasom Funke, har rdtt att inge en ansékan om
komplettering av en underréttelse genom Rapex och ritt till tillgang till handlingar avseende detta
forfarande, vilket innebér att de ansokningar som Funke gett in till LPD saknade rittslig grund och
dérfor inte kunde tas upp till sakprévning.

Funke &verklagade denna dom till Verfassungsgerichtshof (Forfattningsdomstolen, Osterrike),
som ogillade o6verklagandet och aterférvisade malet till Verwaltungsgerichtshof (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Osterrike).

Funke oOverklagade dérefter domen fran Verwaltungsgericht Wien (Forvaltningsdomstolen i
Wien) till den hianskjutande domstolen. Enligt den hénskjutande domstolen ar det avgérande for
provningen av oOverklagandet huruvida unionsbestimmelserna, i avsaknad av bestaimmelser i
osterrikisk ratt, direkt ger Funke rdtt att fa de aktuella underrittelserna kompletterade. En sadan
ratt utgdr dven en forutsiattning for Funkes ratt att fa tillgang till de handlingar som Funke har
begirt tillgang till.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgerichtshof (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara mélet och stilla féljande fragor till EU-domstolen:

”Ska

— direktiv [2001/95], sarskilt artikel 12 i direktivet och bilaga II till detsamma,
— forordning [nr 765/2008], sarskilt artiklarna 20 och 22 déri, samt

— genomforandebeslut [2019/417] tolkas pa sa sitt

1) att en ekonomisk aktors ratt att komplettera en Rapexunderrittelse foljer direkt av dessa
bestimmelser?

2) att ... kommissionen ér behorig att besluta om en sadan begiran?

eller

3) att myndigheten i respektive medlemsstat dr behorig att besluta om en sadan begéran?

(om fraga 3 besvaras jakande)

4) att det (nationella) domstolsskyddet mot ett sddant beslut ér tillrackligt, om det inte beviljas

varje ekonomisk aktor i friga om den (obligatoriska) atgard som myndigheten har vidtagit,
utan endast den ekonomiska aktor som berdrs av den (obligatoriska) atgérden?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta, den andra och den tredje tolkningsfragan

Den héanskjutande domstolen har stillt den forsta, den andra och den tredje fragan for att fa
klarhet i huruvida artiklarna 20 och 22 i férordning nr 765/2008, artikel 12 i och bilaga II till
direktiv 2001/95 samt Rapex-riktlinjerna ska tolkas s, att de ger en ekonomisk aktdr, vars
intressen kan skadas av en medlemsstats underrittelse till kommissionen enligt artikel 22 i denna
forordning, sdisom en importor av de produkter som avses i denna underrittelse, ritt att begéra att
niamnda underrittelse kompletteras och, om sa ar fallet, huruvida det dr den underréttande
medlemsstaten eller kommissionen som dr behorig att préva denna begaran.

Domstolen pépekar inledningsvis att tillhandahallandet av pyrotekniska artiklar pd marknaden, i
enlighet med direktiv 2013/29, har varit foremal for en sdrskild harmonisering pa unionsniva.
Néarmare bestamt preciseras i artikel 39 i direktivet det forfarande som ér tillaimpligt pa
produkter som utgor en risk pa nationell niva. Enligt artikel 38.2 i direktivet ska dessutom
artikel 15.3 och artiklarna 16—29 i férordning nr 765/2008 dven tillimpas pa pyrotekniska artiklar.

Enligt artikel 20 i férordning nr 765/2008 ska medlemsstaterna se till att produkter som utgor en
allvarlig risk som kraver ett snabbt ingripande aterkallas eller dras tillbaka eller att
tillhandahallandet pa deras marknad forbjuds. Det foljer av artikel 21.2 i denna forordning att
sadana atgarder kan overklagas enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning.

Enligt artikel 22 i féorordning nr 765/2008 ska en medlemsstat, om den vidtar eller avser att vidta
en atgird i enlighet med artikel 20 och anser att orsakerna som ligger bakom atgirden, eller
atgdrdens konsekvenser nar utanfor dess territorium omgéende informera kommissionen om
denna atgdrd med hjalp av Rapex.

Enligt artikel 22.4 i férordning nr 765/2008 ska artikel 12.2—-12.4 i direktiv 2001/95 i tillimpliga
delar gilla underrittelser till kommissionen via Rapex i enlighet med artikel 22 i denna férordning.

Nir det giller Rapex ska det preciseras att dess funktion, sasom framgar av artikel 12.3 i
direktiv 2001/95, regleras av bilaga II till det direktivet. Enligt punkt 8 i bilaga II till direktivet ska
kommissionen dessutom utarbeta och regelbundet uppdatera riktlinjer for hur kommissionen och
medlemsstaterna ska forvalta Rapex. Dessa Rapex-riktlinjer aterfinns i bilagan till
genomfoérandebeslut 2019/417.

Sasom anges i bilaga II till direktiv 2001/95, och sérskilt i punkt 2 i denna bilaga, dr Rapex ett
system som huvudsakligen syftar till ett snabbt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
kommissionen om det foreligger en allvarlig risk.

Det framgar av skal 27 i direktiv 2001/95, av skél 30 i forordning nr 765/2008 och av punkt 1.1 i del
IT i Rapex-riktlinjerna att Rapex spelar en viktig roll pa omradet for produktsikerhet och
kompletterar andra atgidrder som vidtas pa nationell niva och unionsniva for att sékerstilla en
hog produktsdkerhet inom unionen.
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Det framgar dessutom av skélen 11-13 i genomfoérandebeslut 2019/417 och av punkt 1.1 i del IT i
Rapex-riktlinjerna att uppgifter fran Rapex bland annat bidrar dels till att forebygga och begransa
tillhandahallandet av icke-livsmedelsprodukter som utgor en allvarlig risk for hélsa och sédkerhet
och, i forekommande fall, andra relevanta allménintressen, dels till att sékerstélla en konsekvent
tillampning av unionens produktsikerhetskrav och ddrmed en vl fungerande inre marknad.

Vad giller en underrittelse enligt artikel 22 i forordning nr 765/2008 bestar Rapex, sdsom
generaladvokaten har papekat, i punkt 29 i sitt forslag till avgorande, av tre faser. For det forsta,
ndr villkoren i artikel 22 i forordning nr 765/2008 &r uppfyllda, sdrskilt nar de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat har vidtagit sddana restriktiva atgarder som avses i artikel 20 i
forordningen, ska dessa myndigheter underriatta kommissionen om dessa atgdrder via den
nationella kontaktpunkten Rapex (underrittelsefasen). For det andra kontrollerar kommissionen
denna underrittelse, vidarebefordrar den till medlemsstaterna och sprider dessutom en
sammanfattning av anmélan pd Rapex-webbplatsen (validerings- och spridningsfasen). For det
tredje ska medlemsstaterna, efter att ha mottagit en underrittelse via Rapex, granska den
information som ldmnats och vidta lampliga atgarder som de ocksa ska anmiila till kommissionen
(uppfoljningsfasen).

Det framgar av de regler som ar tillampliga pa Rapex, och sdrskilt av Rapex-riktlinjerna, vilka
enligt punkt 2 i del I i dessa riktar sig till medlemsstaternas behoriga myndigheter, att den
underrittande medlemsstaten har en central roll i detta forfarande, saval vad géller forfarandet
som i materiellt hdnseende.

For det forsta, forutom upprattandet av en underréttelse enligt artikel 22 i férordning nr 765/2008
och 6verlamnandet av denna till kommissionen (se, bland annat, del II, punkterna 3.3.1, 3.4.1.1
och 3.4.2 i Rapex-riktlinjerna), 4r denna medlemsstat skyldig att informera kommissionen om
alla forandringar som gor det nodvéndigt att &ndra en underrattelse som spridits inom ramen for
Rapex (del II, punkt 3.2.3 i Rapex-riktlinjerna). Dessutom kan kommissionen endast dra tillbaka
en underrittelse som den har mottagit genom Rapex pd begidran av den underrédttande
medlemsstaten (del II, punkt 3.4.7.1.2 i Rapex-riktlinjerna). Detsamma géller det tillfilliga
avldgsnandet av den information som publicerats pa Rapex-webbplatsen (del II, punkt 3.4.7.2.2 i
Rapex-riktlinjerna).

For det andra ska den underrdttande medlemsstaten, i samband med underrittelsen till
kommissionen via Rapex, ldmna alla tillgdngliga uppgifter, inbegripet i synnerhet uppgifter som
gor det mojligt att identifiera den produkt som underrittelsen avser, sisom framgéar av
artikel 22.3 i férordning nr 765/2008, av punkt 3 i bilaga II till direktiv 2001/95 och av punkt 3.2.1
i del I i Rapex-riktlinjerna.

For det tredje dr varje medlemsstat, i enlighet med punkt 5.1 i del IT i Rapex-riktlinjerna, skyldig att
inrdtta en enda Rapex-kontaktpunkt med ansvar for Rapex funktion pé nationell niva. Det framgar
av punkterna 3.2.4 och 5.1.2 e i del II i Rapex-riktlinjerna att denna nationella kontaktpunkt
kontrollerar och bekriftar att de uppgifter som erhéllits fran de behoriga myndigheterna ar
fullstindiga innan en underrattelse skickas till kommissionen via Rapex.

For det fjarde foljer det av de regler som ér tillampliga pa Rapex, sarskilt punkt 10 i bilaga II till

direktiv 2001/95 och punkt 3.2.4 i del II i Rapex-riktlinjerna, att ansvaret for den information
som ldmnas till kommissionen avilar den underrittande medlemsstaten. Enligt

18 ECLL:EU:C:2023:412



52

53

54

55

56

57

58

Dowm Av DEN 17. 5. 2023 — MAL C-626/21
FUNKE

Rapex-riktlinjerna krévs dérfor att den underrdttande medlemsstaten ser till att alla uppgifter som
sprids via RAPEX é&r korrekta, for att undvika forvaxling med liknande produkter av samma
kategori eller typ som finns pa EU-marknaden (se del II, punkt 3.2.4, i Rapex-riktlinjerna).

Kommissionen dr a sin sida skyldig att s& snart som mgjligt kontrollera varje underrittelse for att
forsakra sig om att den ér riktig och fullstandig. Kommissionen ska godkénna de anmélningar som
anses riktiga och fullstindiga och sprida dem till medlemsstaterna med hjilp av Rapex, sasom
framgar av punkt 5 i bilaga II till direktiv 2001/95 och av punkterna 3.4.3 och 3.4.4 i del I i
Rapex-riktlinjerna. Enligt punkt 3.4.5.1 i del II i Rapex-riktlinjerna ska kommissionen dessutom
publicera en sammanfattning av de nya underréttelserna pa Rapex-webbplatsen.

Enligt punkt 3.2.4 i del II i Rapex-riktlinjerna innebdr inte alla &tgdrder som vidtas av
kommissionen, sasom godkénnande och spridning av underrittelser via Rapex och publiceringen
av dem pa Rapex-webbplatsen, att kommissionen tar pa sig nidgot som helst ansvar for den
overforda informationen. Sdsom redan har ndmnts i punkt 48 i forevarande dom framgar det
dessutom av punkterna 3.4.7.1.2 och 3.4.7.2.2 i del II i dessa riktlinjer att kommissionen, med
hansyn till det fulla ansvar som aligger den underrédttande medlemsstaten, endast kan dra tillbaka
en underrattelse slutgiltigt eller tillfalligt pA denna medlemsstats begiran.

Under dessa omstdndigheter konstaterar domstolen, i likhet med vad generaladvokaten papekade
i punkterna 39-42 i sitt forslag till avgorande, att &ven om de regler som ér tillaimpliga pa Rapex
alagger kommissionen att kontrollera de underrittelser som den underrattande medlemsstaten
har oversidnt for att forsakra sig om att de ar korrekta och fullstdndiga, ersétter denna kontroll
inte denna medlemsstats skyldighet att se till att en underrittelse som gjorts med hjélp av Rapex
ar korrekt och fullsténdig.

Det foljer séledes av artikel 22 i férordning nr 765/2008, jamford med bilaga II till direktiv 2001/95
och Rapex-riktlinjerna, att nimnda medlemsstat forblir ansvarig for de lamnade uppgifterna sa
lainge som underrittelsen avseende vissa produkter fortfarande finns i Rapex, och att den ar
skyldig att underratta kommissionen om alla férdndringar som kréver en &ndring av denna
underrittelse.

Det dr mot denna bakgrund som den hénskjutande domstolens forsta, andra och tredje fraga har
stéllts.

I detta avseende bor det noteras att det uttryckligen anges i punkt 3.3.1 i del I i Rapex-riktlinjerna
att ekonomiska aktorer inte direkt deltar i 6versiandandet av underréttelser inom ramen for Rapex.
Det ska i detta hanseende preciseras att enligt saval artikel 3 led 12 i direktiv 2013/29 som artikel 2
led 7 i forordning nr 765/2008 omfattas importoren av de berorda produkterna av begreppet
“ekonomisk aktor”.

De ekonomiska aktorernas skyldighet enligt punkt 3.3.1 i del I i Rapex-riktlinjerna att omedelbart
underritta de behoriga myndigheterna i alla de medlemsstater dar en produkt som utgor en risk
stélls till forfogande eller mojligheten for dem att i egenskap av tredje part uppmérksamma
kommissionen pa omstdndigheter som gor det mojligt att dra slutsatsen att det foreligger
allvarliga tvivel om de risker som é&r forknippade med en anmaéld produkt, i enlighet med
punkt 3.4.3.5 i del II i Rapex-riktlinjerna, ger inte heller dessa aktorer stillning som part i
forfarandet for underrittelse via Rapex.
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Det ska emellertid beaktas att, saisom har papekats i punkterna 47-55 i forevarande dom, de regler
som dr tillampliga pa Rapex alagger den underrattande medlemsstaten ett stort antal skyldigheter
avseende innehéllet i en underrittelse som denna medlemsstat gjort med stod av ndmnda
artikel 22 med hjélp av Rapex, déribland skyldigheten att ange de uppgifter som gor det mojligt
att identifiera den anmilda produkten.

Enligt det anmaélningsformuldr som foreskrivs i Rapex-riktlinjerna ar vissa uppgifter om
produkten, déribland typ-/modellnummer, partinummer/streckkod och beskrivning av
produkten och forpackningen, angivna som obligatoriska falt, vilket innebér att de i princip
maste fyllas i (se del III, bilaga 1, till Rapex-riktlinjerna).

Sasom framgar av punkt 3.2.1 a i del II i Rapex-riktlinjerna &r en detaljerad och korrekt
produktidentifikation av stor betydelse for dvervakningen och tillsynen av marknaden, eftersom
de nationella myndigheterna da kan identifiera den anmélda produkten, sirskilja den fran andra
produkter av samma eller liknande typ eller kategori som finns pd marknaden, hitta den pa
marknaden samt vidta eller komma 6verens om ldmpliga atgarder.

Sasom framgar av Rapex-riktlinjerna bor darfoér underréttelser som skickas till kommissionen via
Rapex vara sé fullstindiga som mojligt och alla rubriker i anmélningsformuléret bor kompletteras
med ad hoc-uppgifter. Om de uppgifter som krévs inte finns tillgdngliga ndr en underrittelse
overldamnas, ska det tydligt anges och forklaras. Nar de uppgifter som saknas blir tillgédngliga ska
den underrittande medlemsstaten uppdatera sin underrittelse (se punkt 3.2.2 i del II i
Rapex-riktlinjerna).

Det ska dessutom erinras om att den underrdttande medlemsstaten, enligt punkt 3.2.3 i del II i
Rapex-riktlinjerna, ar skyldig att informera kommissionen om alla forandringar som kréver
dndringar av en underrittelse som sprids med hjélp av Rapex.

Sasom kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande innebér de regler som ér tillaimpliga pa
Rapex att den underridttande medlemsstaten dr skyldig att sdkerstélla att korrekta och sa
fullstindiga uppgifter som mojligt 6verséinds, vilket gor det mojligt att identifiera de produkter
som berors av en underrittelse som gjorts inom ramen for Rapex, och, om sa inte ar fallet, att
korrigera eller komplettera dessa uppgifter sd att de efterstravade malen, déribland en effektiv
kontroll av produkternas sikerhet, kan uppnas.

Nir det galler pyrotekniska artiklar ér den detaljerade och precisa beskrivningen av dessa artiklar,
nér de anmails till kommissionen genom Rapex, ocksa visentlig for att de ska kunna sérskiljas fran
dem som uppfyller kraven i direktiv 2013/29 och som dérfor ska kunna cirkulera fritt pa den inre
marknaden.

Det ska dessutom papekas att en beskrivning av de pyrotekniska artiklarna i en underrattelse som
sprids genom Rapex och vars innehall &r forenligt med de regler som ar tillimpliga pa detta
system, kan gora den ekonomiska verksamhet som avser dessa artiklar svarare eller mindre
attraktiv for en ekonomisk aktor, sésom importoren av dessa artiklar, och detta i forekommande
fall utéver vad som dr nodvéandigt for att uppna skyddet for de allménintressen som avses i
direktiv 2013/29, sasom skyddet for manniskors hilsa och den allménna sidkerheten eller skyddet
och sdkerheten for konsumenterna.
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Aven om kommissionens spridning till andra medlemsstater av en underrittelse som en
medlemsstat har gjort inom ramen fér Rapex i enlighet med artikel 22 i forordning nr 765/2008
inte direkt paverkar tillhandahéllandet pd marknaden av de berérda produkterna och séledes inte
har nagra direkta bindande verkningar foér en sddan ekonomisk aktér som importéren av de
berérda produkterna — utan sddana verkningar foljer antingen av atgirder som vidtagits eller
planeras av den underréttande medlemsstaten i enlighet med artikel 20 i forordning nr 765/2008
eller av forebyggande eller restriktiva atgérder som beslutas av andra medlemsstater med
anledning av en underrittelse som gjorts via Rapex — ska det erinras om att enligt punkt 3.4.5.1 i
Rapex-riktlinjerna ska en sammanfattning av varje ny underrittelse goras tillgénglig pa Rapex
webbplats. Detta offentliggorande, som riktar sig till allménheten, av nyckelinformation om de
berorda produkterna, bland annat om typ-/modellnummer, partinummer/streckkod och
beskrivning av produkten och forpackningen, kan avskricka distributorer frén att sdlja dessa
produkter och avskracka konsumenter fran att kopa dem.

Enligt punkt 6 i bilaga II till direktiv 2001/95 och punkt 3.4.6 i del II i Rapex-riktlinjerna ar de
medlemsstater som mottar meddelanden som sprids med hjélp av Rapex skyldiga att folja upp
dem pé lampligt satt genom att anvidnda sig av vissa tillvigagangssitt, sdssom marknadskontroller,
samarbete med branschorganisationer och spridning av uppgifter fran Rapex till konsumenter och
foretag. Dessa atgiarder forstirker saledes de avskriackande effekterna av att offentliggora
sammanfattningar av nya underréttelser pa Rapex webbplats.

Av detta foljer att ekonomiska aktorer som bevisligen bedriver sin verksamhet med avseende pa de
produkter som avses i en underrittelse som sprids med hjéilp av RAPEX, sdsom importoérerna av
dessa produkter, kan lida skada av en underrittelse som é&r felaktig eller ofullstindig enligt de
regler som ar tillimpliga pa Rapex om identifiering av anmaélda produkter.

Domstolen konstaterar att de regler som ar tillimpliga pa Rapex, enligt vilka den underréttande
medlemsstaten dr skyldig att se till att en underrittelse som gjorts i enlighet med artikel 22 i
forordning nr 765/2008 &r korrekt och sa fullstindig som mdjligt, sarskilt vad géller de uppgifter
som kravs for identifiering av de berérda produkterna och, i forekommande fall, skyldig att rétta
eller komplettera den, ér tillrackligt klara och precisa for att de ekonomiska aktorer som kan lida
skada — pa grund av att en underrittelse som har spridits via Rapex ér ofullstindig till f6ljd av att
de produkter som avses déri inte har identifierats tillrackligt — sdsom en importor av dessa varor,
har rdtt att kréva att reglerna iakttas.

Sésom framgér av punkterna 47-55 i forevarande dom ankommer det pa de behoriga
myndigheterna i den underrdttande medlemsstaten, vilken spelar en central roll i
Rapex-forfarandet och som forblir ansvarig for de anmélda uppgifterna sa linge som
underrittelsen avseende vissa produkter fortfarande finns i Rapex, att prova varje begéran som
dessa ekonomiska aktorer lamnar in i detta syfte.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta, den andra och den tredje fragan besvaras enligt
foljande. De regler som ar tillimpliga pa Rapex ska tolkas sa, att de ger en ekonomisk aktor, vars
intressen kan skadas av en medlemsstats underrattelse till kommissionen enligt artikel 22 i
forordning nr 765/2008, sasom en importor av de produkter som avses i denna underrittelse, ratt
att hos de behoriga myndigheterna i den underriattande medlemsstaten begéira att ndmnda
underrittelse kompletteras.
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Den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida de regler som
ar tillampliga pa Rapex, jimforda med artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), ska tolkas s3, att de innebdr ett krav pa att
den underrittande medlemsstaten ska ge ett effektivt domstolsskydd at en ekonomisk aktor,
sasom en importor av de produkter som avses i en underrittelse som gjorts med stod av
artikel 22 i férordning nr 765/2008, som inte dr mottagare av den atgird som ligger till grund for
denna underrittelse men som anser att dess intressen kan skadas pa grund av att underrittelsen ar
ofullstandig.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det framgar av svaret pa den forsta, den andra och den
tredje fragan att enligt de regler som ar tillimpliga pa Rapex har ekonomiska aktérer som kan
lida skada pa grund av att en underrittelse som en medlemsstat har gjort med stod av artikel 22 i
forordning nr 765/2008 och som sprids med hjélp av Rapex &r ofullstdndig, bland annat pa grund
av att de produkter som avses déri inte har identifierats tillrackligt, saisom en importor av dessa
varor, rétt att krava av de behoriga myndigheterna i den underriattande medlemsstaten att denna
medlemsstat iakttar sina skyldigheter i detta avseende och saledes rattigheter enligt unionsrétten.

Enligt fast réttspraxis 4r medlemsstaterna, nar de genomfor unionsritten, skyldiga att sékerstélla
ratten till ett effektivt rattsmedel, som stadfists i artikel 47 forsta stycket i stadgan och som utgor
en bekriftelse av principen om ett effektivt domstolsskydd (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 10 februari 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Preskriptionsfrist),
C-219/20, EU:C:2022:89, punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

Eftersom forfarandet for underréttelser via Rapex regleras av unionsrétten, utgor en underréttelse
som en medlemsstat gor enligt artikel 22 i férordning nr 765/2008 en tillimpning av unionsrétten
i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebar att artikel 47 i stadgan ér tillamplig
(se, analogt, dom av den 11 november 2021, Gavanozov II, C-852/19, EU:C:2021:902, punkt 29
och dér angiven réttspraxis).

Av detta foljer att ekonomiska aktorer som kan skadas av att en underréttelse som en medlemsstat
gjort enligt artikel 22 i férordning nr 765/2008 och som sprids via Rapex ér ofullstdndig pa grund
av att de produkter som avses i underrattelsen inte ar tillrackligt identifierade, till exempel en
importor av dessa produkter, inte bara maste kunna ifragasétta en sddan underrittelse hos de
behoriga nationella myndigheterna i den medlemsstaten, utan éven, i forekommande fall, vicka
talan vid de behoriga nationella domstolarna om de anser att relevanta unionsréattsliga
bestimmelser har dsidosatts.

Enligt fast rattspraxis ankommer det, i avsaknad av unionsbestimmelser pa omradet, pa varje
medlemsstat att i sin réttsordning, enligt principen om medlemsstaternas processuella autonomi,
faststélla de processuella regler som géller for talan som syftar till att sikerstélla skyddet av de
rattigheter for enskilda som foljer av unionsrétten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
14 juni 2017, Online Games m.fl, C-685/15, EU:C:2017:452, punkt 59 och dir angiven
rattspraxis, och dom av den 15 juli 2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, punkterna 62 och 63).

I forevarande fall framgar det av de handlingar som ingetts till EU-domstolen att Funke vickte
talan vid Verwaltungsgericht Wien (Forvaltningsdomstolen i Wien) mot LPD:s beslut att avsla
dess begdran om komplettering av underrittelserna i fraga och att denna domstol avvisade denna
begidran med motiveringen att det saknades réttslig grund for en sadan begéaran.
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Under dessa omstandigheter ankommer det pa den hinskjutande domstolen att tolka sterrikisk
ratt pa ett sadant sitt att de réattigheter som avses i punkt 77 i forevarande dom sékerstills.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den fjarde fragan besvaras enligt fdljande. De regler som ar
tillampliga pa Rapex, jamforda med artikel 47 i stadgan, ska tolkas s&, att en ekonomisk aktor,
sasom importoren av de produkter som avses i en underréttelse enligt artikel 22 i férordning
nr 765/2008, vilken importator inte dr foremal for den atgird som ligger till grund for
underrittelsen men vars intressen kan skadas pa grund av att underrittelsen ar ofullstdndig, ska
ha tillgang till ett rdattsmedel i den underrdttande medlemsstaten for att uppna att de skyldigheter
som aligger denna medlemsstat i detta avseende iakttas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 20 och 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphidvande av radets forordning (EEG) nr 339/93,
artikel 12 i och bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den
3 december 2001 om allmidn produktsikerhet, i dess lydelse enligt forordning
nr 765/2008, samt bilagan till kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/417 av den
8 november 2018 om faststillande av riktlinjer for forvaltningen av Europeiska unionens
system for snabbt informationsutbyte (Rapex) upprittade enligt artikel 12 i
direktiv 2001/95/EG om allmén produktsikerhet och dess underrittelsesystem,

ska tolkas sa,

att de ger en ekonomisk aktor, vars intressen kan skadas av en medlemsstats
underrittelse till kommissionen enligt artikel 22 i forordning nr 765/2008, saisom en
importor av de produkter som avses i denna underrittelse, ritt att hos de behoriga
myndigheterna i den underriattande medlemsstaten begira att naimnda underrittelse
kompletteras.

2) Artiklarna 20 och 22 i forordning nr 765/2008, artikel 12 i och bilaga II till
direktiv 2001/95, i dess lydelse enligt forordning nr 765/2008, och bilagan till
genomforandebeslut 2019/417, jamforda med artikel 47 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna,

ska tolkas sa,
att en ekonomisk aktor, sasom importoren av de produkter som avses i en underrittelse
enligt artikel 22 i forordning nr 765/2008, vilken importor inte dr foremal for den atgiard

som ligger till grund for underrittelsen men vars intressen kan skadas pa grund av att
underrittelsen dr ofullstindig, ska ha tillgang till ett riattsmedel i den underrittande
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medlemsstaten for att uppna att de skyldigheter som aligger denna medlemsstat i detta
avseende iakttas.

Underskrifter
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