g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 11 maj 2023 *

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensamt system for merviardesskatt —

Direktiv 2006/112/EG — Artikel 132.1 g — Undantag fran skatteplikt for tjanster med néra
anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete som tillhandahalls av organ som av
medlemsstaten i fraga ér erkdnda som organ av social karaktdar — Tillhandahallande av tjanster till
en icke beskattningsbar person i en annan medlemsstat én den dar tjansteleverantoren ar
etablerad — Beddmning av de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet och av huruvida kravet pa
stdllning som erként organ av social karaktér ar uppfyllt — Faststdllande av enligt vilken nationell
lagstiftning denna bedémning ska ske — Begreppet 'medlemsstaten i fraga"”

I mal C-620/21,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) genom beslut av den
27 september 2021, som inkom till EU-domstolen den 6 oktober 2021, i malet

MOMTRADE RUSE OOD

mot

Direktor na Direktsia ”Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordforanden M.L. Arastey Sahun (referent) samt domarna F. Biltgen
och J. Passer,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, genom S. Petkov,

— Europeiska kommissionen, genom D. Drambozova och J. Jokubauskaité, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 1 december 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 132.1 g i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for merviardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i
dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 (EUT L 44, 2008, s. 11)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan MOMTRADE RUSE OOD (nedan kallat Momtrade) och
Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (den for staden Varna behoriga direktoren for
avdelningen "Omprovning, 6verklaganden och praxis i skatte- och socialférsakringsarenden” vid
den nationella skattemyndighetens centralforvaltning, Bulgarien) (nedan kallad Direktor). Malet
ror ett beskattningsbeslut avseende mervardesskatt.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Mervdrdesskattedirektivet

I artikel 45 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Platsen for tillhandahéllande av tjénster till en icke beskattningsbar person ska vara den plats déar
tillhandahallaren har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjénster tillhandahalls
fran tillhandahéllarens fasta etableringsstille som dr beldget pa en annan plats dn dar han har
etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahéllande av dessa tjéanster
vara den plats dar det fasta etableringsstillet &r beldget. I avsaknad av ett sadant site eller ett sadant
fast etableringsstille, ska platsen for tillhandahéllande av tjénster vara den plats dér tillhandahallaren
ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

Avdelning IX i direktivet avser undantag fran mervardesskatteplikt.
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Kapitel I i ndamnda avdelning IX har rubriken ”Allménna bestimmelser” och dér ingar artikel 131,
som har f6ljande lydelse:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2-9 skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststéller for att
sakerstélla en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och férhindra skatteundandragande,
skatteflykt eller missbruk.”

Kapitel 2 i samma avdelning IX har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till
allménintresset” och dar ingar artiklarna 132-134.

I artikel 132.1 g i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

g) Tillhandahéllanden av tjénster och leveranser av varor med néra anknytning till hjalparbete
eller socialt trygghetsarbete, ddribland sddana som gors av dlderdomshem, av offentligrattsliga
organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga dr erkdnda som organ av social
karaktar.”

I artikel 133 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far, nir det giller andra organ dn offentligrattsliga organ, i varje enskilt fall gora
undantagen i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n beroende av att ett eller flera av foljande villkor ar

uppfyllda:

a) Organen i fraga far inte ha som mal att systematiskt strdva efter att uppnd vinst, och vinster
som dnda uppstar far inte delas ut utan skall avsittas for bibehéllande eller forbéttring av de
tjidnster som tillhandahalls.

b) Organen i fraga skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte
har nagot direkt eller indirekt intresse, vare sig sjdlva eller genom en mellanman, av
verksamhetens resultat.

c) De priser som organen sitter ska vara godkidnda av de offentliga myndigheterna eller inte
overstiga sadana priser eller, ndr det giller transaktioner vars pris inte ar foremal for
godkdnnande, vara ldgre dn de priser som debiteras for liknande tjanster av kommersiella
foretag som maste betala mervardesskatt.

d) Undantagen far inte befaras valla snedvridning av konkurrensen till skada fér kommersiella
foretag som maste betala mervardesskatt.
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Artikel 134 i samma direktiv har féljande lydelse:

"Tillhandahallande av tjanster eller leverans av varor ska i féljande fall inte omfattas av undantaget
fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n:

a) Nar transaktionerna inte &ér absolut nodvéndiga for att de undantagna transaktionerna ska
kunna utforas.

b) Nar det grundliaggande syftet med transaktionerna dr att vinna ytterligare intakter &t organet
genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste
betala mervirdesskatt.”

Direktiv 2008/8

I skidlen 3 och 5 i radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om é&ndring av
direktiv 2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT L 44, 2008,
s. 11) anges foljande:

”(3) For alla tillhandahéllanden av tjénster bor platsen for beskattning i princip vara den plats
diar konsumtionen faktiskt sker. Aven om den allminna regeln betriffande platsen fér
tillhandahallande av tjanster dndras pa det sittet, skulle det dock, av savél administrativa
som politiska skél, behova goras vissa undantag fran denna regel.

(5) Nar tjanster tillhandahalls icke beskattningsbara personer, bor den allménna regeln ocksa i
fortsattningen vara att platsen for tillhandahallandet ska vara den plats dér tillhandahallaren
har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet.”

Bulgarisk rdtt

Republiken Bulgariens konstitution

I artikel 26.2 i Republiken Bulgariens konstitution foreskrivs foljande:

"Utldnningar som dr bosatta i Republiken Bulgarien ska ha alla de réttigheter och skyldigheter som
anges i konstitutionen, utom de rattigheter och skyldigheter for vilka bulgariskt medborgarskap kravs
enligt konstitutionen och enligt lag.”
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Skatte- och socialforsikringsprocesslagen

I artikel 122.1 i Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte-
och socialforsakringsprocesslagen), i den lydelse som ér tillamplig pa omsténdigheterna i det
nationella malet, foreskrivs foljande:

"Skattemyndigheten far tillimpa det skattebelopp som foreskrivs i tillimplig lag pa det
beskattningsunderlag som avses i punkt 2 och som skattemyndigheten sjilv faststiller, under
foljande omstiandigheter:

3. Om falska eller oriktiga handlingar har anvénts i bokféringen.

4. Om bokforing som uppfyller kraven enligt [Zakon za schetovodsvoto (bokforingslagen)] saknas
eller inte getts in, eller om bokforingen inte gor det mojligt att faststilla beskattningsunderlaget
samt om de handlingar som krévs for att faststélla beskattningsunderlaget eller obligatoriska
sociala avgifter har forstorts pa ett séitt som inte uppfyller foreskrivna krav.

ZDDS
I artikel 21.1 i Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (lagen om merviardesskatt) av den

21 juli 2006 (DV nr 63, av den 4 augusti 2006, s. 8), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella
malet (nedan kallad ZDDS), anges foljande:

"Platsen for tillhandahallande av en tjanst till en icke beskattningsbar person ska vara den plats dar
tillhandahallaren har sdtet for sin sjéalvstandigt bedrivna ekonomiska verksamhet.”

I artikel 38 i ZDDS foreskrivs foljande:
”(1) Transaktioner som ér undantagna fran skatteplikt 4r de som avses i detta kapitel.

(2) Gemenskapsinterna transaktioner som skulle vara undantagna fran skatteplikt enligt detta
kapitel om de hade dgt rum inom landet dr ocksé undantagna fran skatteplikt.

(3) Gemenskapsinterna forvérv av varor vars leverans inom landet dr undantagen fran skatteplikt
enligt detta kapitel ar ocksa undantagna fran skatteplikt.

»

I artikel 40 i ZDDS foreskrivs foljande:
"Foljande transaktioner &r undantagna fran skatteplikt:

1. Tillhandahallande av sociala tjénster i den mening som avses i [Zakon za sotsialno
podpomagane (lagen om socialt bistand)].

”
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I artikel 67 i ZDDS foreskrivs foljande:
”(1) Skattebeloppet faststills genom att beskattningsunderlaget multipliceras med skattesatsen.

(2) Om det vid forhandlingarna om transaktionen inte uttryckligen anges att skatten ska betalas
separat, ska den anses inga i det avtalade priset.

(3) Skatten anses ocksa inga i det angivna priset vid leverans av varor som ar avsedda att levereras
till detaljhandelsledet.

»

ZSP
I artikel 16 i Zakon za sotsialno podpomagane (lagen om socialt bistind) (DV nr 56, av den
19 maj 1998), i den lydelse som ér tillimplig p4 omstandigheterna i det nationella malet (nedan

kallad ZSP), foreskrivs foljande:

”(1) Tillhandahallande av sociala tjanster bygger pa ett socialt arbete som é&r inriktat pa stod till
personer pa foljande omraden:

1. Utforande av vardagliga sysslor.
2. Social inkludering.

(2) Sociala tjanster tillhandahalls pa grundval av en individuell bedomning av behoven och med
beaktande av personens egna 6nskemal och val.

I artikel 18 i ZSP, i den lydelse som ér tillaimplig i det nationella mélet, foreskrivs f6ljande:
”(1) Sociala tjanster tillhandahélls av

1. staten,

2. kommunerna,

3. bulgariska fysiska personer som é&r registrerade i enlighet med [Targovski zakon
(handelslagen)] och juridiska personer,

4. fysiska personer som bedriver nidringsverksamhet och juridiska personer som iar registrerade i
enlighet med lagstiftningen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en annan
medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet [(EES)].

(2) De personer som avses i punkt 1 leden 3 och 4 far tillhandahalla sociala tjanster forst efter

inskrivning i registret hos [Agentsia za sotsialno podpomagane (Nationella myndigheten for
socialt bistand)].
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(3) De personer som avses i punkt 1 leden 3 och 4 far tillhandahalla sociala tjanster for barn upp
till 18 ar efter det att tillstand beviljats och den registrering som avses i punkt 2 gjorts.

(4) Niarmare bestimmelser om registrering faststélls i tillimpningsférordningen till lagen.”

I punkt 1 i tilliggsbestammelserna till ZSP, i den lydelse som ér tillimplig pa omsténdigheterna i
det nationella malet, foreskrivs foljande:

”’I denna lag avses med

6. sociala tjdnster: verksamheter som stodjer och forbattrar enskilda personers mdjligheter att
leva ett sjilvstindigt liv. Dessa verksamheter utfors vid specialiserade inrdttningar och i
nirsambhallet.

7. sociala tjdnster i ndrsamhdllet: tjanster som utfors i familjemiljon eller néra familjemiljon.

”

Tillémpningsforordningen till ZSP

I artikel 40 i Pravilnik za prilagane na ZSP (tillimpningsférordning till ZSP), i den lydelse som ar
tillamplig pa omsténdigheterna i det nationella malet, foreskrivs f6ljande:

”(1) Personer som vill utnyttja sociala tjénster ska ldmna in en skriftlig ans6kan med uppgift om
aktuell bostadsadress till ndgon av foljande mottagare:

1. Chefen for den regionala myndigheten for socialt bistaind, om ansokan giller sociala tjanster
som omfattas av statligt delegerade verksamheter i enlighet med bilaga 9.

2. Kommunens borgmadstare, om ansokan géller sociala tjanster som kommunen ansvarar for.

3. Ledningsorganet for berord foretagsform, om ansokan géller sociala tjanster som tillhandahalls
antingen av en fysisk person som ar registrerad i enlighet med handelslagen eller av en juridisk
person.

(2) Till en ansokan enligt punkt 1 ska foljande handlingar bifogas:

1. En identitetshandling (for referens).

2. Vid behov en kopia av sokandens patientjournal.

3. Vid behov en kopia av ett beslut fran Lekarska consultativna contensia (LKK) [rddgivande
medicinska kommittén (LKK)], fran Teritorialna ekspertna lekaska contensia (TELK) [lokala

medicinska expertkommittén (TELK)] eller fran Natsionalna ekspertna lekarska contensia
(NELK) [nationella medicinska expertkommittén (NELK)].
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(3) Den som tillhandahéller de aktuella sociala tjéansterna far vid behov begira in ytterligare
handlingar.

(4) Pa grundval av ansokan och atfoljande handlingar samt i de fall som avses i artikel 27.7 ska
den myndighet som avses i punkt 1 leden 1-3 inom 20 dagar gora en social bedomning av
sOkandens behov av sociala tjanster, i enlighet med bilaga nr 10, och redovisa denna i en

projektrapport i enlighet med mallen i bilaga nr 8. I de fall som avses i artikel 27.7 ska sokanden
lamna in sin ansokan efter den sociala bedomningen.

I artikel 40d i tillampningsférordningen foreskrivs f6ljande:

”(1) De som tillhandahaller sociala tjéanster ska upprétta en individuell plan efter att ha gjort en
bedomning av varje brukares behov och faststillt de mél som ska uppnas.

(2) Den plan som avses i punkt 1 ska omfatta verksamheter for att tillgodose foljande behov:
1. Dagliga behov.

2. Halsobehov.

3. Utbildningsbehov.

4. Rehabiliteringsbehov.

5. Fritidsbehov.

6. Behov av kontakter med familj, vianner, sldktingar och andra personer.

I artikel 40e i ndmnda férordning foreskrivs féljande:

”(1) De som tillhandahaller sociala tjanster ska fora ett register 6ver brukare.

(2) Registret ska innehélla foljande uppgifter:

1. Uppgifter om brukarnas namn, hemvist och/eller aktuella adress, fodelsedatum och
familjesituation.

2. Uppgifter om beslut om boendeplacering eller andra beslut om ritt att fa insatser fran
socialtjansten.

3. For brukare som har formyndare eller god man ska uppgifter om dennes namn, hemvist
och/eller aktuell adress och telefonnummer anges och for ovriga brukare ska dessa uppgifter

anges for en nédra anhorig.

4. Uppgifter om namn, adress och telefonnummer f6r brukarnas behandlande ldkare.
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5. Uppgifter om den dag dé beslut om boendeplacering eller andra beslut om rétt att fa insatser
fran socialtjansten borjade galla.

6. Uppgifter om den dag da ndimnda beslut upphorde att gélla.

7. Om en brukare avlider pa en specialiserad inréttning eller vid tillhandahéllande av sociala
tjidnster i narsamhallet, ska uppgifter om datum och tidpunkt for dodsfallet samt dodsorsak
anges.

(3) De som tillhandahaller sociala tjanster ar skyldiga att inneha en numrerad bok som &r férsedd
med den specialiserade inrattningens stampel, vilken ska innehalla foljande:

1. En forteckning 6ver pengar och viardesaker som de boende 6verlamnar for forvaring.
2. Uppgifter om den dag dé pengarna eller virdesakerna 6verlamnades for férvaring.

3. Uppgifter om den dag da pengar eller vardesaker aterldmnats till de boende eller anvints for
deras rikning, pa deras begiran, samt uppgift om anvindningsindamalet.

4. Uppgifter om namn och befattning for den person som ansvarar for forvaring av pengar och
andra vérdesaker.”

Mailet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Momtrade ar ett aktiebolag med sdte i Republiken Bulgarien. Bolaget &r registrerat for
mervirdesskatt i denna medlemsstat sedan den 24 juni 2014. Det dr dessutom registrerat hos
myndigheten for socialt bistand som tillhandahallare av sociala tjanster och har registreringsbevis
for personlig assistans, socialt stod och hemhjélp till dldre personer.

De tjanster som Momtrade tillhandahaller riktar sig till dldre personer bosatta i Tyskland och i
Osterrike. Av avtalen mellan Momtrade och dess kunder framgar att bolaget tillhandahaller
vardtjanster och hemhjélpstjanster. Tjansteleverantorens olika skyldigheter beskrivs i detal;j i ett
frageformuldr som bifogats ndimnda avtal. Formuléret har uppréttats av ett formedlingsforetag
som &r registrerat i Tyskland eller i Osterrike och som atar sig att hitta och férmedla kunder till
Momtrade. Bolagets skyldigheter omfattar att tillhandahalla ledsagning och hembhjilp till dldre
personer med hélsoproblem.

Den bulgariska skattemyndigheten beslutade att genomfora en revision hos Momtrade avseende
perioden 24 juni 2014-31 december 2015. I samband med revisionen konstaterade
skattemyndigheten att de av Momtrade tillhandahéllna tjansterna rent faktiskt hade utforts i
Forbundsrepubliken Tyskland och i Republiken Osterrike och att bolaget dirfér, for att det skulle
kunna gora gillande undantaget fran mervirdesskatteplikt enligt artikel 40 led 1 ZDDS, var
skyldigt att ldgga fram bevis for att de tjédnster som tillhandahallits i ndamnda medlemsstater
under denna period var av social karaktdr, i enlighet med tysk och 6sterrikisk lagstiftning.
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Mot bakgrund av att Momtrade inte hade lagt fram nagon sadan bevisning fattade den bulgariska
skattemyndigheten den 4 oktober 2018 ett beskattningsbeslut avseende bolaget, i vilket det
faststilldes en fordran pa merviardesskatt for den aktuella perioden. Momtrade begirde
omprovning av beskattningsbeslutet, men Direktor beslutade vid omprévning att inte dndra
beslutet.

Momtrade oOverklagade dérefter beskattningsbeslutet till Administrativen sad Ruse
(Forvaltningsdomstolen i Ruse, Bulgarien). Denna domstol satte ned storleken pa den
mervirdesskattefordran som hade faststillts i beskattningsbeslutet, samtidigt som den faststillde
beslutet i ovrigt. I domskélen konstaterade ndmnda domstol forst att artikel 132.1 g i
merviardesskattedirektivet hade inforlivats genom artikel 40 led 1 i ZDDS och fann dérefter att de
tjidanster som Momtrade hade tillhandahallit i Forbundsrepubliken Tyskland och i Republiken
Osterrike inte var av social karaktir, eftersom bolaget inte hade gett in nigra officiella handlingar
fran behoriga myndigheter i dessa medlemsstater som visade att tjdnsterna var av social karaktér.

Bade Direktor och Momtrade oOverklagade domen fran Administrativen sad Ruse
(Forvaltningsdomstolen i Ruse) till den hanskjutande domstolen, Varhoven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien).

Den hénskjutande domstolen har i sin begdran om férhandsavgorande anfort féljande. Enligt dess
praxis ska artikel 132.1 g i mervirdesskattedirektivet tolkas pa sa sitt att den inte innebér nagon
skyldighet for medlemsstaterna att fran skatteplikt undanta sociala tjanster som tillhandahalls
medborgare i en annan medlemsstat utanfor deras territorium. Denna tolkning grundar sig pa
artikel 26.2 i Republiken Bulgariens konstitution.

Den hénskjutande domstolen anser dock att det for att uppna det mal som efterstravas med
artikel 132 i mervirdesskattedirektivet saknar betydelse huruvida de tillhandahallare och
mottagare av tjanster som kan undantas fran mervirdesskatteplikt dr bosatta eller etablerade i en
enda medlemsstat eller i tvda medlemsstater.

Eftersom mottagarna av tjansterna &r fysiska personer, det vill siga icke beskattningsbara
personer, ska platsen for tillhandahallande av dessa tjinster anses vara den plats dar
tillhandahallaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksambhet, i forevarande fall Republiken
Bulgarien. Enligt den hénskjutande domstolen innebér det nyss anforda foljande. Den tolkning av
artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet som den gjort i sin praxis skulle, om det antas att den
var korrekt, medfora att tillhandahallare av sociala tjdnster som &r etablerade i Bulgarien
behandlas olika i mervirdesskattehinseende beroende pd om de tillhandahaller tjanster i
Republiken Bulgarien eller i en annan medlemsstat till utlindska medborgare. Detta framstar som
oacceptabelt, dven i avsaknad av en fullstindig harmonisering av mervardesbeskattningen.

Det dr mot denna bakgrund som Varhoven administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen)
har beslutat att vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet tolkas pa sa sétt att ett bolag som registrerats
som tillhandahallare av sociala tjanster i en medlemsstat (i detta fall [Republiken] Bulgarien)
kan dberopa nimnda bestammelse for att erhalla ett undantag fran skatteplikt for sociala
tjdnster som bolaget tillhandahaller till fysiska personer som &dr medborgare i andra
medlemsstater och dér tillhandahallandet sker i dessa medlemsstater? Ska det anses ha
betydelse for svaret pa denna fraga att tjanstemottagarna har formedlats till tillhandahallaren
av formedlingsforetag som ér registrerade i de medlemsstater dir tjansterna tillhandahalls?
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2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Enligt vilka kriterier och enligt vilken lag — bulgarisk
och/eller enligt osterrikisk och tysk lag — ska bedomningen ske av huruvida bolaget som ar
foremal for revision dr 'erkdn[t] som organ av social karaktiar' och huruvida det ska anses
styrkt att det ar fraga om tillhandahallande av tjanster med 'ndra anknytning till hjélparbete
eller socialt trygghetsarbete' vid tolkningen och tillimpningen av ovanndmnda unionsrittsliga
bestammelse?

3) Ar det enligt denna tolkning tillrickligt att ett bolag registrerats som tillhandahéllare av
sociala tjanster i enlighet med definitionen i nationell lagstiftning for att bolaget ska anses
vara 'erkdn[t] som organ av social karaktir' av medlemsstaten i fraga?”

Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

Direktor har gjort géllande att begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till provning av tva
skél. For det forsta rader det inte nagot tvivel om hur de fragor som stéllts av den hanskjutande
domstolen ska besvaras, med hénsyn till klarheten i artiklarna 132 och 133 i
mervirdesskattedirektivet samt i EU-domstolens praxis om dessa bestimmelser. For det andra ér
tolkningsfragorna hypotetiska.

EU-domstolen gor i denna del foljande bedomning. I ett forfarande enligt artikel 267 FEUF
ankommer det uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken malet anhdngiggjorts och
vilken har ansvaret for det réttsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sirskilda
omstidndigheterna i malet bedoma savil om ett férhandsavgorande dr nodvéandigt for att doma i
saken som relevansen av de fragor som stills till EU-domstolen. EU-domstolen é&r f6ljaktligen i
princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nér de fragor som stillts av den nationella
domstolen avser tolkningen av en unionsbestimmelse. En tolkningsfrdga fran en nationell
domstol kan bara avvisas da det dr uppenbart att den begirda tolkningen av unionsrétten inte har
nagot samband med de verkliga omstdndigheterna eller saken i det nationella malet eller da
fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sadana uppgifter om de faktiska
eller rittsliga omstédndigheterna som &r nddviandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de
fragor som stillts till den (dom av den 31 januari 2023, Puig Gordi m.fl., C-158/21, EU:C:2023:57,
punkterna 50 och 51 och dér angiven rattspraxis)

Vad giller det nu aktuella fallet kan foljande konstateras. De fragor som stillts av den
hanskjutande domstolen har uppkommit i ett mal mellan ett bolag och en nationell
skattemyndighet som nekat bolaget undantag fran mervirdesskatteplikt enligt artikel 132.1 g i
merviardesskattedirektivet. Fragorna avser villkoren for att tillimpa detta undantag och, i
synnerhet, tolkningen av begreppen “organ som &r erkidnda som organ av social karaktdr” och
“tillhandahallanden av tjdnster ... med ndra anknytning till hjdlparbete eller socialt
trygghetsarbete”, i den mening som avses i denna bestammelse. Den hdnskjutande domstolen har
stéillt dessa fragor for att den ska kunna faststdlla huruvida de tjanster som ndmnda bolag
tillhandahaller dr undantagna frdn mervédrdesskatteplikt och saledes avgora huruvida det
beskattningsbeslut som &r aktuellt i det nationella malet &r lagenligt.

Under dessa omstdndigheter kan den begirda tolkningen av unionsritten inte anses sakna

samband med de verkliga omstandigheterna eller saken i det nationella malet. Inte heller kan den
fragestallning som enligt den hidnskjutande domstolen aktualiseras i det nationella malet anses

ECLI:EU:C:2023:395 11
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vara hypotetisk, eftersom EU-domstolen dessutom har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska
eller réttsliga omstdndigheterna som dr nédvéandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de
fragor som stallts till den.

Den omstindigheten att det enligt Direktor inte rader nagot tvivel om tolkningen av
artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet saknar betydelse for fragan huruvida dessa fragor kan
tas upp till provning.

Av EU-domstolens praxis framgar ndmligen att &ven om det inte finns utrymme for nagot rimligt
tvivel om hur fragorna ska besvaras, sa innebar detta inte att de inte kan tas upp till provning (dom
av den 27 mars 2014, Consejeria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat Valenciana och
Iberdrola Distribucién Eléctrica, C-300/13, ej publicerad, EU:C:2014:188, punkt 18 och dar
angiven réttspraxis).

Harav foljer att begaran om férhandsavgorande kan tas upp till provning.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hidnskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i dels huruvida
artikel 132.1 g i mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sd sdtt att sociala tjanster som
tillhandahalls fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat dn den dir den som
tillhandahaller tjansterna har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet kan undantas fran
skatteplikt enligt denna bestdammelse, dels huruvida det har betydelse for nimnda tolkning att
tillhandahallaren har anlitat ett bolag som &r etablerat i den andra medlemsstaten for att
kontakta sina kunder.

Enligt artikel 132.1 g i mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna medge undantag fran
skatteplikt for tillhandahallanden av tjanster och leveranser av varor med ndra anknytning till
hjilparbete eller socialt trygghetsarbete, diribland sddana som gors av alderdomshem, av
offentligréttsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkénda som organ
av social karaktar.

Enligt EU-domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstrivas med de foreskrifter som
bestaimmelsen ingar i (dom av den 7 april 2022, I (Undantag fran mervirdesskatt for
sjukhustjanster), C-228/20, EU:C:2022:275, punkt 33 och dér angiven réttspraxis).

Vad forst galler lydelsen i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet framgar det av denna att tva
kumulativa villkor maste vara uppfyllda for att det dar angivna undantaget fran skatteplikt ska
gilla. Det forsta villkoret avser de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet och innebér att de ska
ha ndra anknytning till hjdlparbete eller socialt trygghetsarbete. Det andra villkoret avser
tjidnsteleverantoren och innebdr att denne ska vara ett offentligrittsligt organ eller ett annat
organ som av medlemsstaten i fraga dr erként som ett organ av social karaktér.
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I artikel 132.1 g i mervirdesskattedirektivet uppstills saledes inte nagot villkor for medgivande av
undantag fran skatteplikt som ror platsen dér de tjanster som avses i denna bestimmelse rent
faktiskt ska utforas. Enligt bestaimmelsen kravs inte heller for medgivande av undantag fran
skatteplikt att tillhandahéllaren och mottagaren av dessa tjanster &r etablerade i samma
medlemsstat.

Under dessa omstidndigheter kan det inte anses framgd av ordalydelsen i artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet att de tillhandahéllanden av tjanster som avses i bestimmelsen inte
omfattas av det dar angivna undantaget fran skatteplikt i fall dér tjansterna rent faktiskt utfors i
en annan medlemsstat 4n den dér tillhandahallaren har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksambhet.

Vad dérefter giller det sammanhang i vilket artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet ingar kan
det konstateras att denna bestimmelse ingér i kapitel 2 ("Undantag for vissa verksamheter av
hénsyn till allménintresset”) i avdelning IX i direktivet, som innehéller artiklarna 132-134. Av
kapitelrubriken framgar att unionslagstiftaren har ansett att det avgorande for fragan huruvida
transaktionerna ska vara undantagna fran mervirdesskatteplikt &r huruvida de har ett
allménintresse. Karaktédren av transaktioner som har ett allmanintresse paverkas dock inte av att
transaktionerna rent faktiskt genomfors i en medlemsstat snarare dn i en annan medlemsstat.

Hartill kommer att det framgar av artikel 133 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet att
medlemsstaterna far foreskriva att det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt endast
kan medges om ett eller flera av de villkor som anges i den forstnamnda bestémmelsen ar
uppfyllda. Dessa villkor avser de mal som efterstriavas av privata organ som tillhandahaller de
tjidnster som omfattas av undantaget samt hur organen forvaltas och de priser som de tillimpar.

Darutover framgar av artikel 134 i ndimnda direktiv att det i artikel 132.1 g angivna undantaget
fran skatteplikt inte géller for tillhandahallanden av tjénster av det slag som avses i sistnamnda
bestdmmelse i fall dar de inte &r absolut nodviandiga for att genomfora transaktioner avseende
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete eller dir det grundlaggande syftet med transaktionerna
ar att vinna ytterligare intdkter at organet genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens
med kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt.

Eftersom artiklarna 133 och 134 i mervardesskattedirektivet inte foreskriver nagra begransningar
med avseende pa den plats déir de berdrda tjdnsterna rent faktiskt utfors, kan medlemsstaterna
inte anses ha befogenhet att foreskriva att det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt
inte ska gélla for tillhandahallanden av tjénster av det slag som avses i den bestimmelsen i fall dar
tjiansterna rent faktiskt utfors i en annan medlemsstat dn den dér tillhandahéllaren ar etablerad
(se, analogt, dom av den 19 december 2013, Bridport and West Dorset Golf Club, C-495/12,
EU:C:2013:861, punkt 27 och dar angiven rattspraxis).

Vad slutligen géller det mal som efterstrdvas med det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran
skatteplikt kan det konstateras att syftet med detta undantag ar att minska kostnaderna for vissa
tjidnster av allmédnintresse inom den sociala sektorn och att géra dem mer tillgdngliga for de
enskilda som kan fa del av dem genom att ge dessa tjanster en mer fordelaktig behandling i
mervardesskattehdnseende (dom av den 8 oktober 2020, Finanzamt D, C-657/19, EU:C:2020:811,
punkt 29 och dér angiven réttspraxis).
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Det skulle dock strida mot detta syfte att tolka artikel 132.1 g i mervirdesskattedirektivet pa ett
satt som begrédnsar tillimpningsomradet for det dédr angivna undantaget fran skatteplikt till att
endast avse tjanster som rent faktiskt utfors i den medlemsstat dar tillhandahallaren ar etablerad.
En séddan tolkning skulle ju innebéra att tjénstetillhandahéallanden som uppfyller de tva villkor som
anges i bestimmelsen och som utfors i en annan medlemsstat dn den dar tillhandahéllaren ar
etablerad till personer som behover bistand eller vird blir mervirdesskattepliktiga, vilket med
nodvindighet skulle medfora att de aktuella tjansterna blev dyrare och ddrmed att det blev
svarare for namnda personer att fa tillgang till dessa tjanster.

Det framgar foljaktligen av en bokstavlig, systematisk och teleologisk tolkning av artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet att det ddr angivna undantaget fran skatteplikt ar tillimpligt pa
samtliga tillhandahallanden av tjanster som uppfyller de tva villkor som anges i bestimmelsen (se
punkt 43 ovan), oberoende av om tjansten rent faktiskt utfors i den medlemsstat dar
tillhandahallaren &r etablerad eller i en annan medlemsstat.

Det nu sagda innebar sammanfattningsvis foljande. Om en tjansteleverantor utfor tjdnster med
ndra anknytning till hjélparbete eller socialt trygghetsarbete till fysiska personer som &r bosatta i
en annan medlemsstat dn den ddr denne ar etablerad, och tjansteleverantéren i samband med
detta anlitar ett formedlingsforetag etablerat i den andra medlemsstaten for att kontakta sina
kunder, s& saknar den sistndmnda omstidndigheten betydelse for bedomningen av huruvida de
aktuella tjdnsterna kan undantas fran skatteplikt enligt artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet.

Sasom Europeiska kommissionen har pépekat ér det i ett sadant fall fraga om fristdende och
oberoende transaktioner, ndmligen & ena sidan den transaktion som bestar i att tjdnster med nira
anknytning till hjdlparbete eller socialt trygghetsarbete tillhandahalls av tjansteleverantdren till
fysiska personer och a andra sidan den som bestar i att det av tjansteleverantéren anlitade
formedlingsforetaget tillhandahaller denne tjanster. Dessa bada transaktioner ska foljaktligen
bedomas var for sig och beskattas olika.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sdtt att sociala tjanster som tillhandahélls fysiska
personer bosatta i en annan medlemsstat 4n den ddr den som tillhandahaller tjinsterna har
etablerat sidtet for sin ekonomiska verksamhet kan undantas frdn skatteplikt enligt denna
bestammelse och att det saknar betydelse i detta avseende att tillhandahéllaren har anlitat ett
bolag som dr etablerat i den andra medlemsstaten for att kontakta sina kunder.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i hur artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas i ett fall dar ett bolag tillhandahaller sociala tjénster till
fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat én den dér bolaget har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet, och nirmare bestdmt huruvida man i det fallet, vid prévningen av
huruvida tillhandahallandet av dessa tjanster omfattas av begreppet “tillhandahallanden av
tjidnster ... med néra anknytning till hjdlparbete eller socialt trygghetsarbete ... som gors av [ett
organ som av medlemsstaten i fraga ar erkdnt] som organ av social karaktédr”, i den mening som
avses i den bestimmelsen, ska gora bedomningen av de tillhandahéllna tjansternas beskaffenhet
och av bolagets utmiarkande egenskaper enligt nationell ritt i den stat dér bolaget har etablerat
satet for sin ekonomiska verksamhet eller enligt nationell ritt i den stat dér de aktuella tjénsterna
rent faktiskt utfors.
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Av rittspraxis framgar att undantagen fran skatteplikt i artikel 132 i mervérdesskattedirektivet ska
tolkas som sjalvstdndiga unionsréttsliga begrepp som syftar till att forhindra att medlemsstaterna
tillampar mervirdesskattesystemet olika (dom av den 28 april 2022, Happy Education, C-612/20,
EU:C:2022:314, punkt 27 och dér angiven réttspraxis) och att detsamma géller i frdga om de
specifika villkor som maste vara uppfyllda for att undantagen ska gélla samt de begrepp och de
uttryck som anvinds for att bestimma ndmnda forutsdttningar (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 26 maj 2005, Kingscrest Associates och Montecello, C-498/03, EU:C:2005:322,
punkterna 23 och 27, och dom av den 5 oktober 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738,
punkterna 24 och 25).

Av EU-domstolens praxis framgar namligen att &ven om det enligt den inledande meningen i
artikel 131 i mervirdesskattedirektivet d&r medlemsstaterna som faststéller villkoren for de i
direktivet angivna undantagen fran skatteplikt for att sikerstdlla en korrekt och enkel tillimpning
av dem och forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk, sa far dessa villkor
emellertid inte avse definitionen av innehallet i undantagen (dom av den 26 maj 2005, Kingscrest
Associates och Montecello, C-498/03, EU:C:2005:322, punkt 24 och dir angiven réttspraxis).

EU-domstolen ska forst prova det villkor i artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet som innebar
att det ska vara fraga om tillhandahallanden av tjénster som har nédra anknytning till hjélparbete
eller socialt trygghetsarbete. I detta avseende framgar det av réttspraxis att ndmnda villkor ska
tolkas mot bakgrund av artikel 134 a i direktivet, enligt vilken det under alla omstdndigheter
kriavs att de aktuella leveranserna av varor eller tillhandahéllandena av tjanster &r absolut
nodvéndiga for att transaktionerna avseende hjilparbete eller socialt trygghetsarbete ska kunna
utforas (dom av den 15 april 2021, Administration de 1'Enregistrement, des Domaines et de la
TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 59 och dér angiven réttspraxis).

Av rdttspraxis framgar vidare att tjanster avseende omvardnad och hushéllssysslor som
tillhandahalls av en hemtjanstorganisation till personer som av fysiska eller ekonomiska skal ar i
behov av stdd i princip ska anses ha nira anknytning till hjalparbete och socialt trygghetsarbete, i
den mening som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet. P4 samma sétt ska dven
tjidnster som tillhandahélls personer som av psykiska skal dr i behov av stod och som é&r avsedda
att skydda dem vid utférandet av civilrittsliga handlingar betraktas som tjinster med néra
anknytning till sadant arbete, ndr dessa personer inte sjélva kan utfora sidana handlingar utan att
riskera att skada sina egna ekonomiska eller andra intressen, eftersom just denna risk har
motiverat att de forklarats ha nedsatt riattshandlingsforméga enligt lag (dom av den 15 april 2021,
Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277,
punkterna 62 och 63 och dér angiven rattspraxis).

Det nu sagda innebar foljande. Nér offentliga organ eller privata foretag som har stéllning som
erkdinda organ av social karaktir, i den mening som avses i artikel 1321 g i
mervirdesskattedirektivet, tillhandahaller tjanster av nyss ndmnt slag till personer som av fysiska,
ekonomiska eller psykiska skil ér i behov av stod, ar, enligt denna bestimmelse, den medlemsstat i
vilken merviardesskatten ska betalas skyldig att undanta ndmnda tjdnster fran
mervirdesskatteplikt.

Under sadana omstidndigheter kan denna medlemsstat saledes inte anses ha ritt att foreskriva att

det i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt endast galler
under forutsittning att det aktuella tillhandahallet av tjdnster enligt nationell rdtt i en annan
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medlemsstat anses vara av social karaktdr, eftersom den sjélvstindiga tolkning som ska ges det i
ndmnda bestimmelse angivna begreppet "tillhandahallanden av tjénster ... med ndra anknytning
till hjdlparbete eller socialt trygghetsarbete” annars skulle undergravas.

I forevarande fall framgéar det av begdran om férhandsavgorande att de sociala tjanster som ar
aktuella i det nationella mélet tillhandahélls av ett bolag etablerat i Bulgarien till fysiska personer
bosatta i Tyskland och Osterrike.

Enligt artikel 45 i mervirdesskattedirektivet ska platsen for tillhandahallande av tjanster till en
icke beskattningsbar person vara den plats dér tillhandahallaren har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet.

I mervirdesskattehdnseende ska saledes platsen for tillhandahéllande av sociala tjdnster till en
fysisk person som bor i en annan medlemsstat dn den dér tjdnsteleverantdren har etablerat sitet
for sin ekonomiska verksamhet anses vara den medlemsstat dér tillhandahallaren &r etablerad,
vilket innebar att tillhandahéllandet av dessa tjdnster dr mervérdesskattepliktigt i sistndmnda
medlemsstat.

I forevarande fall ar saledes Republiken Bulgarien den medlemsstat dér merviardesbeskattningen
ska ske.

EU-domstolen instaimmer déarfor med vad generaladvokaten har anfort i punkterna 47 och 48 i sitt
forslag till avgorande, namligen foljande. Bulgarisk mervirdesskattelagstiftning ska tillimpas vid
provningen av om det nu aktuella tillhandahallandet av sociala tjénster omfattas av begreppet
“tillhandahallanden av tjanster ... med ndra anknytning till hjdlparbete eller socialt
trygghetsarbete ... som gors av [ett organ som av medlemsstaten i fraga dr erkdnt] som organ av
social karaktdr”, i den mening som avses i artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet, och den
ddrmed sammanhdngande bedomningen av de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet, utifran
antagandet att denna lagstiftning innebér ett korrekt inforlivande av mervardesskattedirektivet.
Om sa inte ar fallet har tjénsteleverantoren, det vill siga Momtrade, rétt att i det nationella malet
aberopa artikel 132.1 g i direktivet direkt for att motsitta sig tillimpning av en nationell
lagstiftning som dr oforenlig med denna bestimmelse (dom av den 15 november 2012,
Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 32 och dér angiven réttspraxis).

Om den hénskjutande domstolen dérvid vid den prévning som det ankommer pa den att gora
kommer fram till att det nu aktuella tillhandahallandet av sociala tjanster — mot bakgrund av
bland annat de tolkningsdata som framgar av ovan i punkterna 59 och 60 ndmnd rattspraxis —
omfattas av begreppet tillhandahallanden av tjanster ... med ndra anknytning till hjélparbete
eller socialt trygghetsarbete”, i den mening som avses i artikel 1321 g i
merviardesskattedirektivet, och att Momtrade har stillning som ett "av medlemsstaten i fraga
[erkédnt] organ av social karaktdr”, i den mening som avses i denna bestammelse, sa innebar detta
att bolaget har ritt att aberopa det i bestimmelsen angivna undantaget fran skatteplikt.

EU-domstolen oOvergar darefter till att prova det villkor i artikel 1321 g i
mervirdesskattedirektivet som innebér att ett tillhandahallande av tjénster endast omfattas av
det i bestimmelsen angivna undantaget frdn skatteplikt om tjénsterna tillhandahalls av
offentligréttsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga dr erkdnda som organ
av social karaktdr. I detta avseende ska det erinras om att det i denna bestimmelse inte sdgs
nagonting om vare sig villkoren eller formerna for erkdnnande av andra organ &n
offentligréttsliga organ som organ av social karaktdr. Av detta foljer att det i princip &dr upp till
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varje medlemsstat att i sin nationella rdttsordning faststélla bestimmelser for nir ett sadant
erkdnnande kan ges till sadana organ och att medlemsstaterna dérvid har ett handlingsutrymme
(dom av den 15 april 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 69 och dér angiven rattspraxis).

I detta sammanhang kan det konstateras att artikel 133 i mervdrdesskattedirektivet ger
medlemsstaterna mojlighet att foreskriva att det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran
skatteplikt ska gilla for andra organ én offentligrittsliga organ endast under forutsittning att ett
eller flera av de i artikel 133 angivna villkoren &r uppfyllda. Dessa villkor &ar enligt
merviardesskattedirektivet frivilliga for medlemsstaterna att inféra som vytterligare villkor for
medgivande av det aktuella undantaget fran skatteplikt (se, vad géller artikel 13 A.2 a i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt (EGT L 145, 1997, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nu artikel 133 i mervirdesskattedirektivet), dom
av den 21 januari 2016, Les Jardins de Jouvence, C-335/14, EU:C:2016:36, punkt 33 och dir
angiven réttspraxis).

Det nu sagda innebér foljande. Medlemsstaternas handlingsutrymme nér det giller erkdnnande av
organ som organ av social karaktir med avseende pa det i artikel 1321 g i
mervirdesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt ger dem inte befogenhet att éndra
innehéllet i detta undantag, genom att exempelvis foreskriva att begreppet “organ av social
karaktdr”, i den mening som avses i bestimmelsen, omfattar privata organ som inte
tillhandahéller tjanster av allmént intresse inom den sociala sektorn eller vars verksamhet
bestaende i att tillhandahalla sociala tjanster bedrivs i en form eller pa villkor som &r oférenliga
med en sddan karaktar.

EU-domstolen 6vergar nu till fridgan vilken medlemsstat som har befogenhet att erkdnna andra
organ an offentligréttsliga organ som organ av social karaktir med avseende pa det i
artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt, och sérskilt fragan
huruvida det i ett fall som det nu aktuella, dir de sociala tjansterna tillhandahalls fysiska personer
som &r bosatta i en annan medlemsstat 4n den dér tjansteleverantoren har etablerat sitet for sin
ekonomiska verksamhet, d&r den medlemsstat dér tjansteleverantéren &r etablerad eller den
medlemsstat dér tjdnsterna rent faktiskt utféors som har denna befogenhet. I detta avseende
framgar av réttspraxis att eftersom mervardesskattedirektivet inte innehaller nagon definition av
begreppen i artikel 132.1 g ska inneborden och riackvidden av dessa begrepp faststillas med
beaktande inte bara av bestimmelsens lydelse, utan dven av det sammanhang i vilket den ingar
och de mal som efterstridvas med de foreskrifter som den ingar i (dom av den 22 december 2022,
EUROAPTIEKA, C-530/20, EU:C:2022:1014, punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

I detta avseende ska det forst papekas att ordalydelsen i artikel 132.1 g i merviardesskattedirektivet
ger vid handen att uttrycket "av medlemsstaten i fraga” maste séttas i samband med uttrycket
”[m]edlemsstaterna skall undanta ... fran skatteplikt” i den inledande meningen i punkt 1 i
artikel 132. Det forhallandet att unionslagstiftaren har héanvisat till "medlemsstaten i fraga” visar
saledes att detta uttryck endast avser den medlemsstat som i ett visst fall ska undanta de
transaktioner som ndmns i artikel 132.1 g i direktivet fran mervéardesskatt.

Det ankommer emellertid pd den medlemsstat som enligt direktivet har rdtt att

mervirdesbeskatta dessa transaktioner, det vill sdga den beskattande medlemsstaten, att undanta
dessa transaktioner fran skatteplikt nér de angivna villkoren &r uppfyllda.
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Vidare kan det konstateras att tolkningen av artikel 132.1 i mervardesskattedirektivet, jamford
med artikel 131 i samma direktiv, ger stod at att uttrycket "av medlemsstaten i frdga” avser den
beskattande medlemsstaten.

I artikel 131 i mervérdesskattedirektivet, som innehaller allmédnna bestimmelser for de undantag
fran skatteplikt som anges i kapitlen 2-9 i avdelning IX i direktivet, ddribland artikel 132, anges
namligen att dessa undantag ska tillimpas ”i enlighet med de villkor som medlemsstaterna
faststdller for att sdkerstilla en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och férhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk”.

Det framgér sidledes av ndmnda artikel 131 att det ankommer pa den medlemsstat som ska
tillaimpa dessa undantag att, med iakttagande av mervardesskattedirektivet, faststilla villkoren for
deras tillimpning, déaribland villkoren for erkénnande av privata organ som organ av social
karaktdr med avseende pa det i artikel 132.1 g angivna undantaget. Sdsom har anforts ovan i
punkt 74 &r det den beskattande medlemsstaten som ska tillimpa sadana undantag.

Hartill kommer att om unionslagstiftaren hade avsett att befogenheten att erkdnna andra organ édn
offentligréttsliga organ som organ av social karaktdr med avseende pa det i artikel 132.1 g angivna
undantaget fran skatteplikt skulle tillkomma nagon annan medlemsstat dn den medlemsstat som
ska tillampa ndimnda undantag, exempelvis den medlemsstat dér tjdnsterna rent faktiskt utfors, sa
skulle lagstiftaren inte ha begrénsat sig till att hdnvisa till "7medlemsstaten i fraga”.

Vad slutligen giller det mal som efterstravas med artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet kan
foljande konstateras. Sasom anforts ovan i punkt 50 dr syftet med det i bestimmelsen angivna
undantaget fran skatteplikt att genom en i mervirdesskattehdnseende mer féormanlig behandling
av vissa tjdnster av allménintresse som utférs inom den sociala sektorn minska kostnaden for
tjidnsterna och att gora dem mer tillgéngliga for de enskilda som kan fa del av dem (dom av den
8 oktober 2020, Finanzamt D, C-657/19, EU:C:2020:811, punkt 29 och dér angiven réttspraxis).

Det far anses ligga i linje med detta syfte att det dr den medlemsstat som maste avsta frén att ta ut
mervirdesskatt pa de i artikel 132.1 g angivna tillhandahéllandena av tjénster — vilket gor att
tjiansterna blir billigare for enskilda som vill utnyttja dem — som, inom grénserna for sitt
handlingsutrymme, avgor vilka privata organ som ska anses tillhandahalla sociala tjanster av ett
sadant slag att det, med hénsyn till organens sociala karaktar, finns skal att lata tjansterna fa
samma formanliga behandling i mervirdesskattehdnseende som tjdnster som tillhandahalls av
offentligréttsliga organ i denna medlemsstat.

Det framgar saledes av en bokstavlig, systematisk och teleologisk tolkning av artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet att det &r den beskattande medlemsstaten som har befogenhet att
erkdnna andra organ dn offentligrittsliga organ som organ av social karaktdr med avseende pa
det i artikel 132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt.

Det nu sagda innebdr foljande. Under omstindigheter som de nu aktuella, dir ett bolag
tillhandahaller sociala tjénster till fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat dn den dar
bolaget har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet, ar det inte den medlemsstat dér dessa
tjidnster rent faktiskt utfors, i forevarande fall Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Osterrike, som har befogenhet att erkinna bolagets sociala karaktir med avseende pa det i
artikel 132.1 g angivna undantaget fran skatteplikt, utan den medlemsstat dar bolaget ar
etablerat, i forevarande fall Republiken Bulgarien.
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Denna tolkning vinner dessutom stod av logiken bakom bestimmelserna om faststédllande av
platsen for tillhandahallande av tjdanster, som kommer till uttryck i skdlen 3 och 5 i
direktiv 2008/8 samt i artikel 45 i mervirdesskattedirektivet, av vilken framgar att beskattning av
tillhandahallanden av tjénster till icke beskattningsbara personer ska ske pa den plats dar
tjiansteleverantoren ar etablerad, oavsett var dessa tjanster rent faktiskt utfors.

I detta sammanhang far det anses ligga i linje med ndmnda logik att det ar
ursprungslandsprincipen som ska gilla vid faststdllandet av vilken medlemsstat som har
befogenhet att besluta att ett bolag som tillhandahaller sociala tjénster till icke beskattningsbara
personer bosatta i en annan medlemsstat dn den dér bolaget &r etablerat ska erkdnnas som ett
organ av social karaktir med avseende pa det i artikel 132.1 g i mervirdesskattedirektivet angivna
undantaget fran skatteplikt, precis som vid faststillandet av vilken medlemsstat som har ritt att
mervirdesbeskatta sddana tillhandahallanden av tjdnster.

Till sist ska det erinras om att tolkningen av de uttryck som anvénds for att bestimma undantagen
fran skatteplikt i artikel 132 i mervéardesskattedirektivet maste uppfylla de krav som foljer av
principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for
merviardesskatt. Denna princip utgor bland annat hinder for att ekonomiska aktérer som utfor
samma transaktioner behandlas olika i mervirdesskattehidnseende (dom av den 16 oktober 2008,
Canterbury Hockey Club och Canterbury Ladies Hockey Club, C-253/07, EU:C:2008:571,
punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

En tolkning av artikel 132.1 g i mervéardesskattedirektivet som innebar att det dr den medlemsstat
dar tjansterna rent faktiskt utférs som har befogenhet att besluta att ett bolag som tillhandahaller
sociala tjdnster ska erkdnnas som ett organ av social karaktar med avseende pa det i bestimmelsen
angivna undantaget fran skatteplikt skulle emellertid fa foljande konsekvenser.
Tillhandahallanden av tjanster med ndra anknytning till hjélparbete eller socialt trygghetsarbete,
i den mening som avses i bestimmelsen, frdn ett bolag etablerat i en medlemsstat och av denna
erkdnt som ett organ av social karaktdr till en icke beskattningsbar person bosatt i denna
medlemsstat  skulle vara undantagna fran mervardesskatteplikt. Samtidigt skulle
tillhandahallanden av samma tjanster fran samma bolag — eller fran ett annat bolag som ocksa
det ar etablerat i nimnda medlemsstat och av denna har erkédnts som ett organ av social karaktar
— till en icke beskattningsbar person bosatt i en annan medlemsstat, som inte erkédnner dessa bolag
som organ av social karaktdr, inte vara undantagna fran mervérdesskatteplikt. Detta skulle vara
fallet trots att bada kategorierna av transaktioner, enligt artikel 45 i direktivet, i
merviardesskattehdnseende skulle anses ha utforts i den medlemsstat dir tjansteleverantoren ar
etablerad, och séaledes vara merviardesskattepliktiga i den medlemsstaten, och trots att
transaktionerna skulle ha ett liknande innehall och utféras av samma tjansteleverantor eller av
tva tjdnsteleverantorer med liknande egenskaper.

Det kan visserligen konstateras att nu gillande unionsritt innebdr att den tolkning av
artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet som framgar av punkt 81 ovan kan ge upphov till en
situation ddr det — vad betriffar tillhandahéllanden av tjinster med nédra anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete till en icke beskattningsbar person bosatt i en annan
medlemsstat én den déir tjdnsteleverantoren ér etablerad — kan bli s att en tjansteleverantér som
ar etablerad i en medlemsstat A, i vilken flexibla krav géller for erkdnnande av privata foretag som
organ av social karaktdr med avseende pé det i bestimmelsen angivna undantaget fran skatteplikt,
skulle kunna tillhandahalla tjanster som &r undantagna fran mervirdesskatteplikt i en
medlemsstat B, dar kraven for sddant erkdnnande &r sarskilt stringa, medan en tjénsteleverantor
som édr etablerad i medlemsstat B eventuellt inte skulle kunna komma i atnjutande av detta
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undantag. Pa motsatt sitt giller — dven hér betréffande tillhandahallanden av tjanster med néira
anknytning till hjdlparbete eller socialt trygghetsarbete — att en tjansteleverantdér som ar
etablerad i en medlemsstat med sérskilt stranga krav for erkdnnande skulle kunna tillhandahalla
tjidnster i en medlemsstat med mer flexibla krav, medan en tjénsteleverantor som ér etablerad i
sistnamnda medlemsstat eventuellt skulle kunna tillhandahalla tjanster som &r undantagna fran
mervirdesskatteplikt.

EU-domstolen vill i detta avseende péapeka foljande. Det kan visserligen bli s& att tva privata
foretag som tillhandahaller sadana tjénster som avses i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet
till en icke beskattningsbar person blir behandlade pa olika sédtt i mervirdesskattehdnseende
beroende pa huruvida de ar etablerade i samma medlemsstat som den dér tjanstemottagaren ar
bosatt eller i en annan medlemsstat. Denna omstdndighet beror emellertid for det forsta pa att
tillhandahallande av sadana tjinster enligt artikel 45 i mervardesskattedirektivet ar
mervirdesskattepliktiga i olika medlemsstater, enligt de villkor som med iakttagande av
merviardesskattedirektivet har faststéllts i den beskattande medlemsstatens lagstiftning. For det
andra beror detta pa att unionslagstiftaren har ansett att medlemsstaterna — sérskilt vad galler
villkoret avseende erkdnnande av privata foretag som tillhandahaller sddana tjanster som organ
av social karaktar med avseende pa det i bestimmelsen angivna undantaget fran skatteplikt — ska
ha ett handlingsutrymme, vilket innebér att praxis aldrig kan bli helt enhetlig. EU-domstolen
konstaterar dérfor, i likhet med vad generaladvokaten har anfort i punkterna 73 och 74 i sitt
forslag till avgorande, att i den man nyss namnda aspekt av den nu gillande unionslagstiftningen
skulle kunna medfora negativa verkningar, sa ankommer det i sddant fall pa unionslagstiftaren att
besluta om en eventuell dndring (se, analogt, dom av den 9 september 2021, Ministére public
(Extraterritoriella sanktioner), C-906/19, EU:C:2021:715, punkt 45).

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sdtt att i ett fall dar ett bolag tillhandahéller sociala
tjdnster till fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat én den dér bolaget har etablerat sitet
for sin ekonomiska verksamhet, sa ska bedomningen av de tillhandahdllna tjénsternas
beskaffenhet och av bolagets utméarkande egenskaper — vilken ligger till grund for prévningen av
huruvida tillhandahallandet av dessa tjanster omfattas av begreppet “tillhandahallanden av
tjidnster ... med ndra anknytning till hjdlparbete eller socialt trygghetsarbete ... som gors av [ett
organ som av medlemsstaten i fraga dr erkdnt] som organ av social karaktédr”, i den mening som
avses 1 denna bestimmelse - goras enligt nationell rdtt om inforlivande av
mervirdesskattedirektivet i den medlemsstat dar bolaget har etablerat sétet for sin ekonomiska
verksamhet.

Den tredje fragan

Den hédnskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 132.1 g
i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att den omstdndigheten att ett bolag som
tillhandahaller sociala tjédnster &ar registrerat hos ett offentligt organ i den beskattande
medlemsstaten som tillhandahallare av sociala tjanster i enlighet med lagstiftningen i denna
medlemsstat racker for att bolaget ska anses omfattas av begreppet "organ som av medlemsstaten
i fraga dr [erkédnt] som organ av social karaktér”, i den mening som avses i nimnda bestimmelse.

Av rittspraxis framgar att det i frdga om erkdnnande av andra organ dn offentligrittsliga organ
som organ av social karaktdr ankommer pa de nationella myndigheterna att i 6verensstaimmelse
med unionsritten och under Overinseende av de nationella domstolarna beakta en rad
omstindigheter. Som exempel pa sadana omstindigheter kan ndmnas att det finns
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specialreglering, antingen pa nationell eller regional niva, i form av bestammelser i lag eller
administrativa foreskrifter som antingen kan vara av skatterittslig eller socialférsikringsrattslig
karaktdr. En annan omstdndighet kan vara att det finns ett allmannyttigt inslag i den
beskattningsbara personens verksamhet eller att andra beskattningsbara personer som bedriver
samma verksamhet redan har erhallit ett liknande erkdnnande. Ytterligare en omstidndighet kan
vara att kostnaderna for de aktuella tjansterna eventuellt till stor del tidcks av sjukkassor eller andra
socialforsdkringsorgan, sdrskilt i fall dér de privata aktorerna har ingétt avtal med dessa organ
(dom av den 15 april 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 70 och dir angiven rattspraxis).

Sasom anforts ovan i punkt 67 géller dessutom att det i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet
angivna undantaget fran skatteplikt kan aberopas av en beskattningsbar person vid en nationell
domstol for att motsitta sig tillimpning av en nationell lagstiftning som dr oférenlig med denna
bestimmelse. I ett sadant fall ankommer det pa den nationella domstolen att, med beaktande av
samtliga relevanta omstédndigheter, faststilla huruvida den beskattningsbara personen ér ett
organ som erkdnts som organ av social karaktdr, i den mening som avses i bestimmelsen (dom av
den 15 november 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 32 och dir angiven
rattspraxis).

I fall dér en beskattningsbar person gor gillande att de behoriga nationella myndigheterna har
gjort en oriktig bedémning, antingen genom att erkdnna eller genom att inte erkénna ett organ
som organ av social karaktir, i den mening som avses i artikel 1321 g i
mervirdesskattedirektivet, ankommer det siledes pa de nationella domstolarna att prova
huruvida myndigheterna har agerat inom gridnserna for sitt handlingsutrymme enligt denna
bestimmelse, med iakttagande av de unionsréttsliga principerna, daribland sarskilt principen om
likabehandling, vilken pa merviardesskatteomradet kommer till uttryck i principen om
skatteneutralitet (dom av den 15 november 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716,
punkt 33 och dér angiven réttspraxis).

Vad giller principen om skatteneutralitet framgéar det av domstolens praxis att den i princip
kraver att det i artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet angivna undantaget fran skatteplikt
genomfors pa ett sddant sdtt att alla andra organ dn offentligréttsliga organ behandlas lika med
avseende pa deras erkdnnande for att kunna tillhandahalla liknande tjanster (dom av den
15 november 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punkt 43 och dir angiven
rattspraxis).

Det nu sagda innebdr foljande. Det &r den beskattande medlemsstaten som har att tillimpa
ndmnda undantag, men den far inte tillimpa det pa ett sitt som skulle strida mot principen om
skatteneutralitet, det vill sdga att i fraga om tva beskattningsbara personer som bedriver samma
verksamhet bestdende i att tillhandahalla sociala tjénster, och detta i liknande form eller pa
liknande villkor, besluta att den ena av dessa beskattningsbara personer ska erkdnnas som ett
organ av social karaktir, men ddremot inte den andra.

Mot bakgrund av denna rittspraxis finner EU-domstolen att den omstdndigheten att ett bolag ar
registrerat vid ett offentligt organ i den beskattande medlemsstaten som tillhandahallare av sociala
tjanster i enlighet med lagstiftningen i denna medlemsstat kan vara ett kriterium som ska beaktas
vid provningen av huruvida bolaget omfattas av begreppet "organ som av medlemsstaten i fraga ér
[erkdnt] som organ av social karaktir”, i den mening som avses i artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet. Detta géller sarskilt i fall dar skattemyndigheterna i den beskattande
medlemsstaten alltid eller vanligen anser att sddana registrerade bolag har stéllning som organ av
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social karaktdr. Den omstédndigheten att ett bolag ar registrerat pa ovan namnt sitt kan emellertid
endast laggas till grund for bedomningen att bolaget omfattas av detta begrepp under
forutsittning att det for sddan registrering krdvs att de behoriga nationella myndigheterna
dessforinnan har kontrollerat, mot bakgrund av ovan i punkterna 91-94 angivna omstidndigheter,
att bolaget ér av social karaktdr med avseende pa artikel 132.1 g i direktivet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje fradgan besvaras enligt f6ljande. Artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att den omstdndigheten att ett bolag som
tillhandahaller sociala tjédnster ar registrerat hos ett offentligt organ i den beskattande
medlemsstaten som tillhandahaéllare av sociala tjdnster i enlighet med lagstiftningen i denna
medlemsstat racker for att bolaget ska anses omfattas av begreppet "organ som av medlemsstaten
i fraga dr [erként] som organ av social karaktdr”, i den mening som avses i nimnda bestimmelse,
endast under forutséittning att det for sddan registrering krévs att de behoriga nationella
myndigheterna dessforinnan har kontrollerat att bolaget dr av social karaktir med avseende pa
niamnda bestammelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 132.1 g i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8/EG av
den 12 februari 2008,

ska tolkas pa sa sitt

att sociala tjinster som tillhandahalls fysiska personer bosatta i en annan medlemsstat
dn den dir den som tillhandahaller tjansterna har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet kan undantas fran skatteplikt enligt denna bestimmelse, och att det saknar
betydelse i detta avseende att tillhandahallaren har anlitat ett bolag som ér etablerat i
den andra medlemsstaten for att kontakta sina kunder.

2) Artikel 132.1 g i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8,
ska tolkas pa foljande sitt:

I ett fall dér ett bolag tillhandahaller sociala tjianster till fysiska personer bosatta i en
annan medlemsstat dn den didr bolaget har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhet, sa ska bedomningen av de tillhandahallna tjansternas beskaffenhet och av
bolagets utmirkande egenskaper — vilken ligger till grund for provningen av huruvida
tillhandahallandet av dessa tjinster omfattas av begreppet “tillhandahallanden av
tjanster ... med ndra anknytning till hjilparbete eller socialt trygghetsarbete ... som
gors av [ett organ som av medlemsstaten i fraga ar erkidnt] som organ av social
karaktir”, i den mening som avses i denna bestimmelse — goras enligt nationell riatt om
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inforlivande av direktiv 2006/112, i dndrad lydelse, i den medlemsstat didr bolaget har
etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet.

3) Artikel 132.1 gi direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt radets direktiv 2008/8,
ska tolkas pa foljande sitt:

Den omstindigheten att ett bolag som tillhandahaller sociala tjdnster ar registrerat hos
ett offentligt organ i den beskattande medlemsstaten som tillhandahallare av sociala
tjanster i enlighet med lagstiftningen i denna medlemsstat riacker for att bolaget ska
anses omfattas av begreppet “organ som av medlemsstaten i fraga dr [erkidnt] som
organ av social karaktir”, i den mening som avses i nimnda bestimmelse, endast under
forutsiattning att det for sadan registrering krdavs att de behoriga nationella
myndigheterna dessforinnan har kontrollerat att bolaget dr av social karaktir med
avseende pa nimnda bestimmelse.

Underskrifter
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