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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 30 mars 2023 *

"Begiran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artikel 2.1 a och ¢ — Tillhandahallande av tjanster mot ersiattning — Artikel 9.1 — Begreppen
‘beskattningsbar person’ och ’ekonomisk verksamhet” — Kommun som organiserar atgarder for
att utveckla fornybar energi pa sitt territorium till forman fér kommuninvanare som &ger en
fastighet och som anmilt sitt intresse for installation av system for fornybar energi —
Kommuninvénarnas deltagande med 25 procent av de stodberittigande kostnaderna, dock
maximalt uppgaende till ett hogsta belopp som 6verenskommits mellan kommunen och den
berorda fastighetsdagaren — Ersdttning till kommunen genom ett stod frén det berérda
vojvodskapet pa upp till 75 procent av de stodberittigande kostnaderna — Artikel 13.1 —
Kommuner &r inte beskattningsbara personer nir det géller verksamheter som de bedriver eller
transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter”

I mal C-612/21,

angaende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Naczelny Sad
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 16 april 2021, som
inkom till domstolen den 30 september 2021, i malet

Gmina O.

mot

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden M.L. Arastey Sahin samt domarna N. Wahl (referent) och
]. Passer,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: polska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Gmina O., genom J. Wyrzykowski, doradca podatkowy,

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, genom B. Kotodziej, D. Pach och T. Wojciechowski,

Polens regering, av B. Majczyna, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och U. Malecka, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 10 november 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.1, 9.1, 13.1 och 73 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for merviardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Gmina O. (kommunen O.), som &r beldgen i Polen, och
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktoren for skattemyndighetens nationella
informationsmyndighet, Polen) (nedan kallad skattemyndigheten). Malet ror ett forhandsbesked
riktat till kommunen angdende skyldigheten att betala mervirdesskatt pa transaktioner som
bestar i att kommunen ingar ett avtal med vissa kommuninvanare om installation av system for
fornybar energi pa deras fastigheter mot erliggande av en ekonomisk ersdttning fran dessa
kommuninvanare.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I artikel 2.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:
"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervérdesskatt:

a) Leverans av varor mot ersdttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.

c) Tillhandahallande av tjdnster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.

»
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Artikel 9.1 i detta direktiv har foljande lydelse:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjélvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
diarmed likstdllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att fortlopande
vinna intékter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

I artikel 13.1 i direktivet foreskrivs foljande:

”Stater, regionala och lokala myndigheter och o6vriga offentligrittsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer nar det giller verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband hdrmed uppbir avgifter,
arvoden, bidrag eller betalningar.

Nir de bedriver saddana verksamheter eller genomfor sddana transaktioner skall de dock dndé& anses
som beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter eller transaktioner om det
skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer.

Offentligrattsliga organ skall i vart fall anses som beskattningsbara personer nir det giller de
verksamheter som anges i bilaga I, sdvida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.”

Artikel 73 i direktiv 2006/112 har f6ljande lydelse:

"For andra leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster én som avses i artiklarna 74—77 skall
beskattningsunderlaget omfatta allt som utgor den erséttning som leverantoren eller tillhandahéllaren
har erhallit eller skall erhélla fran forvirvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive
subventioner som ér direkt kopplade till priset pa transaktionerna.”

Polsk rdatt

Ustawa o podatku od towaréw i ustug (lag om skatt pa varor och tjanster) av den 11 mars 2004
(Dz. U. 2004, nr 54, position 535), i den lydelse som ir tillimplig i det nationella malet, syftar till
att inforliva direktiv 2006/112 med polsk rétt.

[ artikel 29a § 1 i denna lag, som avser beskattningsunderlaget, foreskrivs foljande:

"Beskattningsunderlaget &r, om inte annat foljer av vad som foreskrivs i §§ 2, 3, och 5,
artiklarna 30a—30c, artikel 32, artikel 119 eller artikel 120 §§ 1, 4 och 5, allt som utgor det vederlag
som leverantoren av varor eller tillhandahallaren av tjanster har erhallit eller kommer att erhalla fran
forvarvaren, mottagaren eller tredje part for dessa transaktioner, inbegripet bidrag, subventioner och
andra tillaggsbetalningar av samma slag som direkt paverkar priset pa de varor som levereras eller de
tjianster som tillhandahalls av den beskattningsbara personen.”
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I ustawa prawo ochrony srodowiska (lag om miljoskydd) av den 27 april 2001 (Dz. U 2001, nr 62,
position 627), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet, foreskrivs foljande i
artikel 400a § 1:

“Finansieringen av miljoskydd och vattenforvaltning ska omfatta foljande:

21. projekt for skydd av luftkvaliteten;

22. fraimjande av anvidndningen av lokal fornybar energi och inférande av miljovénligare
energislag;

I artikel 403 § 2 i denna lag foreskrivs foljande:

"Kommunernas egna uppgifter omfattar finansiering av miljoskydd inom den ram som anges i
artikel 400a § 1 punkterna 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 och 38-42 till ett belopp som inte
understiger de intdkter fran avgifter och pafoljder som avses i artikel 402 §§ 4, 5 och 6, vilka utgor
kommunala intdkter, minskat med det sammanlagda Overskottet av intdkter som overforts till
vojvodskapens medel ...”

Mailet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Kommunen O., som har ett registreringsnummer for merviardesskatt i Polen, ingick ett
partnerskapsavtal med en stadsgemenskap och tva andra kommuner i Polen i syfte att genomfora
ett projekt som syftade till att installera system for fornybar energi pa dessa fyra lokala
myndigheters territorium (nedan kallat projektet).

Projektet ingar i det regionala operativa programmet for det berorda vojvodskapet for perioden
2014-2020 och syftar till att mojliggora overgangen till en ekonomi med laga koldioxidutslépp.
Stadsgemenskapen har, i egenskap av projektledare, pa de fyra berorda lokala myndigheternas
viagnar ingatt ett avtal med detta vojvodskap om finansiering av projektet. Enligt detta avtal
erhéller projektledaren stod fran den berdrda vojvodskapet, som endast ticker en del av de
stodberidttigande kostnaderna, varefter projektledaren till 6vriga parter 6verfor deras respektive
andel. Kommunen O. erhaller finansiering upp till 75 procent av de totala stodberdttigande
kostnaderna.

Varje avtalsslutande lokal myndighet betalar var och en for sig det foretag som valts ut efter
anbudsinfordran. Ndamnda foretag uppréittar saledes separata fakturor avseende kontraktet for
var och en av dessa lokala myndigheter.

Betridffande den aterstaende delen som avilar respektive avtalsslutande lokal myndighet, star det
varje lokal myndighet fritt att besluta hur den ska finansieras. Kommunen O. beslutade att fran
dgarna till fastigheter som pa deras ansokan beviljats installation av system for fornybar energi
begira ett belopp pé 25 procent av de stodberéttigande kostnaderna, dock maximalt upp till det
hogsta belopp som o6verenskommits i avtalet. Vidare foreskrivs i det standardavtal som
kommunen O. ingitt med de berdrda fastighetsdgarna att samtliga installerade system for
fornybar energi kommer att forbli kommunens egendom under projektets giltighetstid, det vill
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sdga under en period av fem ar fran och med dagen for mottagandet av den sista utbetalning av
stod som betalats ut av den berérda vojvodskapet och som kommunen erhaller i form av
ersattning for kommunens andel. Vid utgdngen av denna period Gvergar dganderdtten till
systemet for fornybar energi till dgaren av den berdrda fastigheten.

Det var mot denna bakgrund som kommunen O. ingav en begiran om férhandsbesked till
skattemyndigheten, for att fa klarhet i huruvida de belopp som betalats av de berorda
fastighetsdgarna och det stéd som kommunen erhallit fran den berdrda vojvodskapet skulle
undantas fran mervardesskatteplikt.

I forhandsbesked av den 7 augusti 2019 fann skattemyndigheten att kommunen O. skulle anses
vara en beskattningsbar person med avseende pa mervirdesskatt i samband med de
transaktioner som &r aktuella i det nationella malet.

Kommunen O. 6verklagade forhandsbeskedet till Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie
(Regionala forvaltningsdomstolen i Warszawa, Polen). Genom dom av den 10 juli 2020 ogillade
denna domstol o6verklagandet med motiveringen att kommunen, inom ramen for de
transaktioner som ar aktuella i det nationella malet, bedrev ekonomisk verksamhet och att
kommunen O. inte bedrev denna verksamhet i egenskap av offentlig myndighet.

Kommunen O. o6verklagade denna dom till Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Polen), som ér den hdnskjutande domstolen.

Den hinskjutande domstolen vill for det forsta fa klarhet, savitt avser kommunens eventuella
utovande av en ekonomisk verksamhet, vilka slutsatser som ska dras av den omstidndigheten att
kommunen O. dr part i det avtal som ingétts med det foretag som vunnit anbudsférfarandet och
erldgger de belopp som ska betalas till detta foretag, fran vilket kommunen erhaller en faktura
som utfdrdats i dess namn. For det andra vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
de transaktioner som dr i fraga i det nationella malet genomfdérs inom ramen for en
offentligrittslig reglering, om det antas att kommunen faktiskt bedriver en sddan verksamhet. For
det tredje vill den hénskjutande domstolen, for det fall det ror sig om en ekonomisk verksamhet
som inte bedrivs inom ramen for en sddan ordning, fa klarhet i hur beskattningsunderlaget for
dessa transaktioner ska faststéllas.

Mot denna bakgrund beslutade Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen)
att vilandeférklara malen och stilla foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska bestimmelserna i [direktiv 2006/112], sarskilt artiklarna 2.1, 9.1 och 13.1 i detta direktiv,
tolkas s, att en kommun (en offentlig myndighet) agerar i egenskap av beskattningsbar
person med avseende pa mervirdesskatt nar den genomfor ett projekt som syftar till att oka
bidraget fran fornybara energikillor genom att, med stod av ett civilrdttsligt avtal med
fastighetsédgare, ata sig en skyldighet att installera fornybara energisystem pa fastigheterna
i fraga och, efter en viss tid, 6verfora dganderitten till dessa system till fastighetsdgarna?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, ska da beskattningsunderlaget, i den mening som
avses i artikel 73 i samma direktiv, omfatta en kommuns (en offentlig myndighets) finansiella
stod fran europeiska finansieringskallor for genomforandet av projekt avseende fornybara
energikallor?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 2.1, 9.1 och 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas s3, att det utgor en leverans av varor och
ett tillhandahallande av tjanster som ska vara foremal for mervardesskatt att en kommun, genom
ett foretag, levererar och installerar system for fornybar energi till forman f6r kommuninvanare
som dr fastighetsidgare och som har anmalt sitt intresse for en sddan installation, nidr denna
verksamhet inte syftar till att fortlopande vinna intékter, och verksamheten endast ger upphov
till en betalning, fran dessa kommuninvanares sida, som técker hogst en fjardedel av de uppkomna
kostnaderna, varvid resterade del finansieras med offentliga medel.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det ankommer pé den hdnskjutande domstolen, som ar
ensam behorig att bedoma de faktiska omstédndigheterna, att faststélla arten av de transaktioner
som dr aktuella i det nationella malet (dom av den 13 januari 2022, Termas Sulfurosas de
Alcafache, C-513/20, EU:C:2022:18, punkt 36).

Det ankommer emellertid pda EU-domstolen att tillhandahalla den hanskjutande domstolen alla
uppgifter om unionsrittens tolkning som kan vara anvdndbara vid avgérandet av det nationella
malet (dom av den 15 april 2021, Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la
TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

For att omfattas av direktiv 2006/112 maste den verksamhet som utfors av en kommun i samband
med atgirder for att framja fornybar energi for det forsta utgora en leverans eller ett
tillhandahallande av tjanster, som kommunen utfér mot ersittning till forman for sina invanare, i
den mening som avses i artikel 2.1 a och c i direktivet, och for det andra ha utforts inom ramen for
en ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 i direktivet, pa ett sadant sitt att
kommunen &ven anses ha agerat i egenskap av beskattningsbar person.

Huruvida det foreligger en leverans av varor och ett tillhandahdllande av tjdnster som sker mot
ersdatining

For att sddana transaktioner ska anses ske "mot erséttning”, i den mening som avses i artikel 2.1 a
och c i direktiv 2006/112, kréavs enligt fast réttspraxis att det finns ett direkt samband mellan
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjédnsten och en erséttning som faktiskt mottas av
den beskattningsbara personen. Ett sddant direkt samband foreligger om det mellan den som
levererar varorna eller tillhandahaller tjansten, & ena sidan, och mottagaren av varorna eller
tjdnsten, & andra sidan, foreligger ett rittsférhallande som innebér ett dmsesidigt utbyte av
prestationer, varvid den ersiattning som den som har utfort dessa transaktioner tar emot utgor
det faktiska motvardet for de varor som levererats eller den tjanst som tillhandahallits mottagaren
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 april 2021, Administration de '’Enregistrement,
des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 36 och dér angiven réttspraxis).

Det ska erinras om att det — for att dessa transaktioner ska anses ha skett "mot ersittning”, i den

mening som avses i direktiv 2006/112 — inte kravs, vilket foljer av artikel 73 i detta direktiv, att
ersattningen for leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjénsten erhalls direkt fran
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mottagaren av tjansten, utan denna ersidttning kan dven erhéllas fran tredje part (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 15 april 2021, Administration de I'Enregistrement, des
Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 40 och dir angiven rittspraxis).

Vidare saknar den omstdndigheten att namnda transaktioner sker till ett pris som 6verstiger eller
understiger sjalvkostnadspriset, och saledes till ett pris som Overstiger eller understiger gangse
marknadspris, betydelse for kvalificeringen av en transaktion som en transaktion mot erséttning.
En sadan omsténdighet kan ndmligen inte paverka det direkta sambandet mellan de transaktioner
som har utforts eller ska utforas och den ersittning som har erhéllits eller ska erhallas och vars
belopp har bestamts i forvag enligt tydligt faststéllda kriterier (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 15 april 2021, Administration de 'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 43 och dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall framgar det av de ndrmare uppgifter som den hénskjutande domstolen har
lamnat att kommunen O. ger det foretag som har vunnit anbudsfoérfarandet i uppdrag att
leverera och installera system for fornybar energi pa fastigheter vars dgare har anmalt intresse for
att delta i detta initiativ. Det ska i detta hinseende papekas att overforingen av dganderitten till
sadana system utgor en leverans av varor, i den mening som avses i artikel 14 i direktiv 2006/112,
och att atgdrden att stélla dem till forfogande for anvandning utgor ett tillhandahallande av
tjidnster, i den mening som avses i artikel 24.1 i direktivet.

Det rader inget tvivel om att forekomsten av ett avtal mellan kommunen O. och detta foretag om
installation av system for fornybar energi och 6verféringen av dganderdtten avseende dessa system
till denna kommun under projektets 16ptid gor det mojligt att anse att nimnda féretag utfor en
transaktion mot erséttning for kommunen, eftersom kommunen for detta erhaller en faktura
fran foretaget som kommunen sjéilv betalar. Denna transaktion omfattar, mot bakgrund av vad
som anforts i foregaende punkt, dels en leverans av varor till kommunen O., det vill sdga system
for fornybar energi, som kommunen blir dgare till, dels ett tillhandahallande av tjanster som
bestar i att dessa system for fornybar energi installeras pa de berdrda kommuninvanarnas
fastigheter. Den fordel som denna kommun erhaller som motprestation till betalningen bestar
inte bara i dganderitten till ndmnda system for fornybar energi, utan dven i att samtliga
kommuninvanares livskvalitet forbédttras pd grund av en mer miljovinlig metod for
energiproduktion.

Det dr emellertid inte uteslutet att de fastighetsdgare pa vars fastigheter systemen for fornybar
energi har installerats eller ska installeras dr de slutliga mottagarna av denna leverans av varor
och av detta tillhandahéllande av tjanster. Dessa transaktioner har i s fall utforts av kommunen
O. genom det foretag som valts ut efter anbudsinfordran. Det ankommer pa den hénskjutande
domstolen att avgora om sa ar fallet.

Det dr namligen utrett dels att dessa kommuninvénare, enligt det avtal som ingétts mellan var och
en av dem och denna kommun, kommer att bli dgare till system for fornybar energi efter det att
projektet avslutats och att de kommer i &tnjutande av systemen fran det att de installeras, dels att
de i princip bidrar — motsvarande 25 procent av de stodberittigande kostnaderna, dock utan att
denna procentsats far dverstiga ett belopp som dverenskommits i ndmnda avtal — till betalningen
for leveransen av dessa system for fornybar energi och deras installation, sdsom anges i punkt 14 i
forevarande dom. I detta avseende utgor det inte nagot avgorande hinder, mot bakgrund av den
rattspraxis som det hanvisas till i punkterna 25-27 i forevarande dom, att en tredje part, det vill
sdga den berdrda vojvodskapet, star for 75 procent av de stodberéttigande kostnaderna genom ett
stod som betalas till kommunen O. och inte heller den omstdndigheten att de sammanlagda
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belopp som motsvarar dessa procentsatser pa 25 och 75 procent ér lidgre én marknadspriset, det
vill sdga det pris som kommunen faktiskt har betalat till det foretag som vann upphandlingen,
eftersom savdl kommuninvadnarnas bidrag som stodet fran vojvodskapet endast avser de
stodberéttigande kostnaderna och inte de faktiska kostnaderna i sin helhet.

Om den hénskjutande domstolen mot bakgrund av dessa 6verviganden kommer fram till att
kommunen O. till forman for dessa kommuninvénare utfér en leverans av varor och ett
tillhandahallande av tjénster mot erséttning, i den mening som avses i artikel 2.1 a och c i
direktiv 2006/112, ankommer det pa den hdnskjutande domstolen att avgora huruvida dessa
transaktioner utfors inom ramen for en ekonomisk verksamhet. Det ska dérvidlag beaktas att det
foljer av rattspraxis att en verksamhet kan kvalificeras som “ekonomisk verksamhet”, i den mening
som avses i artikel 9.1 andra stycket i direktivet, endast om den motsvarar nagon av de
transaktioner som avses i artikel 2.1 i ndamnda direktiv (dom av den 15 april 2021, Administration
de 'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, punkt 32 och dar
angiven réttspraxis).

Tillhandahdllande av varor och tjgnster i samband med ekonomisk verksamhet

Det ska inledningsvis erinras om att en analys av ordalydelsen i artikel 9.1 i direktiv 2006/112
utvisar omfattningen av tillimpningsomradet for begreppet "ekonomisk verksamhet”, samtidigt
som den klargér bestimmelsens objektiva karaktdr, i den meningen att verksamheten ska
bedomas for sig, oberoende av syfte och resultat (dom av den 25 februari 2021, Gmina Wroctaw
(Omvandling av nyttjanderitten), C-604/19, EU:C:2021:132, punkt 69 och dir angiven
rattspraxis).

I regel kvalificeras en verksamhet siledes som "ekonomisk” om den har en fortlépande karaktar
och utférs mot ersattning som erhalls av den som har utfort transaktionen (dom av den
15 april 2021, Administration de 'Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19,
EU:C:2021:277, punkt 47 och dér angiven rattspraxis).

Med hénsyn till svarigheten att utarbeta en exakt definition av begreppet ekonomisk verksamhet
ar det nodvandigt att undersoka samtliga omstdndigheter under vilka verksamheten bedrivs (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 12 maj 2016, Gemeente Borsele och Staatssecretaris van
Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punkt 29 och dir angiven réttspraxis). Det ska dérvid goras
gora en bedomning i det enskilda fallet med utgangspunkt i vad som skulle vara det typiska
beteendet hos en niringsidkare som é&r verksam inom det berérda omradet, det vill sdga i
forevarande fall en installator av system for férnybar energi.

Det ska i detta avseende for det forsta papekas att medan en néringsidkare har for avsikt att
fortlopande vinna intdkter fran sin verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 januari 2021, AJFP Sibiu och DGRFP Braiigyov, C-655/19, EU:C:2021:40, punkterna 27-29
och dér angiven réttspraxis), angav kommunen O. i sin begiran om forhandsbesked, sasom
framgar av beslutet om hdnskjutande, att den inte har for avsikt att regelbundet tillhandahélla
tjianster for installation av system for fornybar energi. Den har inte for avsikt att ha anstillda
arbetstagare och overviger inte heller att anstélla arbetstagare for detta éndamal. Detta gor att
det aktuella fallet skiljer sig fran andra fall, dir de kommunala tjinsterna var av bestdende
karaktdr.
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For det andra framgar det av de uppgifter som den hidnskjutande domstolen har lamnat att
kommunen O. tycks begrinsa sig till att — inom ramen for ett regionalt program som syftar till
att mojliggora overgangen till en ekonomi med lédga koldioxidutsldpp — erbjuda kommuninvanare
som d&r fastighetsdgare och som kan vara intresserade av system for fornybar energi att fa sddana
system for fornybar energi levererade och installerade hos sig genom ett foretag som valts ut efter
en anbudsinfordran, varvid dessa till kommunen betalar ett belopp som inte verstiger 25 procent
av de stodberittigande kostnaderna for leveransen och installationen, medan kommunen betalar
det aktuella foretaget for denna leverans och installation till marknadspris.

Domstolen har emellertid redan slagit fast att ndr en kommun endast far erséttning for en liten del
av sina kostnader genom de belopp som kommunen uppbir, varvid aterstoden finansieras med
offentliga medel, antyder en saddan skillnad mellan dessa kostnader och de belopp som tas ut som
ersittning for de tillhandahallna tjansterna att dessa belopp ska likstédllas med en avgift i hogre
grad d4n med erséttning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 maj 2016, Gemeente
Borsele och Staatssecretaris van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punkt 33 och dar angiven
rittspraxis). Aven om man beaktar de betalningar som det berérda vojvodskapet har beviljat
kommunen O., vilka avser 75 procent av de stodberittigande kostnaderna, d&r de sammanlagda
belopp som erhéllits fran de berorda fastighetsdgarna, a ena sidan, och fran vojvodskapet, & andra
sidan, foljaktligen strukturellt ligre &n de totala kostnader som kommunen faktiskt har haft,
sasom har angetts i punkt 31 i forevarande dom. Detta Overensstimmer inte med det
tillvigagangssétt som en installator av system for fornybar energi i forekommande fall skulle ha
valt, eftersom en sddan installator genom sin prissittning skulle ha strévat efter att técka sina
kostnader och erhalla en vinstmarginal. Kommunen ddremot star endast risken for forluster,
utan att ha nagra utsikter till vinst.

For det tredje forefaller det inte ekonomiskt hallbart fér en sadan installator av system for
fornybar energi att lata mottagarna av dennes leveranser av varor och tillhandahallande av
tjianster bara hogst en fjardedel av de kostnader som installatoren har haft, samtidigt som
installatoren véntar pa ersdttning i form av stod for huvuddelen av de aterstdende tre
fjardedelarna av dessa kostnader. En sadan mekanism skulle inte bara medfora att ett strukturellt
underskott paverkar de likvida medlen, utan den skulle dessutom tynga installatéren med en
osdkerhet som dr ovanlig for en beskattningsbar person, eftersom fragan huruvida och i vilken
utstrdackning tredje part kommer att ersétta en sa stor del av de uppkomna kostnaderna faktiskt
forblir 6ppen fram till dess att denna tredje part fattar ett beslut, vilket sker efter de aktuella
transaktionerna.

Det framstar séledes inte, med forbehall for den hidnskjutande domstolens prévning, som att
kommunen O. i forevarande fall bedriver en ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i
artikel 9.1 andra stycket i direktiv 2006/112.

Avsaknad av skattskyldighet pd grund av att ett offentligrdttsligt organ har utfort transaktioner i
egenskap av offentlig myndighet

Eftersom kommunen O., mot bakgrund av ovanndmnda Overvdganden, inte bedriver nagon
verksamhet som omfattas av tillimpningsomréadet for direktiv 2006/112, ér det inte nodvandigt
att faststdlla huruvida denna verksamhet &ven skulle ha wundantagits fran detta
tillampningsomrade med tillimpning av artikel 13.1 i direktivet.
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Med hinsyn till det ovanstaende ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 2.1, 9.1
och 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas s&, att det inte utgdr en leverans av varor och ett
tillhandahallande av tjanster som ska vara foremal for mervéirdesskatt att en kommun, genom ett
foretag, levererar och installerar system for fornybar energi till forman f6r kommuninvénare som
ar fastighetsédgare och som har anmalt sitt intresse for en sddan installation, ndr denna verksamhet
inte syftar till att fortlopande vinna intdkter och verksamheten endast ger upphov till en betalning,
fran dessa kommuninvanares sida, som tidcker hogst en fjardedel av de uppkomna kostnaderna,
varvid resterade del finansieras med offentliga medel.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas det anledning att besvara den andra fragan.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 2.1, 9.1 och 13.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for merviardesskatt

ska tolkas sa,

att det inte utgor en leverans av varor och ett tillhandahdllande av tjinster som ska vara
foremal for mervirdesskatt att en kommun, genom ett foretag, levererar och installerar
system for fornybar energi till forman for kommuninvanare som ér fastighetsidgare och som
har anmilt sitt intresse for en sadan installation, nir denna verksamhet inte syftar till att
fortlopande vinna intikter och verksamheten endast ger upphov till en betalning, fran
dessa kommuninvanares sida, som tiacker hogst en fjardedel av de uppkomna kostnaderna,
varvid resterade del finansieras med offentliga medel.

Underskrifter
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