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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 29 februari 2024-*

"Begdran om forhandsavgoérande — Humanldkemedel — Direktiv 2001/83/EG — Artikel 85¢ —
Tillimpningsomrade — Distansforséljning till allménheten av ldkemedel —

Receptfria humanlédkemedel — Personer som har behorighet eller tillstand att sélja ldkemedel pa
distans till allmdnheten — Medlemsstaternas mojlighet att foreskriva villkor som ar motiverade
med hansyn till skyddet for folkhidlsan for detaljhandeln med likemedel som séljs via internet
inom deras territorier — Informationssambhéllets tjanster — Direktiv 98/34/EG — Direktiv
(EU) 2015/1535 — Tjdnst som sammanfor apotekare och kunder med varandra for f6rsiljning av
lakemedel online”

I mal C-606/21,

angaende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Cour d’appel
de Paris (Appellationsdomstolen i Paris, Frankrike) genom beslut av den 17 september 2021, som
inkom till domstolen den 30 september 2021, i malet

Doctipharma SAS

mot

Union des Groupements de pharmaciens d’officine (UDGPO),

Pictime Coreyre,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal, samt domarna F. Biltgen, N. Wahl (referent),
J. Passer och M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: handldggaren K. Hotzel,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 19 april 2023,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Doctipharma SAS, genom V. Eppendahl, L. Lesur, M. Rivasi, och A. Robert, avocats,
M. Meulenbelt, advocaat,

— Union des Groupements de pharmaciens d’officine (UDGPO), genom S. Beaugendre och
M. Boccon-Gibod, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. Bain, V. Depenne, A.-L. Desjonquéres, M. Guiresse och
N. Vincent, samtliga i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom T. Machovicovd, M. Smolek och J. VIacil, samtliga i egenskap av
ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av M. Russo, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, av A. Sipos och F. Thiran, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 13 juli 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av dels Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriaffande foreskrifter f6r informationssamhallets tjanster (EGT
L 204, 1998, s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den
20 juli 1998 (EGT L 217, 1998, s. 18) (nedan kallat direktiv 98/34), dels artikel 85c i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanldkemedel (EGT L 311, 2001, s. 67), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/62/EU av den 8 juni 2011 (EUT L 174, 2011, s. 74)
(nedan kallat direktiv 2001/83).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Doctipharma SAS och Union des Groupements de
pharmaciens d’officine (UDGPO) angiende lagenligheten av en verksamhet bestiende av
forsdljning online av receptfria likemedel via en plattform som utformats och forvaltas av
Doctipharma.
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 98/34
I artikel 1 i direktiv 98/34 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

2) tjanst: alla informationssamhallets tjénster, det vill sdga tjanster som vanligtvis utférs mot
ersdttning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begiran av en tjanstemottagare.

I denna definition avses med
— pa distans: tjdnster som tillhandahalls utan att parterna ar nérvarande samtidigt,

— & elektronisk vidg: en, (SIC! en) tjanst som sdnds vid utgdngspunkten och tas emot vid
slutpunkten med hjdlp av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital
signalkomprimering) och lagring av uppgifter, och som i sin helhet sénds, befordras och tas
emot genom trad, radio, optiska medel eller andra elektromagnetiska medel,

— paindividuell begéran av en tjanstemottagare: en tjanst som tillhandahalls genom 6verforing av
uppgifter pé individuell begaran.

”

Direktiv 2001/83
I artikel 85c i direktiv 2001/83 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar nationell lagstiftning som forbjuder
distansforsiljning av receptbelagda likemedel till allmédnheten via informationssamhallets
tjidnster, se till att liakemedel erbjuds genom distansforsdljning till allménheten via
informationssamhallets tjanster enligt definitionen i [direktiv 98/34] pa foljande villkor:

a) Den fysiska eller juridiska person som tillhandahaller likemedlen har behéorighet eller tillstand
att lamna ut ldkemedel till allménheten, dven pa distans, i enlighet med nationell lagstiftning i
den medlemsstat dar den personen édr etablerad.

b) Den person som avses i led a har anmalt atminstone foljande uppgifter till den medlemsstat dar
personerna dr etablerade:
i) Namn eller foretagsnamn och den permanenta adressen till det verksamhetsstille fran
vilket dessa likemedel distribueras.
ii) Startdatumet for verksamheten att erbjuda distansforséljning av likemedel till allmdnheten
via informationssambhéillets tjdnster.
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iii) Adressen till den webbplats som anvinds i detta syfte och alla relevanta uppgifter som
kravs for att identifiera denna webbplats.

iv) forekommande fall, klassificering i enlighet med avdelning VI av de likemedel som erbjuds
genom distansforséljning till allménheten via informationssamhaillets tjanster.

Dessa uppgifter ska vid behov uppdateras.

c) Likemedlen uppfyller den nationella lagstiftningen i destinationsmedlemsstaten i enlighet med
artikel 6.1.

d) Utan att det paverkar de krav pa information som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhaéllets
tjianster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (nedan kallat direktivet om
elektronisk handel) [(EGT L 178, 2000, s. 1)] ska den webbplats som erbjuder lakemedel minst
innehalla foljande uppgifter:

i) Kontaktuppgifter till den behoriga myndigheten eller till den myndighet som underréttats
enligt led b.

ii) En hyperldnk till den webbplats som avses i punkt 4 for etableringsmedlemsstaten.

iii) Den gemensamma logotyp som avses i punkt 3 ska tydligt visas pa varje sida pad den
webbplats som har samband med erbjudandet av distansforsiljning av lakemedel till
allménheten. Den gemensamma logotypen ska innehalla en hyperlénk till informationen
om personen i den forteckning som avses i punkt 4 c.

2. Medlemsstaterna far foreskriva villkor som motiveras med hansyn till skyddet av folkhélsan for
detaljhandeln med ldkemedel som siljs pa distans till allmdnheten via informationssamhallets
tjidnster inom deras territorier.

6. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv [2000/31] och de krav
som foreskrivs i denna avdelning, vidta nédvéndiga atgarder for att se till att andra personer dn
de som avses i punkt 1 vilka erbjuder distansforséljning av lakemedel till allménheten via
informationssamhallets tjanster och vilka dr verksamma i pa deras territorium kan bli foremal for
effektiva, proportionella och avskrackande pafdljder.”

Direktiv 2011/62
Skélen 21-24 i direktiv 2011/62 har féljande lydelse:

”(21) Olaglig forsiljning av ldkemedel till allménheten via internet ar ett betydande hot mot
folkhilsan, eftersom forfalskade likemedel kan na allmdnheten pa detta sitt. Det ar
nodvindigt att bemota detta hot. I detta sammanhang bor hiansyn tas till att specifika
villkor for detaljhandeln med likemedel till allmdnheten inte har harmoniserats pa
unionsniva och att medlemsstaterna darfor far infora villkor f6r utlimnande av likemedel
till allménheten med de begransningar som faststélls i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget).
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Nér Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) undersokte om villkoren for
detaljhandel med likemedel var forenliga med unionsritten, konstaterade den att
ladkemedel, pa grund av de terapeutiska effekter som utmérker dem, har en sirskild
karaktdr som patagligt skiljer dem fran andra varor. Domstolen har ocksa fastslagit att
maénniskors hélsa och liv ges hogsta prioritet bland de virden och intressen som atnjuter
skydd enligt EUF-fordraget och att det ankommer pd medlemsstaterna att faststilla pa
vilken niva de vill sdkerstélla skyddet for folkhilsan och pa vilket sitt denna niva ska
uppnas. Eftersom den nivén kan variera frdn en medlemsstat till en annan, ska
medlemsstaterna medges ett utrymme for skonsmissig beddmning [(dom av den
19 maj 2009, Apothekerkammer des Saarlandes m.fl, C-171/07 och C-172/07,
EU:C:2009:316, punkterna 19 och 31)] betréffande villkoren for lakemedelsforsorjning till
allmédnheten inom sina territorier.

Domstolen har sarskilt, med héansyn till riskerna for folkhélsan och till den befogenhet som
medlemsstater har att faststilla pa vilken niva de vill sikerstélla skyddet for folkhalsan, i sin
rattspraxis erkdnt att medlemsstaterna i princip kan forbehalla detaljhandelsforséljning av
lakemedel endast at farmaceuter [(dom av den 19 maj 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes m.fl., C-171/07 och C-172/07, EU:C:2009:316, punkterna 34 och 35)].

Darfor bor medlemsstaterna, mot bakgrund av domstolens réttspraxis, ha mojlighet att
foreskriva villkor som ar motiverade med hénsyn till skyddet for folkhdlsan nér det géller
detaljhandel med likemedel som sker genom distansforséljning via informationssamhaéllets
tjidnster. Dessa villkor bor inte pa ett otillborligt satt begrénsa den inre marknaden.”

Direktiv (EU) 2015/1535

Lartikel 1.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (EUT L 241, 2015, s. 1) foreskrivs foljande:

"I detta direktiv galler f6ljande definitioner:

b) tjanst: alla informationssamhallets tjanster, det vill séga tjdnster som vanligtvis utférs mot
ersattning pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begiran av en tjanstemottagare.

”

I denna definition avses med

i)
if)

iii)

pa distans: tjanster som tillhandahalls utan att parterna ar narvarande samtidigt,

pé elektronisk vég: en tjanst som sénds vid utgdngspunkten och tas emot vid slutpunkten
med hjidlp av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital
signalkomprimering) och lagring av uppgifter, och som i sin helhet sénds, befordras och
tas emot genom trad, radio, optiska medel eller andra elektromagnetiska medel,

pa individuell begidran av en tjinstemottagare: en tjinst som tillhandahélls genom
overforing av uppgifter pa individuell begaran.

En véigledande forteckning 6ver tjanster som inte omfattas av denna definition finns i bilaga I.
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I artikel 10 i direktivet foreskrivs foljande:

"Direktiv 98/34/EG i dess lydelse enligt de réttsakter som anges i del A i bilaga III till det hér direktivet,
ska upphora att gilla, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad géller tidsfristerna for
inforlivande med nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga III till det upphévda
direktivet och i del B i bilaga III till det hér direktivet.

Héanvisningar till det upphévda direktivet ska forstds som hénvisningar till det hér direktivet och ska
lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga IV.”

Enligt artikel 11 i direktiv 2015/1535 trddde direktivet i kraft den 7 oktober 2015, det vill siga den
tjugonde dagen efter det att det hade offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Fransk rdtt

I artikel L. 5125-25 andra stycket i Code de la santé publique (lagen om folkhilsan) (nedan kallad
folkhilsolagen), i den lydelse som ér tillimplig pd omstindigheterna i det nationella malet,
foreskrivs foljande:

”Apotekare far inte ta emot bestdllningar av likemedel, varor eller foremal som anges i artikel L. 4211—
1 genom regelbunden formedling och dgna sig at handel och hemleverans av ovanndmnda likemedel,
varor eller foremal, vars bestéllning har mottagits pa sadant satt.”

I artikel L. 5125-26 i ndmnda lag foreskrivs foljande:

"Det dr forbjudet att sélja ldkemedel, varor och féremal som anges i artikel L. 4211-1 till allménheten
genom maéklarhus, inkdpsgrupper eller inrdttningar som &gs eller forvaltas av personer som inte
innehar nagot av de utbildningsbevis, examensbevis eller andra behdrighetsbevis som anges i
artikel L. 4221-1.”

I artikel L. 5125-33 i denna lag foreskrivs foljande:

"Med elektronisk handel med likemedel avses den ekonomiska verksamhet genom vilken apotekaren
pa distans och pa elektronisk vag erbjuder eller bedriver detaljhandel med och tillhandahallande av
humanldkemedel till allmadnheten och i detta syfte tillhandahaller hédlsoinformation online.

E-handelsverksamheten bedrivs fran ett apoteks webbplats.
Inrédttandet och driften av en sadan webbplats &r uteslutande forbehallet f6ljande apotekare:
1° Apotekare som innehar ett apotek,

2° Apotekare som driver ett omsesidigt apotek eller ett gruvapotek, uteslutande for sina
medlemmar.

Den apotekare som innehar apoteket eller driver ett dmsesidigt apotek eller ett gruvapotek dr ansvarig
for innehallet pa sin webbplats och for de villkor pa vilka elektronisk handel med likemedel bedrivs.

De bitradande apotekare som har bemyndigats av en av de apotekare som avses i sjétte stycket far delta
i driften av apotekets webbplats.
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Farmaceuter som ersitter innehavare av ett apotek eller forvaltare av ett apotek efter innehavarens dod
far driva den webbplats for apoteket som tidigare skapats av innehavaren av apoteket.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Doctipharma skapade webbplatsen www.doctipharma.fr, som fanns hos Pictime Coreyre, pa
vilken internetanvindarna, fran webbplatser tillhérande apotek, kunde kopa farmaceutiska
produkter och receptfria likemedel fran apotek.

UDGPO, som ar en sammanslutning av apoteksgrupper, ansag att den tjanst som Doctipharma
tillhandaholl via sin webbplats innebar att Doctipharma deltog i elektronisk handel med
lakemedel trots att Doctipharma inte var apotekare. UDGPO vickte darfor talan mot
Doctipharma och Pictime Coreyre vid Tribunal de commerce de Nanterre (Handelsdomstolen i
Nanterre, Frankrike) och yrkade att den skulle faststélla att webbplatsen var rittsstridig och vid
vite férelagga Doctipharma och Pictime Coreyre att upphora med verksamheten.

Genom dom av den 31 maj 2016 bifoll Tribunal de commerce de Nanterre (Handelsdomstolen i
Nanterre) UDGPO:s yrkanden. Den slog fast att webbplatsen www.doctipharma.fr var
rattsstridig vad giller forséljning av likemedel och alade Doctipharma att upphdra med
elektronisk handel med lakemedel pa denna webbplats.

Doctipharma overklagade domen till Cour d’appel de Versailles (Appellationsdomstolen i
Versailles, Frankrike), som upphdvde domen i fOrsta instans genom dom av den
12 december 2017, bland annat med motiveringen att webbplatsen www.doctipharma.fr var en
teknisk plattform som inte direkt saluférde lakemedel.

Genom dom av den 19 juni 2019 upphévde Cour de cassation (Hogsta domstolen, Frankrike)
denna dom pa grund av asidosdttande av artikel L. 5125-25 andra stycket och artikel L. 5125-26
i folkhélsolagen och aterforvisade malet till Cour d’appel de Paris (Appellationsdomstolen i Paris,
Frankrike), som ér den hénskjutande domstolen. Enligt Cour de cassation (Hogsta domstolen)
foljer det av Doctipharmas verksamhet, som bland annat bestar i att ssmmanfora apotekare med
potentiella kunder for forséljning av likemedel, att bolaget agerade som mellanhand och dédrmed
deltog i den elektroniska handeln med lakemedel utan att ha stdllning som apotekare, vilket strider
mot dessa bestimmelser i folkhélsolagen.

Doctipharma har vid den hdnskjutande domstolen gjort géllande att dess verksamhet &dr begransad
till tekniskt underhéll av en 6msesidig losning avsedd for apotekare for att ge dem moijlighet att
publicera och driva sin webbplats. Doctipharma har i detta avseende bland annat aberopat
artikel 85c i direktiv 2001/83. Vidare har Doctipharma gjort gillande att den losning som
domstolen kom fram till i domen av den 20 december 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi
(C-434/15, EU:C:2017:981), som avsig den verksamhet som bedrevs av Ubers forare som inte ar
yrkesforare, inte dr 6verfoérbar pa tvisten i det nationella malet.

Den hinskjutande domstolen har i detta avseende papekat att apotekare, till skillnad fran Ubers
forare som inte dr yrkesforare, dr yrkesverksamma inom liakemedelsforsiljning och att deras
distansforsiljning pa elektronisk vdg endast dr en forlingning av denna verksamhet samt att
Doctipharma inte tycks delta i faststédllandet av priset for de likemedel som siljs pa detta sitt,
varfor den tvivlar pa att EU-domstolens tolkning i domen av den 20 december 2017, Asociacién
Profesional Elite Taxi (C-434/15, EU:C:2017:981), kan 6verforas pa forevarande fall.
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Den héanskjutande domstolen har slutligen pépekat att de franska domstolar som har haft att
prova tvisten i det nationella malet har haft olika uppfattningar om egenskaperna hos den tjénst
som Doctipharma erbjuder och om tolkningen av artikel 85c i direktiv 2001/83.

Mot denna bakgrund beslutade Cour d’appel de Paris (Appellationsdomstolen i Paris) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska den verksamhet som Doctipharma bedriver pa och fran sin webbplats
www.doctipharma.fr anses utgora en av 'informationssamhallets tjdnster’ i den mening som
avses i direktiv [98/34]?

2) Om sa iar fallet, omfattas den verksamhet som Doctipharma bedriver pa och fran sin
webbplats www.doctipharma.fr av tillimpningsomradet for artikel 85c i direktiv [2001/83]?

3) Ska artikel 85c i direktiv [2001/83] tolkas s&, att forbudet mot den verksamhet som
Doctipharma bedriver pa och fran sin webbplats www.doctipharma.fr, vilket foljer av en
tolkning av artiklarna L.5125-25 och L.-26 i folkhélsolagen, utgér en inskrdankning som ar
motiverad med héansyn till skyddet for folkhélsan?

4) Om sa inte ar fallet, ska da artikel 85c i direktiv [2001/83] tolkas s&, att Doctipharma far utéva
den verksamhet som det bedriver pa och fran sin webbplats www.doctipharma.fr?

5) Om sa édr fallet, ska da forbudet mot Doctipharmas verksamhet, som féljer av Cour de
cassations [(Hogsta domstolen)] tolkning av artiklarna L.5125-25 och L.5125-26 i
folkhialsolagen, anses motiverat med hansyn till skyddet for folkhélsan i den mening som
avses i artikel 85c i direktiv [2001/83]?

6) Om sa inte ar fallet, ska da artikel 85c i direktiv [2001/83] tolkas s4, att det ar tillatet att bedriva
den verksamhet avseende “informationssamhillets tjanster” som Doctipharma
tillhandahaller?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hédnskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida den
verksamhet som Doctipharma bedriver pa och fran sin webbplats www.doctipharma.fr ska anses
utgora en av “informationssamhdllets tjdnster” i den mening som avses i direktiv 98/34.

Sasom framgar av artiklarna 10 och 11 i direktiv 2015/1535 upphévdes direktiv 98/34 med verkan
den 7 oktober 2015. Doctipharma har i sitt yttrande angett att de tjanster som dr aktuella i det
nationella malet tillhandaholls fram till ar 2016 och det framgar av begdran om
forhandsavgorande att Doctipharma genom dom av den 31 maj 2016 forpliktades att upphora
med elektronisk handel med likemedel pa sin webbplats. Bestimmelserna i direktiv 2015/1535
kan saledes dven tillimpas tidsmassigt (ratione temporis) pa omstindigheterna i det nationella
malet.

Det ska emellertid papekas att artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535,
i vilka begreppet “informationssambhillets tjanster” definieras, har samma lydelse.
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Vidare framgar det av handlingarna i malet att den tjanst som Doctipharma erbjuder
tillhandahalls pa en webbplats och bestar i att ssmmanfora apotekare och kunder for forséljning
av receptfria lakemedel fran webbplatser tillhorande apotek som har anslutit sig till denna tjanst.

Den hinskjutande domstolen har saledes stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535 ska tolkas s4, att en tjanst som
tillhandahalls pa en webbplats, som bestar i att ssmmanfora apotekare och kunder for forséljning
av receptfria likemedel fran webbplatser tillhorande apotek som har anslutit sig till denna tjanst,
omfattas av begreppet “informationssamhaillets tjanster” i den mening som avses i dessa
bestdmmelser.

I artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535 definieras begreppet
“informationssambhiillets tjanster” som ”alla informationssambhdillets tjénster, det vill sdga tjanster
som vanligtvis utférs mot erséttning pa distans, pa elektronisk vag och pé individuell begiran av
en tjanstemottagare”.

Vad giller det forsta villkoret i dessa bestimmelser ska det i forevarande fall erinras om att enligt
fast réattspraxis maste ersittningen for en tjinst som en tjénsteleverantor tillhandahéller inom
ramen for en ekonomisk verksamhet inte nédvéndigtvis betalas av de personer som drar nytta av
tjidnsten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 september 2016, Mc Fadden, C-484/14,
EU:C:2016:689, punkt 41, och dom av den 4 maj 2017, Vanderborght, C-339/15, EU:C:2017:335,
punkt 36).

For att en sadan tjanst som den som é&r aktuell i det nationella malet ska omfattas av begreppet
“informationssamhallets tjanster”, i den mening som avses i artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och
artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535, saknar det sdledes betydelse att tjansten tillhandahalls
kostnadsfritt till den person som koper det receptfria likemedlet, eftersom den leder till att ett
avtal om tillhandahallande av tjdnster mot betalning ingas mellan den som tillhandahaller denna
tjidnst och varje apotekare som anviander denna tjénst.

Det saknar likasa betydelse i detta hanseende att Doctipharma, sdsom bolaget sjalv har angett,
enligt de allménna forsiljningsvillkoren fick erséttning fran de apotekare som abonnerade pa
dess plattform pa grundval av en fast avgift. Det saknar &ven betydelse, sisom den franska
regeringen har angett, att den tjanst som Doctipharma tillhandaholl var foremal for ett manatligt
abonnemang som betalades till Doctipharma av apotekarna och for en aterbetalning av en
procentandel av forséljningsbeloppet, vilken avrdknades av plattformen.

Av detta foljer, med forbehall for den hanskjutande domstolens prévning, att den tjanst som é&r
aktuell i det nationella malet under alla omstindigheter ska anses ha tillhandahadllits mot
ersattning.

Vad giller det andra och det tredje villkoret i artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och i artikel 1.1 b i
direktiv 2015/1535, kan den tjanst som Doctipharma tillhandahaller, med hénsyn till dess
egenskaper, anses tillhandahallas pa distans och pa elektronisk véig i den mening som avses i dessa
bestaimmelser, eftersom sammanforandet av kunden och apotekaren sker via en webbplats, utan
att tjansteleverantoren och kunden eller apotekaren samtidigt dr nérvarande, vilket det
ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera.
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Vad giller det fjarde villkoret i artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och i artikel 1.1 b i direktiv
2015/1535, framgar det av handlingarna i malet och sarskilt av beskrivningen av den tjédnst som
Doctipharma tillhandahéller att denna tjanst tillhandahélls dels pa individuell begiaran av
apotekare, vilka maste ansluta sig till Doctipharmas webbplats for att kunna dra nytta av ndmnda
tjdanst, dels pa individuell begidran av kunderna, eftersom kunderna maste skapa ett kundkonto for
att kunna fa tillgang till valfria apotekares webbplatser for att pa bestdllning kopa receptfria
lakemedel.

Harav foljer att en sadan tjanst som den som Doctipharma tillhandahaller, med férbehall for den
hanskjutande domstolens provning, ska kvalificeras som en av "informationssamhallets tjanster” i
den mening som avses i artikel 1 led 2 i direktiv 98/34 och artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535.

Denna slutsats paverkas inte av domstolens praxis i dom av den 20 december 2017, Asociacion
Profesional Elite Taxi (C-434/15, EU:C:2017:981), dom av den 19 december 2019, Airbnb Ireland
(C-390/18, EU:C:2019:1112), och dom av den 3 december 2020, Star Taxi App (C-62/19,
EU:C:2020:980).

Det framgér namligen av denna rittspraxis att en tjanst som har till syfte att ssmmanféra kunder
och leverantorer av en annan tjdnst av annat slag och som uppfyller samtliga villkor i artikel 1 led 2
i direktiv 98/34 och i artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535 ska kvalificeras som en av
“informationssambhdllets tjanster” nédr en sadan tjanst dr en tjanst som ar skild fran den tjanst av
annat slag som tillhandahélls av dessa tjdnsteleverantorer. Det forhaller sig emellertid
annorlunda om det framgar att tjdnsten for sammanforande utgor en integrerad del av en
helhetstjanst vars huvudsakliga bestandsdel omfattas av en annan rittslig kvalificering an
“informationssamhallets tjanster” (dom av den 3 december 2020, Star Taxi App, C-62/19,
EU:C:2020:980, punkt 49 och dar angiven rattspraxis).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 28 och 29 i sitt forslag till avgérande kan en
tjidnst bestdende i sammanforande av apotekare och kunder for forséljning av likemedel fran
webbplatserna for de apotek som har anslutit sig till denna tjanst inte utgora en integrerad del av
en helhetstjanst vars huvudsakliga bestandsdel inte kan kvalificeras som en av
“informationssamhallets tjanster”.

I avsaknad av en sdrskild réittsordning for en sadan tjanst saknas det foljaktligen anledning att vid
besvarandet av den forsta fragan beakta den tolkning och de kriterier som foljer av de domar som
namnts i punkt 34 i férevarande dom.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 1 led 2 i
direktiv 98/34 och artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535 ska tolkas sa, att en tjanst som tillhandahalls
pa en webbplats, som bestar i att sammanfora apotekare och kunder for forséljning av receptfria
lakemedel fran webbplatser tillhdrande apotek som har anslutit sig till denna tjanst, omfattas av
begreppet “informationssambhdllets tjdnster” i den mening som avses i dessa bestammelser.

Frdagorna 2—-6

Den héanskjutande domstolen har stillt fragorna 2-6, vilka ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida artikel 85c i direktiv 2001/83 ska tolkas sa, att medlemsstaterna med stod av
denna bestimmelse far forbjuda tillhandahallandet av en tjanst som bestar i att via en webbplats
sammanfora apotekare och kunder for forsiljning av receptfria ladkemedel fran webbplatserna for
apotek som har anslutit sig till denna tjanst.
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Genom artikel 1 led 20 i direktiv 2011/62 infordes i direktiv 2001/83 en avdelning VIIa med
rubriken ”Distansforsdljning till allmdnheten”. Denna avdelning innehaller bland annat
artikel 85c om distansforsiljning av likemedel till allménheten.

Det foljer for det forsta av denna bestimmelse att medlemsstaterna ska tillata distansforséljning av
receptfria lakemedel till allménheten via informationssambhallets tjdnster enligt definitionen i
direktiv 98/34. Ett forbud enligt en medlemsstats lagstiftning mot distansforséljning till
allménheten dr ndmligen endast tillatet i fraga om receptbelagda likemedel.

For det andra faststélls i punkt 1 i denna artikel 85c de villkor som giller avseende personer,
lakemedel och webbplatser for distansforsiljning av likemedel till allmdnheten med hjilp av
informationssamhallets tjanster och vars iakttagande medlemsstaterna ska sakerstalla.

Vad sirskilt géller de personer som har behorighet eller tillstand att bedriva sadan forsiljning
preciseras i artikel 1 a att den fysiska eller juridiska person som tillhandahéller sddana likemedel
ska ha behorighet eller tillstind att lamna ut sddana lakemedel pa distans ”i enlighet med nationell
lagstiftning i den medlemsstat diar den personen &r etablerad”.

Medlemsstaternas behorighet kompletteras av punkt 6 i denna artikel 85c, dédr det anges att
medlemsstaterna dven dr behoriga att besluta om pafdljder mot andra personer &n dem som
avses i punkt 1 i denna artikel, som erbjuder distansforsaljning av likemedel till allmanheten via
informationssamhallets tjanster, sdésom dessa definieras i direktiv 98/34.

Medlemsstaterna ar darfor ensamma behoriga att avgora vilka fysiska eller juridiska personer som
har behorighet eller tillstand att lamna ut lidkemedel till allmadnheten pa distans.

Vad giller de villkor som kan uppstillas for distansforsiljning till allménheten via
informationssambhdllets tjanster ska det papekas att medlemsstaterna, enligt artikel 85¢.2 i direktiv
2001/83, far uppstilla villkor for detaljhandel inom sitt territorium med likemedel som erbjuds till
forsaljning till allménheten via informationssambhdillets tjénster.

Av bestaimmelsens ordalydelse foljer emellertid att medlemsstaterna endast far inféra sadana
villkor for detaljhandel som "motiveras med hansyn till skyddet av folkhélsan”.

For att avgora huruvida en saddan tjanst som den som Doctipharma tillhandahaller kan forbjudas
med stod av nationell lagstiftning som antagits i enlighet med artikel 85c.1 a i direktiv 2001/83,
ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att bedéoma huruvida tjansteleverantéren, med
hansyn till egenskaperna hos denna tjanst for sammanfoérande av apotekare och kunder for
forsaljning online av receptfria likemedel, genom ett eget tillhandahallande av en tjanst som ar
fristaende fran forséljningen ska anses ha begrénsat sig till att ssmmanfora séljare och kunder,
eller om tjénsteleverantoren sjalv ska anses tillhandahélla forséljningen.

Det ankommer inte i detta hdnseende pa den nationella domstolen att, genom en bedémning av
de faktiska omstdndigheterna, avgora vilken typ av tjanst som Doctipharma tillhandahaller,
vilken under alla omstindigheter, saisom domstolen angav i sitt svar pa den forsta fragan, utgor
en av informationssamhillets tjédnster, utan i stdllet att avgora vem, Doctipharma eller de
apotekare som anvidnder sig av den tjanst som Doctipharma tillhandahaller, som bedriver
forsaljning av receptfria lakemedel.
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Om denna bedomning leder till slutsatsen, mot bakgrund av sdrdragen hos den tjénst som
Doctipharma tillhandahaller, att Doctipharma sjilv ska anses genomfora forsiljningen, utgoér
artikel 85c.1 a i direktiv 2001/83 inte hinder for att den medlemsstat dédr Doctipharma ar
etablerat forbjuder denna tjanst.

Sasom framgar av punkterna 43—45 i forevarande dom &r medlemsstaterna ndmligen ensamma
behoriga att definiera vilka personer som ska ha behorighet eller tillstind att via
informationssamhallets tjanster silja receptfria likemedel pa distans till allmdnheten via
informationssamhéllets tjanster. De franska myndigheterna kan saledes begriansa
distansforséljningen till allménheten av sadana likemedel genom dessa tjanster till personer som
har stédllning som apotekare.

Om den hinskjutande domstolen daremot skulle finna att denna tjanst endast bestar i att
sammanfora séljare med kunder, innebdrande att Doctipharma tillhandahéller en egen tjanst som
ar skild fran forsdljningen, kan denna tjanst inte forbjudas med stod av artikel 85c.1 a i direktiv
2001/83 med motiveringen att bolaget deltog i den elektroniska handeln med lakemedel utan att
vara apotekare.

I ett sadant fall skulle dessutom den tjanst som Doctipharma tillhandahaller inte omfattas av
begreppet villkor ... for detaljhandeln” med likemedel som séljs pa distans till allmadnheten i den
mening som avses i artikel 85c.2 i direktiv 2001/83 och kan inte heller féorbjudas med stod av
denna bestammelse.

Sasom framgér av svaret pa den forsta fragan ska ndmligen en tjanst som tillhandahalls pa en
webbplats och som bestar i att sammanfora apotekare och kunder for forsdljning, fran
webbplatser tillhorande de apotek som tecknat sig for denna tjénst, av receptfria likemedel anses
utgéra en av “informationssamhallets tjanster” i den mening som avses i artikel 1 led 2 i
direktiv 98/34 och artikel 1.1 b i direktiv 2015/1535.

I artikel 85c.1 i direktiv 2001/83 foreskrivs uttryckligen att medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillaimpningen av nationell lagstiftning som forbjuder distansforséljning av receptbelagda
lakemedel till allménheten, ska se till att likemedel erbjuds for distansforséljning till allmanheten
via informationssamhdllets tjénster enligt definitionen i direktiv 98/34.

Det skulle darfor vara inkonsekvent att anse att medlemsstaterna kan férbjuda anvdandningen av
sadana tjanster med stod av artikel 85c¢.2 i direktiv 2001/83.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragorna 2—6 besvaras enligt foljande. Artikel 85c i direktiv
2001/83 ska tolkas si, att medlemsstaterna med stod av denna bestimmelse far forbjuda
tillhandahallandet av en tjanst som bestar i att via en webbplats sammanfora apotekare och
kunder for forséljning, fran webbplatser tillhérande apotek som har anslutit sig till denna tjénst,
av receptfria lakemedel om det med beaktande av tjanstens sdrdrag framgar att
tjiansteleverantéren sjilv séljer sddana likemedel utan att ha behorighet eller tillstand for det
enligt lagstiftningen i den medlemsstat ddr tjansteleverantoren dr etablerad.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artikel 1 led 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998, och artikel 1.1 b i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhaillets tjdnster,

ska tolkas sa,

att en tjinst som tillhandahalls pa en webbplats, som bestar i att sammanfora apotekare
och kunder for forsiljning av receptfria likemedel fran webbplatser tillhérande apotek
som har anslutit sig till denna tjinst, omfattas av begreppet “informationssamhillets
tjdnster” i den mening som avses i dessa bestimmelser.

2) Artikel 85c i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den
6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/62/EU av den 8 juni 2011,

ska tolkas sa,

att medlemsstaterna med stod av denna bestaimmelse far forbjuda tillhandahallandet av
en tjinst som bestar i att via en webbplats sammanfora apotekare och kunder for
forsiljning, fran webbplatser tillhorande apotek som har anslutit sig till denna tjinst,
av receptfria likemedel om det med beaktande av tjinstens sdardrag framgar att
tjansteleverantoren sjilv siljer saidana likemedel utan att ha behorighet eller tillstand
for det enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir tjinsteleverantoren ér etablerad.

Underskrifter
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