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W Rattsfallssamlingen

Mal C-479/21 PPU
SN och SD
(begdran om forhandsavgorande fran Supreme Court (Irland))

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 16 november 2021

"Begdran om férhandsavgérande — Bradskande mal om férhandsavgorande — Artikel 50 FEU —
Avtal om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen — Artikel 217 FEUF — Avtal om handel och samarbete
med Forenade kungariket — Protokoll (nr 21) om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med
avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa — Straffrattsligt samarbete —
Europeisk arresteringsorder — Rambeslut 2002/584/RIF — Systemet med europeisk
arresteringsorder har genom uttrddesavtalet behallits under en 6vergangsperiod i forhéallande till
Forenade kungariket — Huruvida bestimmelser om en mekanism for 6verlaimnande som infordes
genom handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket ska tillimpas pé en europeisk
arresteringsorder — Huruvida systemen &r bindande for Irland”

Medlemsstater — Uttrdde ur Europeiska unionen — Uttrddesavtalet med Forenade kungariket
och handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket — Protokoll (nr 21) om Forenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och réttvisa —
Straffrdttsligt samarbete  —  Systemet med en europeisk arresteringsorder bibehdlls i
uttridesavtalet under en oOvergdangsperiod i forhdllande till Forenade kungariket — —
Bestdmmelserna om en mekanism for overldmnande som inrdttats genmom handels-och
samarbetsavtalet med Forenade kungariket dr tillimpliga pd en europeisk arresteringsorder —
Dessa system dr bindande for Irland

(Artikel 50 FEU; artikel 217 FEUF ; protokoll (nr 21), fogat till FEU och FEUF-fordragen ; avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen , artikel 62.1 b och 185, fidrde stycket; avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och Forenade
konungariket Storbritannien, artikel 632).

(se punkterna 43, 45-51 och 53-70 samt domslutet)
Resumé

De bestimmelser om systemet med en europeisk arresteringsorder i forhallande till
Forenade kungariket som foreskrivs i uttridesavtalet och bestimmelserna om den nya
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mekanism for 6verlimnande i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och detta tredjeland
ar bindande for Irland

Inforandet av dessa bestimmelser i namnda avtal motiverade inte tillfogandet av en rdttslig
grund som avser omrddet med frihet, sikerhet och rdttvisa, med foljd att det inte, enligt
protokoll (nr 21), kravs att Irland kan vilja att omfattas av dem eller inte

I september 2020 greps SD i Irland med stdd av en europeisk arresteringsorder som utfirdats av
rattsliga myndigheter i Forenade kungariket i mars 2020 for verkstdllighet av ett fangelsestraff.
SN greps i Irland i februari 2021 med stod av en europeisk arresteringsorder som utfirdats av
samma myndigheter i oktober 2020, i syfte att inleda ett straffréttsligt forfarande. Efter gripandet,
i avvaktan pa ett beslut om 6verlamnande till brittiska myndigheter, frihetsberovades SD och SN i
Irland. Efter det att High Court (Overdomstolen, Irland) hade konstaterat att frihetsberévandet av
dem var lagenligt och nekade att besluta om att forsitta dem pa fri fot, 6verklagade SD och SN till
Supreme Court (Hogsta domstolen, Irland).

Enligt sistnamnda domstol ér den irldindska lagen om inforlivande av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder’ tillamplig i forhallande till ett tredjeland, forutsatt att det finns ett gillande
avtal mellan landet och unionen for 6verlimnande av eftersokta personer. For att denna
lagstiftning ska vara tillimplig maste emellertid det berdrda avtalet, det vill sdga avtalet om
Forenade kungarikets uttrdde ur unionen? och avtalet om handel och samarbete mellan unionen
och detta tredjeland?, vara bindande for Irland. Sa skulle eventuellt inte vara fallet eftersom dessa
avtal innehéller bestimmelser om systemet med en europeisk arresteringsorder och om en ny
mekanism for 6verlamnande mellan unionen och Forenade kungariket, som omfattas av omradet
med frihet, sikerhet och réttvisa och som i princip inte &r bindande f6r Irland enligt protokoll
(nr 21)*Varken vid tidpunkten f6r Forenade kungarikets uttrade ur unionen eller vid ingdendet av
handels-och samarbetsavtalet har Irland anvént sig av den mojlighet som ges i ndmnda protokoll
(nr 21) att tillkdnnage sin avsikt att vara bundet av bestimmelserna i dessa avtal avseende dessa tva
atgédrder.®

I sin dom uttalade sig domstolen sirskilt i frdgan huruvida den rittsliga grunden for
uttradesavtalet och handels-och samarbetsavtalet, det vill sdga artikel 50.2 FEU (i vilken unionens
externa befogenhet att ingé ett avtal om uttrade foreskrivs) respektive artikel 217 FEUF (i vilken
det foreskrivs en befogenhet att ingd ett associeringsavtal), i sig dr lampliga som rattsliga grunder
for att inkludera dessa atgarder i avtalen. I annat fall krdvs ndmligen en materiell rattslig grund
avseende omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, vilket innebér att protokoll (nr 21) ar
tillampligt, vilket far till f6ljd att samma atgérder i princip inte kan tillampas i Irland.

! Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och om 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 2002, s. 1), i dess lydelse enligt rddets rambeslut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009 (EUT L 81,2009, s. 24).

2 Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 7) (nedan kallat uttridesavtalet).

3 Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, 2021, s. 10) (nedan kallat handels-och samarbetsavtalet).

*  Protokoll (nr 21) om Férenade kungariket och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till EUT
och FEUF-fordragen (EUT C 326, 2012, s. 295) (nedan kallat protokoll (nr 21)). Enligt detta protokoll &r Irland inte bundet av de
bestimmelser som omfattas av omradet med frihet, sikerhet och rittvisa om Irland inte har tillkinnagivet sitt intresse av att tillimpa
nagon av dem.

5 Enligt artikel 62.1 b, jamférd med artikel 185 fjarde stycket i uttrddesavtalet dr det system med en europeisk arresteringsorder som
foreskrivs i ramavtalet om en europeisk arresteringsorder tillimpligt i forhallande till Forenade kungariket under 6vergangsperioden, det
vill sédga till den 31 december 2020. Enligt artikel 632 i handels- och samarbetsavtalet dr bestimmelserna om 6verlimnande som
foreskrivs i detta avtal tillimpliga pa en europeisk arresteringsorder som utfirdats i 6verensstimmelse med rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder fore vergangsperiodens utging, om den eftersokte inte har gripits for att verkstilla ndimnda order fore denna periods
utgang.
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Domstolens bedomning

Inom ramen for forfarandet for bradskande mal om férhandsavgorande fann domstolens stora
avdelning att Irland dr bundet av de bestimmelser i uttradesavtalet som foreskriver att systemet
med en europeisk arresteringsorder ska bibehallas i forhallande till Forenade kungariket under
overgangsperioden och bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet som foreskriver att det
system for oOverlimnande som inforts genom detta avtal ska tillimpas pa europeiska
arresteringsorder som utfiardats fore 6vergdngsperiodens utgang och som avser personer som
annu inte har gripits fére ndimnda periods utgéng.

Domstolen provade forst valet av artikel 50 FEU som rattslig grund for uttrddesavtalet och
erinrade om att det dr for att uppnd malet att mojliggora att en medlemsstat uttrdder ur unionen
under ordande forhallanden som punkt 2 i denna bestimmelse ger unionen ensam befogenhet att
inga ett avtal om faststillande av villkoren for uttradet. Detta avtal ska pa alla omraden som
omfattas av fordragen reglera samtliga fragor som ror uttradet. Det ar saledes med tillimpning av
denna befogenhet som unionen har kunnat ingé uttradesavtalet, i vilket det bland annat foreskrivs
att, om inte annat foreskrivs i avtalet, unionsrétten, inbegripet rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder, ska tillimpas i Forenade kungariket under 6vergangsperioden.

Domstolen tillfogade att eftersom artikel 50.2 FEU inte kan kompletteras med réttsliga grunder
som foreskriver forfaranden som &r oférenliga med det forfarande som foreskrivs i punkterna 2
och 4 i denna artikel, ska slutsatsen dras att det endast ar artikel 50 FEU som, i uttridesavtalet,
kan sdkerstilla en enhetlig behandling av samtliga omraden som omfattas av fordragen, vilket gor
det mojligt att sdkerstilla att uttradet sker under ordnade férhallanden. Eftersom artikel 50.2 FEU
utgor den enda korrekta réttsliga grunden for att inga uttrddesavtalet, kan protokoll (nr 21) saledes
inte tillampas.

Domstolen provade darefter valet av artikel 217 FEUF som rittslig grund fér handels-och
samarbetsavtalet och erinrade om att avtal som ingatts med stod av denna bestimmelse kan
innehalla regler pa alla omraden som omfattas av unionens behorighet. Eftersom unionen enligt
artikel 4.2 j FEUF har delad befogenhet pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, kan
atgiarder inom detta omrade inga i ett associeringsavtal sasom handels- och samarbetsavtalet.

Eftersom den mekanism for overlaimnande som inrdttats genom handels- och samarbetsavtalet
omfattas av detta befogenhetsomrade provade domstolen vidare om inférandet av en sadan
mekanism i ett associeringsavtal dven kraver att det tillfogas en sdrskild unionsrittslig grund som
avser omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.® Da handels- och samarbetsavtalet har en
omfattade rdckvidd, anpassar sig bestimmelserna om ett omrade med frihet, siékerhet och
rattvisa till det allménna syftet med ndmnda avtal, vilket dr att utgora grund for ett brett
forhallande mellan unionen och Férenade kungariket. Eftersom den mekanism for 6verlimnande
som inforts genom handels- och samarbetsavtalet har detta enda syfte, dr det inte nodvandigt,
sasom anges i rattspraxis avseende réttsakter som har flera syften, att tillfoga en annan rattslig
grund. Reglerna i handels- och samarbetsavtalet om 6verlamnande kunde f6ljaktligen grundas
enbart pa artikel 217 FEUF, utan att bestimmelserna i protokoll (nr 21) &r tillimpliga.

¢ Artikel 82.1 andra stycket d FEUF har angetts.
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