g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 27 oktober 2022 *

"Begidran om forhandsavgoérande — Marknaden for informationstjénster rorande reparation och
underhall av motorfordon — Foérordning (EU) 2018/858 — Artikel 61 —
Biltillverkarnas skyldighet att ge tillgéng till information om reparation och underhall av
motorfordon — Rackvidd — Ratt att fa tillgang till informationen — Oberoende aktorer —
Utgivare av teknisk information — Artikel 63 — Rimliga och proportionella avgifter for tillgdng
till informationen”

I mal C-390/21,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Landgericht
Koln (Regionala domstolen i Koln, Tyskland) genom beslut av den 10 juni 2021, som inkom till
domstolen den 25 juni 2021, i mélet

ADPA European Independent Automotive Data Publishers,

Gesamtverband Autoteile-Handel e.V.

mot

Automobiles PEUGEOT SA,

PSA Automobiles SA,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen),

sammansatt av tillférordnade avdelningsordféranden N. Picarra (referent) samt domarna
N. Jadskinen och M. Gavalec,

generaladvokat: P. Pikamde,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ADPA European Independent Automotive Data Publishers och Gesamtverband
Autoteile-Handel e.V., genom E. Macher, M. Sacré och P. Schmitz, Rechtsanwilte,

— Automobiles PEUGEOT SA och PSA Automobiles SA, genom F. Hiibener, B. Lutz och
A. Wendel, Rechtsanwilte,

— Europeiska kommissionen, genom M. Huttunen och M. Noll-Ehlers, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 61.1 och 63.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkdnnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slapfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon, om éndring av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphidvande av
direktiv 2007/46/EG (EUT L 151, 2018, s. 1), samt artiklarna 6.1 och artikel 7.1 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkdnnande av motorfordon med avseende pa utslipp fran ldtta personbilar och litta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon (EUT L 171, 2007, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan ADPA European Independent Automotive Data
Publishers, en internationell ideell organisation bildad enligt belgisk ritt och Gesamtverband
Autoteile-Handel e.V., en organisation bildad enligt tysk ritt, & ena sidan, och Automobiles
PEUGEOT SA (nedan kallat Peugeot) och PSA Automobiles SA (nedan kallat PSA), a andra
sidan. Malet ror den avgift som Peugeot och PSA tar ut for tillgang till information om
reparation och underhéll av de fordon som de tillverkar.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skdlen 50 och 52 i forordning 2018/858 anges foljande:

”(50) For att forbattra den inre marknadens funktion, sarskilt ndr det giller fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster, kravs obegrdnsad tillgang till
information om reparation och underhall av fordonen genom ett standardiserat format
for att fa fram teknisk information, samt en effektiv konkurrens pa marknaden for
tjianster som avser information om reparation och underhall av fordon. Hittills finns krav
pa tillhandahéllande av information om reparation och underhall av fordon angivna i
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Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 [av
den 18 juni 2009 om typgodkdnnande av motorfordon och motorer vad géller utsldpp
fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhall
av fordon samt om éndring av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och
om upphdvande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG
(EUT L 188, 2009, s.1)]. De kraven bor konsolideras i den hér forordningen, och
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 bor éndras i enlighet med detta.

(52) For att sdkerstilla effektiv konkurrens pa marknaden for informationstjianster rérande
reparation och underhall av fordon och for att klargora att den berdrda informationen
ocksa omfattar information som maste ldmnas till andra oberoende aktorer dn verkstader i
syfte att sdkerstélla att den oberoende marknaden for reparation och underhall av fordon
som helhet kan konkurrera med auktoriserade aterforsiljare, oberoende av huruvida
fordonstillverkaren ldmnar sadan information till auktoriserade aterforséljare och
verkstider eller anvdnder sadan information for att sjdlv utfora reparationen och
underhallet, krévs det ndrmare uppgifter nér det géller vilken information som ska lamnas
i syfte att ge tillgang till information om reparation och underhall av fordon.”

I artikel 3 i férordningen definieras foljande:

"1. typgodkinnande: forfarande genom vilket en godkdnnandemyndighet intygar att en typ av
fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet uppfyller de tillimpliga administrativa
bestémmelserna och tekniska kraven.

45. oberoende aktor: en fysisk eller juridisk person, annan an auktoriserad éaterforsiljare eller
verkstad, som direkt eller indirekt &r delaktiga i reparation och underhall av fordon, samt
inbegripet verkstéder, tillverkare eller aterforsdljare av utrustning for reparation, verktyg eller
reservdelar, och dven utgivare av teknisk information, bilklubbar, vagassistansaktorer, aktorer
som erbjuder inspektions- och provningstjinster, aktorer som erbjuder utbildning for
installatorer och tillverkare av och verkstdder for utrustning for fordon som drivs med alternativa
branslen; det inbegriper dven auktoriserade verkstdder, aterforséljare och distributérer inom en
sarskild fordonstillverkares distributionssystem, i den man de tillhandahaller reparations- och
underhallstjanster for fordon med avseende péa vilka de inte ingar i fordonstillverkarens
distributionssystem.

47. oberoende verkstad: en fysisk eller juridisk person som tillhandahéller reparations- och
underhallstjénster for fordon och som inte verkar inom tillverkarens distributionssystem.

48. information om reparation och underhdll av fordon: all information, inklusive alla senare
andringar av och tilligg dartill, som kravs for diagnos, underhéll och kontroll av ett fordon,
forberedelse av det infor trafiksikerhetsprovning, reparation, omprogrammering eller
ominstallation av ett fordon eller som kravs for fjarrdiagnostiskt stod till ett fordon eller for
montering av delar och utrustning pa ett fordon, och som tillverkarna tillhandahaller sina
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auktoriserade partner, aterforsiljare och verkstdder, eller som tillverkarna anviander i syfte att
utfora reparationer och underhall.

»

I artikel 61 med rubriken "Tillverkarnas skyldigheter att ge tillgdng till OBD [On board
diagnostics]-information och information om reparation och underhéll av fordon”, foreskrivs
foljande:

”1. Tillverkarna ska ge oberoende aktorer obegréinsad, standardiserad och icke-diskriminerande
tillgang till OBD-information, diagnosutrustning och annan utrustning samt verktyg, inbegripet
fullstaindiga referenser till, och tillgdngliga nedladdningar av, tillimplig programvara, och
information om reparation och underhéll av fordon. Informationen ska presenteras pa ett
lattillgangligt sdtt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara dataset. Oberoende
aktorer ska ha tillgang till de fjarrdiagnostjdanster som anvinds av tillverkarna samt auktoriserade
aterforséljare och verkstédder.

Tillverkarna ska tillhandahélla en standardiserad, sdker mojlighet for fjarrdiagnos, sa att
oberoende verkstdder kan slutfora arbeten som kréver tillgang till fordonets skyddssystem.

2.

OBD-information och information om reparation och underhall av fordon ska tillhandahallas pa
tillverkarnas webbplatser i ett standardiserat format, eller om detta inte 4r mojligt pa grund av
informationens art i ndgot annat lampligt format. Nar det giller andra oberoende aktérer dn
verkstdder ska informationen &ven presenteras i ett maskinldsbart format som kan behandlas
elektroniskt med allmént tillgdngliga informationstekniska verktyg och programvaror, och som
gor det mojligt for oberoende aktorer att utfora sina uppgifter inom ramen for sin
affairsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden.

9. Om ett fordons reparations- och underhallsregister lagras i en central databas hos
fordonstillverkaren eller for dennes riakning ska oberoende verkstdder ha kostnadsfri tillgang till
detta register och kunna fora in uppgifter om reparation och underhall som de utfort.

”»

Artikel 63 i samma forordning har rubriken ”Avgifter for tillgang till information om reparation
och underhall av fordon”. I den artikeln foreskrivs f6ljande:

”1. Tillverkaren far ta ut rimliga och proportionella avgifter for tillgang till information om
reparation och underhall av fordon, utom de register som avses i artikel 61.10. Dessa avgifter far
inte avskrdacka fran tillgang till sddan information genom att inte std i proportion till den
utstrackning den oberoende aktoren anvénder sig av den. ...

2. Tillverkaren ska tillhandahalla information om reparation och underhall av fordon, inklusive
transaktionstjanster som omprogrammering eller tekniskt stod, per timme, dag, manad och ar,
med avgifter for tillgang till sidan information som varierar beroende pé den tidsperiod for
vilken tillgdngen beviljas.
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Som komplement till tidsbaserad tillgang far tillverkare erbjuda transaktionsbaserad tillgang dér
avgiften tas ut per transaktion och inte beroende pa hur linge tillgangen beviljas.

Om tillverkaren erbjuder béagge tillgangssystemen, ska oberoende verkstédder vilja tillgdngssystem,
vilket kan vara antingen tidsbaserat eller transaktionsbaserat.”

I artikel 86 i forordning 2018/858 med rubriken "Andringar av férordning (EG) nr 715/2007”,
foreskrivs foljande:

”1. Forordning (EG) nr 715/2007 ska éndras pa foljande sétt:

4. Kapitel I1I ska utga.

2. Hénvisningar till de strukna bestimmelserna i féorordning (EG) nr 715/2007 ska tolkas som
hanvisningar till den hér forordningen och ska lésas i enlighet med jamforelsetabellen i punkt 1 i
bilaga XI till den hér féorordningen.”

Artikel 89 i forordningen avser overgangsbestimmelser. I punkt 1 i den artikeln féreskrivs
foljande: "Denna forordning ska inte ogiltiggora négot helfordonstypgodkidnnande eller
EU-typgodkidnnande av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter som
beviljats senast den 31 augusti 2020”.

Bilaga X till ndamnda férordning har rubriken "Tillgang till OBD-information och information om
reparation och underhall av fordonet”. I punkt 6.1 i bilagan foreskrivs foljande: "De som vill ha ratt
att kopiera eller aterpublicera informationen ska férhandla direkt med den berérda tillverkaren.”

Tysk rditt

I 3a § Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lagen om otillborlig konkurrens) av den
3 juli 2004 (BGBI. 2004 I, s. 1414), i dess lydelse enligt lagen av den 17 februari 2016 (BGBI. 2016
I, 5. 233), foreskrivs foljande: "Otillborlig konkurrens ska anses foreligga nér en fysisk eller juridisk
person bryter mot en lagstadgad bestimmelse som, bland annat, dr avsedd att reglera
marknadsbeteendet i marknadsaktorernas intresse, om o&vertrddelsen markbart kan péaverka
konsumenternas, andra marknadsaktorers eller konkurrenters intressen.”

Enligt 8 § stycke 3 punkt 2 denna lag far talan om férbud mot en otillborlig affarsmetod viackas mot
“organisationer som har réttskapacitet att fraimja oberoende kommersiella eller yrkesmaissiga
intressen, forutsatt att organisationerna har ett stort antal entreprenérer som medlemmar, vilka
pé samma marknad distribuerar identiska eller liknande varor eller tjinster, om organisationerna
sarskilt med hjdlp av sina personalresurser, materiella och ekonomiska resurser faktiskt kan
uppfylla sitt stadgeenliga verksamhetsforemal att tillvarata oberoende kommersiella eller
yrkesmadssiga intressen, och forutsatt att 6vertriadelsen paverkar deras medlemmars intressen”.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Peugeot och PSA ir innehavare av sddana typgodkédnnanden som avses i artikel 3.1 i férordning
2018/858 vad giller fordon av mirket Peugeot. De ger darfor tillgang till den information om
reparation och underhall av typgodkénda fordon som anges i bilaga X till namnda férordning via
en databas, vilken finns tillgdnglig pa en webbportal och som "oberoende aktorer”, i den mening
som avses i artikel 3.45 i forordningen, kan konsultera mot betalning av en avgift som ar
tillamplig pa samtliga oberoende aktérer och som &r anpassad efter den tidsperiod for vilken
tillgdng ges, utan att ndgon ytterligare individuell parameter beaktas.

Vad sérskilt géller utgivare av teknisk information maste de arligen inga ett avtal med Peugeot och
PSA som ger de ritt att fa tillgang till dessa uppgifter, himta information om underhéll och
reparation av fordon ur dessa uppgifter och anvinda dem for att upprétta och distribuera
informationsformulédr som &ar avsedda for anvdndare sdsom bilverkstider grossister och
reservdelstillverkare. Avgiftsbeloppet faststills individuellt for varje utgivare och fér en bestamd
period utifran grundpriset. Det priset motsvarar de fasta avgifter som andra oberoende aktorer
erbjuds, multiplicerat med det antal slutkunder som utgivaren har och den genomsnittliga
marknadsandelen pa fordonsmarknaden under de senaste tio dren. Det beloppet divideras med
en rabattkoefficient som beror pa antalet slutanvindare, och det mervirde som uppkommer
genom behandlingen av uppgifterna.

Enligt ADPA European Independent Automotive Data Publishers och Gesamtverband
Autoteile-Handel &r de avgifter som berdknas pa detta sdtt varken "rimliga” eller "proportionella”
i den mening som avses i artikel 63.1 i férordning 2018/858. Beaktandet av antalet slutanvidndare
utgoér en otillaiten ersdttning for anvdndningen av informationen, eftersom den innebér att
biltillverkarna far ta del av vinsten. De anser att en sadan berdkningsmetod, i den mén den strider
mot forordning 2018/858, utgor en otillborlig affairsmetod som ar forbjuden enligt tysk rétt. De
vickte darfor talan mot Peugeot och PSA och yrkade att de skulle forpliktas att debitera utgivare
av teknisk information samma avgifter som debiterats oberoende verkstdder, i den mening som
avses i artikel 3.47 i forordningen, for tillgdng till information om reparation och underhall av
fordon.

Peugeot och PSA hivdade for det forsta att det ér forordning nr 715/2007 som ér tillamplig,
eftersom de aktuella fordonen typgodkéndes fore den 1 september 2020, vilket dr det datum da
forordning 2018/858 tridde i kraft. De gjorde vidare géllande att metoden for att berdkna
avgifterna inte ska beddmas utifrdn artikel 63 i forordning 2018/858, eftersom de aktuella
avgifterna inte dr avsedda att endast ersdtta tillgdng till information om ’“reparation och
underhall av fordon” i den mening som avses i artikel 61.1 i ndmnda férordning, utan utgoér
vederlag for en licens for kommersiell anvindning av den informationen. Peugeot och PSA
gjorde slutligen gillande att 4ven om det antas att ndmnda avgifter omfattas av artikel 63 i
forordning 2018/858, ger nimnda bestimmelse biltillverkarna ett utrymme for skonsméssig
bedomning vad giller metoden for berdkning av de debiterade avgifterna.

For det forsta vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i vilka bestimmelser som ér tillimpliga i

tiden (ratione temporis) nér det giller tillgéng till information om fordon som typgodkénts innan
férordning 2018/858 trdadde i kraft.
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For det andra vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida det, med hénsyn till begreppet
"tillgdng till information” i artikel 61 i férordningen, tolkad mot bakgrund av skélen 50 och 52
samt artikel 63 och punkt 6.1 i bilaga X till ndimnda férordning, ar tillatet for de aktuella
biltillverkarna att kréva att utgivare av teknisk information innehar en sérskild anvdndarlicens for
att fa tillgang till information om reparation och underhall av fordon.

For det tredje vill den hdnskjutande domstolen fa klarhet i huruvida principen om likabehandling
innebdr att samma metoder for berdkning av de avgifter som tas ut i enlighet med artikel 63 i
forordning 2018/858 ska tillimpas pa oberoende verkstidder och utgivare av teknisk information.
Den omstandigheten att tidsperioden for tillgang till informationen &r det enda kriterium som
anges i artikel 63.2 i forordningen och som éatskiljer dem som har rétt att fa tillgang till
informationen, talar enligt den hédnskjutande domstolen for ett enhetligt tariffsystem vid
faststdllandet av avgifterna. Den hénskjutande domstolen har & andra sidan dven betonat att
begreppet "rimliga och proportionella avgifter” som anvénds i artikel 63.1 i forordningen, talar
for en berdkning fran fall till fall av de avgifter som tas ut fran dem som har ritt att fa tillgang till
information om underhall och reparation av fordon.

For det fall den tredje fragan ska besvaras nekande vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i
huruvida begreppet “rimliga och proportionella avgifter” ska tolkas pa sa sitt att det vid
berdkningen av avgifterna endast ska tas hansyn till tillverkarens faktiska kostnader for att ge
tillgdng till information om reparation och underhall av de fordon som denne tillverkar,
oberoende av det ekonomiska vdrdet av denna information.

Mot denna bakgrund beslutade Landgericht Koln (Regionala domstolen i Koln, Tyskland) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ar bestimmelserna i kapitel XIV i férordning 2018/858 (artikel 61 och féljande artiklar,
inklusive bilaga X) &ven tillimpliga pa sadana fordonsmodeller som typgodkants for forsta
gangen fore den 1 september 2020 enligt forordning nr 715/2007?

Om denna fraga ska besvaras nekande, stills dessutom féljande fraga:

Ar kapitel 111 i forordning nr 715/2007 fortfarande tillimpligt pa sddana ’uttjéinta fordon’ och,
vad giller berdkningen av avgifterna, sérskilt artikel 7 i [forordningen]?

2) Omfattar begreppet ’tillgang’ till ndimnda information, vilken tillverkare enligt artikel 61.1 i
forordning 2018/858 ar skyldiga att bevilja, en befogenhet {or utgivare av teknisk information
enligt artikel 3.45 i [forordningen], att anvinda denna information for att utfora sina uppgifter
inom ramen for sin affirsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden for tillbehor och
reservdelar, eller krivs det for en sadan anvdndning att en licens for anvindning och
aterutgivning avtalas separat pa vilken artikel 63 i forordning 2018/858 inte ar tillamplig
i fraga om den ersittning som tillverkaren kréaver for detta?

Om den forsta tolkningsfragan ska besvaras nekande och kapitel III i forordning nr 715/2007
ar tillampligt pa uttjanta fordon, stélls dessutom foljande fraga:

Omfattar begreppet ’tillgang’ till ndimnda information, vilken tillverkare enligt artikel 6.1 i
forordning nr 715/2007 &r skyldiga att bevilja, en befogenhet for utgivare av teknisk
information enligt artikel 3.15 i [férordningen], att anvdnda denna information for att utfora
sina uppgifter inom ramen for sin affirsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden for
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tillbehor och reservdelar, eller krévs det for en sddan anvéndning att en licens for anvindning
och dterutgivning avtalas separat pa vilken artikel 7 i férordning nr 715/2007 inte ar tillamplig
i fraga om den ersittning som tillverkaren kréaver for detta?

3) Ska begreppet rimliga och proportionella avgifter’ i artikel 63.1 forsta meningen i forordning
2018/858 tolkas s4, att tillverkaren maste behandla alla oberoende aktorer enligt artikel 3.45 i
[forordningen] lika ndr denne faststiller avgifterna, oberoende av deras respektive
affarsverksamhet?

Om den forsta tolkningsfragan ska besvaras nekande och kapitel III i forordning nr 715/2007
ar tillampligt pa uttjanta fordon, stélls dessutom foljande fraga:

Ska begreppet 'rimliga och proportionella avgifter’ i artikel 7.1 forsta ledet i forordning
nr 715/2007 tolkas sa, att tillverkaren maste behandla alla oberoende aktorer enligt
artikel 3.15 i forordning nr 715/2007 lika nir denne faststiller avgifterna, oberoende av deras
respektive affirsverksamhet?

Om den tredje fragan ska besvaras nekande:

4) Ska begreppet 'rimliga och proportionella avgifter’ i artikel 63.1 forsta meningen i férordning
2018/858 tolkas sa, att avgiften i princip endast far tacka tillverkarens kostnader?

Om den forsta tolkningsfragan ska besvaras nekande och kapitel III i forordning nr 715/2007
ar tillampligt pa uttjanta fordon, stills dessutom foljande fraga:

Ska begreppet 'rimliga och proportionella avgifter’ i artikel 7.1 forsta ledet i forordning
nr 715/2007 tolkas s, att avgiften i princip endast far ticka tillverkarens kostnader?”

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 61
och 63 i forordning 2018/858 ska tolkas pa sa sitt att de ar tillimpliga pa fordonsmodeller som
typgodkénts enligt forordning nr 715/2007.

Det ska for det forsta papekas att forordning 2018/858, sasom framgar av skdl 50 i samma
forordning, inte upphéver forordning nr 715/2007 utan konsoliderar de, i den férordningen,
faststillda kraven pa tillhandahallande av information om reparation och underhall av
motorfordon i den mening som avses i artikel 3.48 i férordning 2018/858. I artikel 89.1 férordning
2018/858, som tradde i kraft den 1 september 2020, anges dessutom att foérordningen inte ska
ogiltiggéra nagot helfordonstypgodkannande eller EU-typgodkidnnande av fordon, system,
komponenter eller separata tekniska enheter som beviljats fram till den 31 augusti 2020.

Det ska for det andra understrykas att &ven om kapitel I1I i férordning nr 715/2007 om tillgéng till
information om reparation och underhall av fordon ska utga enligt artikel 86.1 led 4 i férordning
2018/858, preciseras det emellertid i punkt 2 i den artikeln att hadnvisningar till de strukna
bestimmelserna i forordning nr 715/2007 ska tolkas som hénvisningar till forordning 2018/858
och ska lasas i enlighet med jamforelsetabellen i punkt 1 i bilaga XI till den foérordningen. Enligt
denna bilaga ersétter artiklarna 61 och 63 i forordning 2018/858 artiklarna 6 och 7 i forordning
nr 715/2007 och ar sedan den 1 september 2020 tillimpliga pé fordon som typgodkants fore detta
datum.
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Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 61 och 63 i
forordning 2018/858, jamforda med artikel 86.1 led 4 och 86.2 samt punkt 1 i bilaga XI till den
forordningen, ska tolkas pa sa sitt att de ar tillampliga pa fordonsmodeller som typgodkénts
enligt forordning nr 715/2007.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 61.1 i
forordning 2018/858 ska tolkas pa sa sitt att den skyldighet som déri alaggs biltillverkarna att ge
obegréansad, standardiserad och icke-diskriminerande tillgang till “information om reparation
och underhall av motorfordon”, som definieras i artikel 3.48 i forordningen, innefattar en
skyldighet att lata utgivare av teknisk information behandla och anvénda den informationen for
att utfora sina uppgifter inom ramen for sin affirsverksamhet i leveranskedjan pa
eftermarknaden, utan att de maste uppfylla andra villkor dn de som faststills i forordningen.

Domstolen papekar inledningsvis att begreppet "oberoende aktor” definieras i artikel 3.45 i
forordning 2018/858 som en fysisk eller juridisk person, annan dn auktoriserad aterforsiljare eller
verkstad, som direkt eller indirekt ar delaktiga i reparation och underhall av fordon. I artikel 3.45
anges uttryckligen att utgivare av teknisk information omfattas av kategorin oberoende aktorer.

Enligt artikel 61.1 forsta stycket i forordning 2018/858 har saledes utgivare av teknisk information,
sasom oberoende aktorer, obegrinsad, standardiserad och icke-diskriminerande tillgang till
information om reparation och underhdll av fordon. Informationen ska presenteras pa ett
lattillgangligt sétt i form av maskinldsbara, elektroniskt behandlingsbara dataset. Denna tillgang
ar avsedd att genom ett standardiserat format, sasom anges i skél 50 i forordningen, "fa fram
teknisk information”.

I artikel 61.2 andra stycket andra meningen i ndmnda forordning preciseras att nar det géller
andra oberoende aktorer dn verkstdder, inbegripet utgivare av teknisk information, ska
informationen presenteras i ett format som mojliggor elektronisk behandling, sé att dessa aktorer
kan utféra sina uppgifter inom ramen f{or sin affirsverksamhet i leveranskedjan pa
eftermarknaden. Det ska tilliggas att denna skyldighet for biltillverkarna inférdes forst under
lagstiftningsforfarandet avseende forordning 2018/858 (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 19 september 2019, Gesamtverband Autoteile-Handel, C-527/18, EU:C:2019:762, punkt 34).

Det foljer saledes av sjélva ordalydelsen i dessa bestaimmelser att biltillverkarnas skyldighet att ge
obegrinsad, standardiserad och icke-diskriminerande tillgang till information om reparation och
underhall av fordon, som avses i artikel 61.1 i forordning 2018/858, innefattar en skyldighet att lata
utgivare av teknisk information — utan att andra villkor &n de som foreskrivs i férordningen ar
uppfyllda — behandla och anvinda siddan informationen i samband med och for att utfora sina
uppgifter inom ramen for sin specifika affdrsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden.

En sddan tolkning stods av det syfte som anges i skdlen 50 och 52 i féorordning 2018/858, namligen
att mojliggora en effektiv konkurrens pa marknaden for tjanster som bestar i tillhandahéllande av
information om reparation och underhéll av fordon, i syfte att sikerstilla att den oberoende
marknaden for reparation och underhéll av fordon kan konkurrera med marknaden for
auktoriserade aterforsiljare.
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Eftersom utgivare av teknisk information underlittar tillgangen till den information som behdovs
for att oberoende aktorer — vilka inte ar auktoriserade aterforséljare och verkstader och vilka inte
ingar i fordonstillverkarnas distributionssystem — ska kunna reparera och underhalla fordon,
genom att bland annat behandla, anvinda och sammanstilla denna information, bidrar de
namligen till utvecklingen av den oberoende marknaden f6r reparation och underhall.

Den ritt att fa tillgdng till ndmnda information som biltillverkarna enligt artikel 61.1 i ndmnda
forordning ar skyldiga att bland annat garantera utgivare av teknisk information, ska foljaktligen
inbegripa en ritt for dessa utgivare att behandla och anvénda den informationen inom ramen for
och for sin egen affirsverksamhet, utan att nagra andra villkor &n dem som foreskrivs i
forordningen &r uppfyllda.

Punkt 6.1 i bilaga X till férordning 2018/858 — genom vilken det infors en skyldighet for de som
vill ha rétt att kopiera eller aterpublicera information om underhall och reparation av fordon att
forhandla direkt med den berorda tillverkaren — paverkar inte denna tolkning av den rétt att fa
tillgdng till information som utgivare av teknisk information garanteras i artikel 61 i
forordningen, sdisom oberoende aktorer.

Néamnda utgivares behandling och anviandning av sadan information inom ramen f6r och for sin
egen affirsverksamhet, med stod av artikel 61 i forordning 2018/858, kan nédmligen inte
jamstédllas med att enbart ta kopior eller reproducera nimnda information, i den mening som
avses i punkt 6.1 i bilaga X till férordningen, vilken — sdsom Europeiska kommissionen har
papekat — i allmdnna ordalag faststiller tekniska krav for tillgang till information om bland annat
reparation och underhall av fordon.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 61.1 i forordning
2018/858 ska tolkas pa sa sitt att den skyldighet som dari alaggs biltillverkarna att ge obegrénsad,
standardiserad och icke-diskriminerande tillgang till information om reparation och underhall av
motorfordon, som definieras i artikel 3.48 i férordningen, innefattar en skyldighet att lata utgivare
av teknisk information behandla och anvidnda den informationen for att utfora sina uppgifter
inom ramen for sin affirsverksamhet i leveranskedjan pa eftermarknaden, utan att dem maste
uppfylla andra villkor dn de som faststills i férordningen.

Den tredje och den fjiarde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den tredje och den fjirde fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 63 i férordning 2018/858 ska tolkas pa sa sitt att
begreppet "rimliga och proportionella avgifter” i den artikeln innebér att biltillverkarna &r skyldiga
att, pa samtliga oberoende aktorer, tillimpa en enhetlig metod for att berdkna ndmnda avgifter,
vilken enbart grundar sig pa de kostnader som uppkommit till f6ljd av tillgangen till information
om reparation och underhall av fordon, som de enligt férordningen &r skyldiga att ge.

Enligt artikel 63.1 forsta meningen i férordning 2018/858 far biltillverkarna ta ut avgifter for
tillgang till information om reparation och underhall av fordon, forutsatt att nimnda avgifter ar
rimliga och proportionella. Det framgar av artikel 63.1 andra meningen att dessa avgifter inte far
avskricka fran tillgang till sadan information och att de i detta syfte ska sta i proportion till den
utstrdckning som varje oberoende aktor anvinder sig av den.
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I artikel 63.2 forsta stycket i forordning 2018/858 foreskrivs &dven att biltillverkarna ska
tillhandahélla ndmnda information per timme, dag, ménad och ar, och faststdlla avgifterna for
tillgang till sddan information beroende pa den tidsperiod for vilken tillgangen beviljas. Enligt
artikel 63.2 andra stycket far biltillverkarna som alternativ erbjuda transaktionsbaserad tillgdng
dér avgiften tas ut i forhéllande till antalet transaktioner. Enligt artikel 63.2 tredje stycket far
oberoende verkstédder, vilka definieras i artikel 3.47 i forordning 2018/858, vilja mellan dessa tva
tillgdngssystem nér tillverkaren erbjuder bada dessa system.

I artikel 61.1 forsta stycket sista meningen i forordning 2018/858 garanteras for ovrigt dessa
oberoende verkstdder tillgang till de fjarrdiagnostjinster som anvinds av tillverkarna samt
aterforsdljare, sa att de kan slutféra arbeten som kraver tillgang till fordonets skyddssystem. I
artikel 61.9 i forordningen foreskrivs pa liknande sdtt att om ett fordons reparations- och
underhéllsregister lagras i en central databas hos fordonstillverkaren ska ndmnda oberoende
verkstdder ha kostnadsfri tillgang till detta register och kunna fora in uppgifter om reparation
och underhall som de utfort.

Det foljer for det forsta av dessa bestimmelser att de skyldigheter som aldggs biltillverkarna enligt
forordning 2018/858 varierar beroende pa den stillning som mottagaren av dessa skyldigheter
har, vilket initialt utesluter att ett enda schablonbelopp tillimpas pa samtliga oberoende aktorer
for de avgifter som debiterats for tillgang till information om reparation och underhall av fordon.
Biltillverkarna maste i detta syfte bland annat beakta hur olika oberoende aktdrer anvidnder
ndmnda information inom ramen for sin affarsverksamhet.

Denna bokstavstolkning ar for ovrigt forenlig med den allménna principen om likabehandling,
enligt vilken lika situationer inte far behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skél for en sadan behandling (se dom av den 19 oktober 1977,
Ruckdeschel m.fl., 117/76 och 16/77, EU:C:1977:160, punkt 7, dom av den 16 december 2008,
Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl.,, C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 23, och dom av den
17 december 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié m.fl., C-336/19, EU:C:2020:1031,
punkt 85 och dér angiven réttspraxis).

Sasom Peugeot och PSA har papekat befinner sig emellertid inte utgivare av teknisk information, a
ena sidan, och oberoende verkstidder, & andra sidan, i en jamforbar situation ndr det géller
dandamalet och det syfte som efterstridvas med forordning 2018/858. Den allmédnna principen om
likabehandling utesluter saledes att forordningen tolkas pa sa sétt att den foreskriver en enhetlig
berdkningsmetod for tillgang till information om reparation och underhall av fordon for alla
oberoende aktorer.

For det andra framgar det inte av ordalydelsen i nagon av de bestammelser som anges i
punkterna 37 och 38 ovan att biltillverkarna vid berdkningen av avgifterna for tillgdng till
information om reparation och underhall av fordon, dr skyldiga att endast grunda sig pa de
kostnader som uppkommit till f6ljd av den skyldighet att ge tillgang till den informationen som
de har enligt forordning 2018/858. Det enda villkor som foreskrivs i artikel 63.1 i ndmnda
forordning, jamford med skl 52 i samma forordning, ér att ndmnda avgifter ska vara rimliga och
proportionella, sa att avgiftsbeloppet inte avskracker oberoende aktorer fran att fa tillgang till
information om reparation och underhall av fordon. I annat fall skulle det mal som efterstréavas
med foérordningen, ndmligen att gora det mojligt for dessa aktorer att konkurrera med
auktoriserade aterforsiljare och verkstider pa marknaden for informationstjanster rorande
reparation och underhall av fordon, férlora sin andamalsenliga verkan.
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Mot denna bakgrund ska den tredje och den fjarde fragan besvaras enligt foljande. Artikel 63 i
forordning 2018/858 ska, mot bakgrund av skidl 52 i forordningen och principen om
likabehandling, tolkas pé sa sitt att begreppet "rimliga och proportionella avgifter” i den artikeln
innebar dels att biltillverkarna ar skyldiga att ta hdnsyn till inom vilken affdrsverksamhet de olika
oberoende aktorerna anvinder informationen om reparation och underhall av fordon, dels att de
far ta ut avgifter som inte enbart avser de kostnader som uppkommit till f6ljd av tillgdngen till den
informationen, vilken de enligt férordningen é&r skyldiga att ge de oberoende aktoérerna, dock
under forutsittning att avgifterna inte avskracker namnda aktorer.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 61 och 63 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkidnnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och
slipfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sadana fordon, om é&ndring av forordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om upphidvande av direktiv 2007/46/EG, jamféorda med
artikel 86.1 led 4 och 86.2 samt punkt 1 i bilaga XI till den férordningen,

ska tolkas pa sa sitt

att de ar tillimpliga pa fordonsmodeller som har typgodkints enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon med avseende pa utslipp fran litta personbilar och
lidtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation
och underhall av fordon.

2) Artikel 61.1 i forordning 2018/858
ska tolkas pa sa sitt

att den skyldighet som dairi aldggs biltillverkarna att ge obegrinsad, standardiserad och
icke-diskriminerande tillgang till information om reparation och underhall av
motorfordon, som definieras i artikel 3.48 i forordningen, innefattar en skyldighet att
lata utgivare av teknisk information behandla och anvinda den informationen for att
utfora sina uppgifter inom ramen for sin affirsverksamhet i leveranskedjan pa
eftermarknaden, utan att de maste uppfylla andra villkor dn de som faststills i
forordningen.

3) Artikel 63 i forordning 2018/858 ska, mot bakgrund av skil 52 i forordningen och
principen om likabehandling,

tolkas pa sa sitt
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att begreppet “rimliga och proportionella avgifter” i den artikeln innebir dels att
biltillverkarna ar skyldiga att ta hidnsyn till inom vilken affirsverksamhet de olika
oberoende aktorerna anviander informationen om reparation och underhall av fordon,
dels att de far ta ut avgifter som inte enbart avser de kostnader som uppkommit till
foljd av tillgangen till den informationen, vilken de enligt forordningen ir skyldiga att
ge de oberoende aktorerna, dock under forutsdttning att avgifterna inte avskricker
nimnda aktorer.

Underskrifter
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