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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 30 januari 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Direktiv 2010/13/EU — Audiovisuella medietjénster —
Artikel 23.1 och 23.2 — Begrédnsningar av sindningstiden per timme for tv-reklam — Undantag —
Begreppet 'de av programforetagets meddelanden som ror dess egna program’ —
Meddelanden som sidnds av ett sadant foretag for att fraimja séandningar fran en radiostation som
tillhor ssmma mediegrupp som foretaget i fraga”

I mal C-255/21,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Consiglio di
Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 25 mars 2021, som inkom till
domstolen den 21 april 2021, i malet

Reti Televisive Italiane SpA (RTI)

mot

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM),

ytterligare deltagare i rattegangen:

Elemedia SpA,

Radio Dimensione Suono SpA,

RTL 102,500 Hit Radio Srl,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Jirimde, samt domarna N. Picarra (referent), M. Safjan,
N. Jaaskinen och M. Gavalec,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Di Bella,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 september 2022,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Reti Televisive Italiane SpA (RTI), genom F. Lepri, M. Molino och G. Rossi, avvocati,

Elemedia SpA, Radio Dimensione Suono SpA och RTL 102,500 Hit Radio Srl, genom F. Di
Ciommo, avvocato,

Italiens regering, av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av R. Guizzi, avvocato dello
Stato,

Polens regering, av B. Majczyna, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, av G. Braun och L. Malferrari, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 13 juli 2023 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 23.1 och 23.2 a i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjénster) (EUT L 95, 2010, s. 1), och av skal 43 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018
(EUT L 303, 2018, s. 69), vilket har dndrat det forstnamnda direktivet, men som inte &r
tidsmassigt tillampligt (ratione temporis) i det nationella malet.

Begiran har framstillts i ett méal mellan Reti Televisive Italiane SpA (RTI) och Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni (AGCOM) (Tillsynsmyndighet for kommunikationer, Italien).
Malet ror lagenligheten av tre beslut genom vilka tillsynsmyndigheten &alagt Reti Televisive

[taliane SpA (RTI) sanktioner for att TV-kanalerna Canale 5, Italia 1 och Rete 4 hade asidosatt
den italienska lagstiftningen om begransning av sindningstiden for tv-reklam per timme.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2010/13
Skilen 23, 25, 87, 96 och 97 i direktiv 2010/13 har fdljande lydelse:

”(23) I detta direktiv bor begreppet audiovisuell avse rorliga bilder med eller utan ljud, vilket
saledes innefattar filmer utan ljud men inte ljudoverforing eller radiotjédnster. ...
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(25) Begreppet redaktionellt ansvar dr grundliggande for faststéllandet av vilken funktion

leverantoren av medietjdnster har och dédrmed for definitionen av audiovisuella
medietjanster. Medlemsstaterna far dessutom faststilla aspekter av denna definition av
redaktionellt ansvar, bland annat begreppet faktisk kontroll, nér de antar bestaimmelser for
att genomfora detta direktiv. ...

(87) En grans pa 20 % tv-reklaminslag och teleshoppinginslag per timme mellan hela klockslag,

som ocksa giller under bésta sindningstid, bor foreskrivas. Begreppet tv-reklaminslag bor
avse tv-reklam enligt artikel 1.1 i, som varar hogst tolv minuter.

(96) Det dr nodvandigt att klargora att egenreklam &r en sirskild form av reklamverksamhet, dir

programforetaget gor reklam for sina egna produkter, tjanster, program eller kanaler. I
synnerhet bor trailrar som bestér av utdrag ur program betraktas som program.

(97) Den dagliga siandningstid som programforetaget anviander for annonsering i samband med

de egna programmen och produkter med programanknytning som har direkt koppling till
dessa, eller for meddelanden till allmidnheten och vilgérenhetsuppmaningar som sénds
gratis, bor inte inkluderas i den ldngsta sindningstid per dygn eller timme som far
anviandas for reklam och teleshopping.”

I artikel 1.1 i detta direktiv anges f6ljande definitioner:

»

a)

audiovisuell medietjéinst:

i) en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 [FEUF] som faller under det redaktionella
ansvaret hos en leverantér av medietjdnster och vars huvudsakliga syfte &ar att i
informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahalla program ... till
allmanheten;

ii) ett audiovisuellt kommersiellt meddelande.

b) program: en uppsittning rorliga bilder med eller utan ljud som utgor ett enskilt inslag i en

programtabld eller en katalog som har sammanstéllts av en leverantor av medietjanster och
vars form och innehéll ér jamforbara med formen och innehallet for tv-sindningar. Exempel
pd sadana program dr langfilmer, sportevenemang, komediserier, dokumentirer,
barnprogram och dramaproduktioner.

redaktionellt ansvar: faktisk kontroll av savil valet av program som hur de ska struktureras,
antingen i en kronologisk programtabla, nar det giller tv-sdndningar, eller i en katalog, néir
det giller audiovisuella medietjinster pa begéran. Det redaktionella ansvaret medfor inte
nodvindigtvis nagot rdttsligt ansvar enligt nationell lagstiftning for innehéllet eller
tillhandahallna tjénster.

leverantor av medietjinster: den fysiska eller juridiska person som har det redaktionella
ansvaret for valet av audiovisuellt innehall f6r den audiovisuella medietjéansten och som avgor
hur det ska struktureras.
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e) tv-sandning: (dvs. en linjar audiovisuell medietjanst): en audiovisuell medietjénst som
tillhandahalls av en leverantdr av medietjdnster for samtidigt tv-tittande enligt en
programtabla.

f) programforetag: en leverantor av medietjénster som tillhandahaller tv-sindningar.

h) audiovisuellt kommersiellt meddelande: bilder med eller utan ljud som &r utformade for att
direkt eller indirekt marknadsfora varor eller tjénster tillhandahallna av en fysisk eller juridisk
person som bedriver ekonomisk verksamhet eller frimja dennes anseende. Sadana bilder
atfoljer eller ingar i ett program mot betalning eller liknande erséttning eller i form av
egenreklam. Till de olika formerna av audiovisuella kommersiella meddelanden hor bland
annat tv-reklam, sponsring, teleshopping och produktplacering.

i) tv-reklam: varje form av sint meddelande antingen mot betalning eller mot liknande ersattning
eller sindning for egenreklam, som utfors av ett offentligt eller privat foretag eller en fysisk
person i samband med handel, affirsverksamhet, hantverk eller yrke i avsikt att framja
tillhandahéllande mot betalning av varor eller tjénster, inklusive fast egendom, réttigheter och
forpliktelser.

Artikel 23 i direktiv 2010/13 har f6ljande lydelse:

”1, Tv-reklaminslagens och teleshoppinginslagens lingd inom en given klocktimme far inte
overstiga 20 %.

2. Punkt 1 dr inte tillamplig pa de av programforetagets meddelanden som ror dess egna program
och produkter med programanknytning som har direkt koppling till dessa program,
sponsormeddelanden och produktplaceringar.”

Direktiv 2018/1808
I skal 43 i direktiv 2018/1808 anges foljande:

”Sandningstid som ett programforetag avsatter for meddelanden som ror dess egna program och
produkter med programanknytning som har direkt koppling till dessa program, eller for
meddelanden till allmdnheten och vilgorenhetsuppmaningar som sands gratis, med undantag av
de kostnader som uppstar till f6ljd av sindningen av sddana uppmaningar, bor inte inkluderas i
den maximala sdndningstid som far anvdndas for tv-reklam och teleshopping. Dessutom tillhor
manga programforetag storre mediegrupper och siander meddelanden som inte bara ror dess
egna program och produkter med programanknytning som har direkt koppling till dessa
program, utan dven program och audiovisuella medietjinster fran andra aktorer som tillhor
samma mediegrupp. Den sédndningstid som programforetaget anvinder fér sadana meddelanden
bor inte heller riknas med i den maximala sidndningstid som far anvdndas for tv-reklam och
teleshopping.”
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Enligt artikel 1 led 21 i direktivet ska artikel 23 i direktiv 2010/13 erséttas med f6ljande:

”1. Andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under perioden mellan kl. 6.00 och 18.00 far
inte overstiga 20 % av den perioden. Andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under
perioden mellan kl. 18.00 och 24.00 far inte 6verstiga 20 % av den perioden.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pé foljande:

a) Meddelanden fran programforetaget som roér dess egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till dessa program eller som rér program och
audiovisuella medietjénster fran andra enheter som tillhér ssmma mediegrupp.

b) Sponsringsmeddelanden.
c) Produktplacering.

d) Neutrala inramningar mellan redaktionellt innehall och tv-reklaminslag eller
teleshoppinginslag, och mellan enskilda inslag.”

Italiensk rditt

Artikel 38.2 och 38.6 i decreto legislativo n. 177 — Testo unico dei servizi di media audiovisivi e
radiofonici (lagstiftningsdekret nr 177 om konsoliderade bestimmelser om audiovisuella
medietjanster och radiosdndningar) av den 31 juli 2005 (ordinarie tilligg nr 150 till GURI nr 208
av den 7 september 2005), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet (nedan kallat
forordning nr 177/2005) har féljande lydelse:

2. For programforetag som sénder fri-tv, dven analogt, pa nationell niva och som inte innehar
tillstand att sdnda tv i allménhetens tjanst far sindningstiden for tv-reklaminslag inte 6verstiga
15 procent av sdndningstiden per dygn eller 18 procent inom en given klocktimme. Eventuell
overskjutande reklamtid, vilken dock inte far Gverstiga 2 procent per timme, ska kompenseras
den foregaende eller efterfoljande timmen. ...

6. Bestimmelserna i punkterna 2-5 ér inte tillimplig pa de av programforetagens meddelanden —
inbegripet programforetag som sander analogt — som ror deras egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till dessa program, sponsormeddelanden och
produktplaceringar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

RTI &r ett bolag bildat enligt italiensk ratt som tillhandahaller audiovisuella medietjdnster pa
nationell niva via sina tv-kanaler Canale 5, Italia 1 och Rete 4. Foretaget dger 80 % av andelarna i
Monradio Srl, som driver radiostationen R101, medan ett annat foretag, vilket liksom RTT tillhor
Mediaset-koncernen, dger resterande 20 %.
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Genom tre beslut av den 19 december 2017, delgivna den 8 januari 2018, avseende Canale 5, Italia
1 respektive Rete 4, dlade AGCOM RTI sanktioner for asidosdttande av artikel 38.2 i
lagstiftningsdekret nr 177/2005. Vid berdkningen av den sdndningstid for tv-reklam som
omfattas av de begrénsningar som foreskrivs i denna bestimmelse, inbegrep AGCOM
reklammeddelanden for radiostationen R101 som hade sédnts pa tv-kanalerna Canale 5, Italia 1
och Rete 4.

RTI 6verklagade dessa tre beslut till Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala
forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien). RTI gjorde gillande att reklammeddelandena for
radiostationen R101 skulle anses vara meddelanden som rérde RTIL:s “egna program”, i den
mening som avses i artikel 38.6 i lagstiftningsdekret nr 177/2005, och att de foljaktligen inte
skulle beaktas vid berdkningen av séndningstiden for tv-reklam.

Genom domar av den 16 april 2019 ogillade Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio) respektive Overklagande med motiveringen att
meddelanden som marknadsforde ett radioforetags radioprogram inte kunde anses utgdra
meddelanden som sdnts med avseende pa ett programforetags "egna program”, och detta dven
nér de tva berorda foretagen tillhor samma koncern, sdsom i forevarande fall,.

RTI har overklagat dessa domar till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien),
som ar den hédnskjutande domstolen, RTI har anfort att eftersom bolaget tillhor samma koncern
som radiostationen R101, ska — oberoende av att det ror sig om flera olika juridiska personer —
den ekonomiska enhet som mediekoncernen bildar beaktas vid berdkningen av tidsgrénserna for
reklamutrymme och foljaktligen vid tillimpningen av artikel 38.6 i lagstiftningsdekret
nr 177/2005.

RTT har tillagt att denna tolkning har stéd i den éndring av artikel 23.2 a i direktiv 2010/13 som
gjordes genom direktiv 2018/1808. Eftersom denna dndring beaktar mediedvergripande korsvis
egenreklam, som numera dr mycket utbredd, ska den beaktas vid tolkningen av tidigare gillande
ritt, dven om direktiv 2018/1808, som tradde i kraft den 18 december 2018, inte ar tillaimpligt i
tiden (ratione temporis).

Den hénskjutande domstolen har papekat att det nationella malet ror lagenligheten av att ett
programforetag som dr moderbolag marknadsfér program fran ett radioféretag som dr dess
dotterbolag, och inte av utovandet av kontroll inom den koncern som bildats pa detta sétt, men
har understrukit att samtliga omstédndigheter som ligger till grund for denna tvist hanfor sig till
tiden fore dndringen av direktiv 2010/13 genom direktiv 2018/1808.

Dessutom anser den héanskjutande domstolen att den tolkning som RTI har foresprakat av
bestémmelserna i nationell ritt och, i synnerhet, av bestimmelserna i unionsritten, inte ar den
enda mojliga tolkningen. Den motsatta tolkningen, som f6ljts av savil AGCOM som TAR Lazio,
"forefaller inte vara uppenbart orimlig” enligt den hénskjutande domstolen, eftersom den
anknyter till ordalydelsen i lagstiftningsdekret nr 177/2005, som aterger de bestimmelser som é&r
tillampliga i tiden (ratione temporis) i direktiv 2010/13, och inte bortser fran den
konkurrensbegransande aspekt som skulle kunna félja av den tolkning som RTI har gjort
gillande med avseende pa radioforetag som inte &r integrerade med programforetag eller
audiovisuella medier.
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17 Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stlla féljande fragor till EU-domstolen:

”1. Kan det inom ramen for de [unionsréttsliga] bestimmelserna om begrdnsning av reklamtid

per timme, med hidnsyn till den generella betydelse som pa [unionsrittens] omrade ges
begreppet grupp/koncern eller ’en enda ekonomisk enhet’, for vilket det finns ménga kallor i
konkurrensrétten (bland annat skdl 43 i direktiv [2018/1808] och den nya lydelsen av
artikel 23 i direktiv [2010/13] som ér tillaimplig i det nationella malet), och trots den skillnad
som i italiensk rdtt gors mellan tv-foretag och radioféretag vad géller de i artikel 5.1 b i
[lagstiftningsdekret nr 177/2005] foreskrivna tillstdnden, anses forenligt med unionsritten
om den nationella réitten avseende etermedier tolkas sa, att det fdljer av artikel 1.1 a i
[lagstiftningsdekret nr 177/2005], att konvergensen mellan olika kommunikationsformer
(elektronisk kommunikation, forlagsverksamhet, dven elektronisk sddan, och internet, med
alla dess tillimpningar), en konvergens som i dn hogre grad har skett mellan tv-foretag och
radioforetag, sdrskilt om de redan ingar i grupper av foretag som &r knutna till varandra, [och
denna utveckling] mer generellt far foljder for tolkningen av artikel 38.6 i ndmnda
[lagstiftningsdekret], s& att programforetaget dven kan anses vara koncernen sdsom en enda
ekonomisk enhet, eller innebér tvirtom, enligt de ovanndmnda unionsrattsliga principerna,
med beaktande av att reglerna om begransning av reklamtiden ér fristdende fran de allménna
konkurrensreglerna, att det inte &r tillatet att — fore ar 2018 — beakta koncerner och nimnda
konvergens och mediedvergripande verksamhet, vid berdkningen av reklamtiden, och att
endast sjilva programforetaget ska beaktas, d&ven om det ingar i en koncern (och denna
aspekt ndmns endast i den konsoliderade texten av artikel 23 i direktiv [2010/13], i dess
lydelse efter dndringen i enlighet med direktiv [2018/1808]?

Ar det, mot bakgrund av ovannimnda unionsrittsliga principer om koncerner och foretag
som en enda ekonomisk enhet, vad giller forbudet mot att 6verskrida gréansen for reklamtid,
och ndmnda successiva lydelser av artikel 23 [i direktiv 2010/13], trots ovanndmnda skillnad
mellan tillstanden, mojligt att fran konkurrensreglerna avseende [det integrerade
kommunikationssystemet], inbegripet artikel 43 i [lagstiftningsdekret nr 177/2005] sluta sig
till betydelsen av begreppet 'leverantor av medietjénster’ i en koncern (eller med klagandens
ordval ‘'mediekoncern’) for att dra slutsatsen att medieovergripande egenreklam for andra
bolag i koncernen ska vara undantagen fran berdkningen av gransen for reklamtid i enlighet
med artikel 38.6 i [lagstiftningsdekret nr 177/2005], eller &r tvirtom en sddan tolkning
utesluten fore ar 2018 med hénsyn till att konkurrensreglerna avseende tv dr fristdende fran
reglerna om begréinsning av reklamtiden?

Ar den nya lydelsen av artikel 23.2 a i direktiv [2010/13] en faststillelse av en redan existerande
princip i konkurrensrdtten om koncerners allmidnna betydelse, eller dr den nyskapande? Om
det forsta alternativet dr korrekt, beskriver den nya lydelsen en redan existerande rittslig
verklighet i europeisk ritt — som saledes dven omfattar forevarande mal, i vilka
omsténdigheterna foregar denna nya lydelse, och ska beaktas vid [den nationella
tillsynsmyndighetens] tolkning, vilket innebdr att denna myndighet maste erkdnna begreppet
‘leverantor av medietjinster’ i form av en koncern? Om i stéllet det andra alternativet &ér
korrekt, utgor den nya lydelsen hinder fore att tillerkdnna koncerner en betydelse vad giller
fall som ror tiden fore den nya lydelsens inférande, eftersom den inte &r tillimplig i tiden
(ratione temporis) pa omstandigheter som intréffade fore dess inférande, med beaktande av
att den ar nyskapande?
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4) Under alla omstdndigheter och oavsett det system med tillstdnd som infordes genom artikel 5 i
lagstiftningsdekret nr 177/2005 och den nya lydelsen av artikel 23 som inférdes ar 20[1]8, och
saledes for det fall denna nya bestiammelse inte innebér ett erkénnande av nidgot som redan
existerar utan dr nyskapande, saisom behandlats i fraga [3], dr integrationen mellan TV och
radio — vilka allmént beaktas i konkurrensrétten — vad giller den allmdnna och 6vergripande
karaktdren av begreppen ekonomisk enhet och koncern, den nyckel med hjilp av vilken
gransen for reklamtiden ska tolkas, som séaledes implicit beaktar koncernen (eller ndrmare
bestamt det kontrollerande inflytandet mellan foretagen som ingar i koncernen) och nimnda
foretags funktionella enhetlighet, sd att koncernintern tv-reklam eller radioreklam for
program ... eller saknar tvartom ndmnda integration betydelse for granserna for reklamtiden
och ska séledes de ’egna’ program som avses i artikel 23 (i dess ursprungliga lydelse) anses
vara de program som sdnds av det programforetag som gor reklam for det, och inte alla de
program som sdnds av foretag som ingéar i koncernen, i den man denna [artikel 23] &r en
sjalvstindig bestimmelse, vilken inte kan ges en systematisk tolkning som utvidgar dess
tillampningsomrade till koncerner sedda som en enda ekonomisk enhet?

5) Ska artikel 23 i dess ursprungliga lydelse, &ven om den inte ska tolkas som en bestammelse i
konkurrensrétten, dnda tolkas som en incitamentsbestimmelse som beskriver de sérskilda
kdannetecknen for sadan reklam som endast ar informativ och som inte syftar till att Gvertyga
nagon att kopa andra varor och tjénster én de program som reklamen avser, och ska den som
sadan tolkas s, att den inte omfattas av tillimpningsomradet for bestaimmelserna om
begransning av reklamtiden, och dérfor &r tillamplig vad giller de foretag som ingér i samma
koncern vid inbérdes mediedvergripande reklam, eller ska den tolkas som en undantagsregel
avseende berdkningen av gransen for reklamtiden, och ddrmed ges en strikt tolkning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 23.2 i direktiv 2010/13 ska tolkas s&, att begreppet "de av programforetagets
meddelanden som ror dess egna program” omfattar ett sddant programforetags
reklammeddelanden for en radiostation som tillhér samma koncern som detta foretag.

Enligt ordalydelsen i artikel 23.1 i direktiv 2010/13 far tv-reklaminslagens och
teleshoppinginslagens lingd inom en given klocktimme inte 6verstiga 20 %. Enligt punkt 2 i denna
artikel 23 ar punkt 1 inte tillaimplig p4, bland annat, "de av programforetagets meddelanden som
ror dess egna program”. Dessa meddelanden omfattas saledes inte av den grins som faststalls i
namnda artikel 23.1.

For att avgora huruvida reklammeddelanden for en radiostation vilka sénds av ett programforetag
som dr majoritetsdgare i denna radiostation omfattas av tillimpningsomradet for artikel 23.2 i
direktiv 2010/13, ska det forst provas huruvida det ska goras en atskillnad mellan, & ena sidan,
reklammeddelanden som syftar till att uppmuntra kop av en produkt eller en tjanst och, & andra
sidan, neutrala meddelanden. med det enda syftet att informera om program, vilka av detta skal
inte omfattas av begreppet tv-reklam i den mening som avses i denna artikel, och foljaktligen inte
omfattas av tillimpningsomréadet for direktivets bestaimmelser om tv-reklam och teleshopping.

Begreppet tv-reklaminslag, som enligt artikel 23.1 i direktiv 2010/13 ingér i den aktuella

procentuella andelen av sdndningstiden per timme, definieras, sdsom anges i skil 87 i direktivet,
genom en hédnvisning till begreppet "tv-reklam” i den mening som avses i artikel 1.1 i) i direktivet.
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Enligt sistndimnda bestimmelsen avses med tv-reklam varje form av sint meddelande antingen
mot betalning eller mot liknande ersittning eller sindning for egenreklam, som utfors av ett
offentligt eller privat foretag eller en fysisk person i samband med handel, affirsverksamhet,
hantverk eller yrke i avsikt att frimja tillhandahallande mot betalning av varor eller tjanster.

Harvidlag framgar av skdl 96 i direktiv 2010/13 att egenreklam é&r en sdrskild form av
reklamverksamhet, dér programforetaget gor reklam for, bland annat, sina egna program och
kanaler. Egenreklam regleras foljaktligen av direktivets bestimmelser om tv-reklam och
teleshopping.

Enligt artikel 1.1 h i samma direktiv dr tv-reklam en form av “audiovisuellt kommersiellt
meddelande”, vilket som definieras som “bilder med eller utan ljud som ar utformade for att
direkt eller indirekt marknadsfora varor eller tjdnster tillhandahéllna av en fysisk eller juridisk
person som bedriver ekonomisk verksamhet eller fraimja dennes anseende” och som "atféljer eller
ingdr i ett program mot betalning eller liknande ersittning eller i form av egenreklam”.

Det framgér av dessa bestimmelser jamforda med varandra att tv-reklam definieras i
direktiv 2010/13 med beaktande av det reklamsyfte som den aktuella bilden eller tv-meddelandet
har, men att detta inte &r fallet vad géller den aktuella bildens eller meddelandets informativa
karaktar.

Harav foljer att tv-meddelanden, dven om de &r neutrala och av rent informativ karaktir, som
avser ett radio- och televisionsforetags program eller séandningar utgoér "tv-reklam” i den mening
som avses i artikel 1.1 i) i direktiv 2010/13, nér de har till syfte att forma tv-tittarna att titta pa de
berérda programmen och foljaktligen att framja tillhandahallandet av tjanster mot erséttning.

Dessa meddelanden omfattas saledes av de grianser for sindningstid for tv-reklam per timme som
faststills i artikel 23.1 i direktivet, savida de inte kan bedomas utgora "de av programforetagets
meddelanden som ror dess egna program” i den mening som avses i punkt 2 i denna artikel.

For en sddan bedomning ska det for det andra undersékas huruvida en radiostations program
vilka avses i meddelanden som sdnds av ett programforetag utgér "program” i den mening som
avses i artikel 23.2 i direktiv 2010/13.

Enligt ordalydelsen i artikel 1.1. b i detta direktiv avses med "program” "en uppsittning rorliga
bilder med eller utan ljud som utgor ett enskilt inslag i en programtabli eller en katalog som har
sammanstéllts av en leverantdr av medietjanster och vars form och innehall ar jamférbara med
formen och innehallet for tv-sindningar”.

Begreppet tv-sindning definieras & sin sida i artikel 1.1 e i direktivet som "en audiovisuell
medietjanst som tillhandahalls av en leverantor av medietjanster for samtidigt tv-tittande enligt en
programtabld”, medan begreppet "audiovisuell medietjanst” enligt artikel 1.1 a i) avser "en tjénst
... vars huvudsakliga syfte ér att tillhandahalla program”.

Det foljer av orden "rorliga bilder med eller utan ljud”, "sdndning”, "audiovisuell” och "tittande”,
som anvands i dessa definitioner, med beaktande av bland annat skal 23 i direktiv 2010/13, att
direktivet inte &r tillampligt pa radiosdndningar, vilka normalt utgdrs av sédndningar eller
program med ljudinnehall och séledes utan bilder, inbegripet nir dessa sindningar eller program
atfoljs av oskiljpara kompletterande audiovisuella komponenter (se, analogt, dom av den
21 oktober 2015, New Media Online, C-347/14, EU:C:2015:709, punkterna 34 och 37).
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En sadan tolkning som den som RTT har foresprakat, som innebar att tv-meddelanden avseende
sandningar eller program fran en radiostation normalt omfattas av artikel 23.2 i direktiv 2010/13,
skulle, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 52 i sitt forslag till avgérande, innebéra en
utvidgning av direktivets tillimpningsomrade utéver vad ordalydelsen i bestimmelserna i
direktivet medger. En sadan tolkning skulle dessutom kunna leda till konkurrenssnedvridningar
till nackdel for operatorer pa marknaden for radiotjanster vilka inte ingar i mediegrupper.

For det tredje, om det antas att de meddelanden som sénds dr program i den mening som avses i
artikel 23.2 i direktiv 2010/13, ska det provas huruvida dessa, saisom RTI hévdar, kan kvalificeras
som “de av programforetagets meddelanden som ror dess egna program” i den mening som avses i
artikel 23.2 i direktiv 2010/13, ndr det programforetag som sinder meddelandena ingér
tillsammans med radioforetaget i samma koncern och utgor ett foretag som dr en ekonomisk
enhet.

Enligt artikel 1.1 f i direktiv 2010/13 ar "programféretag” “en leverantér av medietjanster som
tillhandahaller tv-sindningar”. Vad géller begreppet "leverantor av medietjénster”, definieras det i
artikel 1.1 d i direktiv 2010/13 som “den fysiska eller juridiska person som har det redaktionella
ansvaret for valet av audiovisuellt innehall f6r den audiovisuella medietjainsten och som avgor
hur det ska struktureras”.

Vidare foreskrivs i artikel 1.1 a i) i direktivet att en "audiovisuell medietjénst” dr "en tjénst ... som
faller under det redaktionella ansvaret hos en leverantor av medietjanster”. I skal 25 i direktivet
anges att begreppet redaktionellt ansvar ar grundldggande for faststidllandet av vilken funktion
leverantoren av medietjénster har och diarmed for definitionen av audiovisuella medietjénster.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 66 och 67 i sitt forslag till avgorande foljer det av
dessa bestimmelser att man, for att forstd uttrycket “egna program” i artikel 23.2 i
direktiv 2010/13, inte ska ta hénsyn till rattsliga och organisatoriska kopplingar mellan foéretagen
— vilka i konkurrensritten eller reglerna om offentlig upphandling motiverar ett 6msesidigt ansvar
for ageranden och kapaciteter inom den ekonomiska enheten — utan snarare ska utga fran det
redaktionella ansvaret for de berérda programmen.

Ett sadant synsitt stods av det syfte som efterstravas med artikel 23, namligen att skydda tittarna, i
egenskap av konsumenter, mot Overdriven reklam. Syftet med reglerna om sdndningstid for
tv-reklam i direktiv 2010/13 &r ndmligen att goéra en avvigning mellan, & ena sidan,
tv-programforetagens och annonsdrernas intressen och, a andra sidan, tv-tittarnas intressen (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2013, Sky Italia, C-234/12, EU:C:2013:496,
punkterna 17 och 18).

Av detta foljer att de regler om langsta tillaitna sindningstid for reklam per klocktimme som
faststélls i detta direktiv ingar i en egen réttslig ram och grundar sig pa en annan logik och andra
syften dn dem som efterstravas med konkurrensreglerna och de regler som ér tillimpliga pa
offentlig upphandling.

De kriterier som ér tillimpliga for att faststélla vilka fysiska eller juridiska personer som har det
redaktionella ansvaret for ett program foljer av artikel 1.1 c i direktiv 2010/13. I denna
bestimmelse definieras "redaktionellt ansvar” som “faktisk kontroll av savil valet av program
som hur de ska struktureras, antingen i en kronologisk programtabld, nir det géller
tv-sdndningar, eller i en katalog, nir det giller audiovisuella medietjanster pa begiaran”. Det ska
sarskilt kontrolleras om den berorda personen har befogenhet att fatta slutliga beslut om det
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audiovisuella utbudet som sadant, vilket innebédr att den personen forfogar 6ver tillrackliga
materiella och manskliga resurser for att kunna ta ett sidant ansvar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 4 juli 2019, Baltic Media Alliance, C-622/17, EU:C:2019:566,
punkterna 40 och 43).

Harav foljer att for att program fran en radiostation som ingar i samma bolagskoncern som det
berérda programforetaget ska kunna kvalificeras som sistndmnda foretags "egna” program, i den
mening som avses i artikel 23.2 i direktiv 2010/13, méaste programforetaget ha det redaktionella
ansvaret for de aktuella programmen i den mening som avses i artikel 1.1 c i direktivet. Detta
ansvar kan saledes inte enbart grunda sig pa de ekonomiska, organisatoriska och juridiska
banden mellan ett programforetag och ett radiofdretag som ingar i samma koncern.

Mot bakgrund av det ovan anféorda ska de héanskjutna fragorna besvaras enligt foljande:
Artikel 23.2 i direktiv 2010/13 ska tolkas sa, att begreppet "de av programforetagets meddelanden
som ror dess egna program” inte omfattar ett saidant programforetags reklammeddelanden for en
radiostation som tillhér samma koncern som detta foretag, forutom om de program som dessa
reklammeddelanden rér utgor audiovisuella medietjanster i den mening som avses i artikel 1.1 a i
detta direktiv, vilket innebdr att de é&r oskiljbara fran denna radiostations huvudsakliga
verksamhet, och om ndmnda programforetag dessutom har “redaktionellt ansvar” for dessa
program, i den mening som avses i artikel 1.1 c i direktivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 23.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéallande av audiovisuella medietjinster (direktiv om
audiovisuella medietjinster)

ska tolkas sa,

att begreppet ”"de av programforetagets meddelanden som ror dess egna program” inte
omfattar ett sadant programforetags reklammeddelanden for en radiostation som tillhor
samma koncern som detta foretag, forutom om de program som dessa reklammeddelanden
ror utgor audiovisuella medietjinster i den mening som avses i artikel 1.1 a i detta direktiv,
vilket innebér att de dr oskiljbara fran denna radiostations huvudsakliga verksamhet, och om
nimnda programforetag dessutom har ”redaktionellt ansvar” for dessa program, i den
mening som avses i artikel 1.1 c i direktivet.

Underskrifter
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