g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 16 juni 2022 *

"Begiran om forhandsavgorande — Det transeuropeiska transportnitet — Forordning (EU)
nr 1315/2013 — Artikel 15.1 — Transportinfrastruktur for inre vattenvagar — Inlandshamnar —
En medlemsstats skyldighet att forbinda inlandshamnar med vaginfrastrukturen eller
jarnvégsinfrastrukturen — Avldgsnande av anslutningen till ndgon av dessa tva typer av
transportinfrastruktur — Villkor”

I mal C-229/21,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Cour d’appel
de Bruxelles (Belgien) genom beslut av den 23 mars 2021, som inkom till domstolen den
9 april 2021, i mélet

Port de Bruxelles SA,

Région de Bruxelles-Capitale

mot

Infrabel SA,

ytterligare deltagare i rattegangen:

FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA,

Etat belge,

Région de Bruxelles-Capitale,

Port de Bruxelles SA,

Lineas SA,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna . Jarukaitis, M. Ilesi¢, D. Gratsias
(referent) och Z. Csehi,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: handldggaren C. Di Bella,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 januari 2022,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Port de Bruxelles SA, genom B. De Beys och L. Depré, avocats,

Région de Bruxelles-Capitale, genom B. Cambier och T. Cambier, avocats,

Infrabel SA, genom M. Baetens-Spetschinsky och P.-M. Louis, avocats,

Belgiens regering, genom S. Baeyens, P. Cottin, och C. Pochet, samtliga i egenskap av ombud,
bitrddda av T. Eyskens, P.J. Geysens och A. Vandeburie, avocats,

Europeiska kommissionen, genom S.L. Kaléda, C. Vrignon och G. Wilms, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 31 mars 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU
(EUT L 348, 2013, s. 1).

Begiran har framstallts i tvd mal mellan, i det forsta mélet, Port de Bruxelles SA och Infrabel SA,
som dr jarnvagsinfrastrukturforvaltaren i Belgien, och, i det andra malet, Région de
Bruxelles-Capitale (huvudstadsregionen Bryssel, Belgien) och Infrabel. Malen rér en ansdkan
fran Port de Bruxelles SA om foreldggande for Infrabel att uppratthalla kvaliteten pa den enda
jarnvégsanslutningen mellan Bryssels hamn (Belgien) och det belgiska jarnvigsnatet.

Tillampliga bestimmelser

I skdlen 7, 8 och 31 i férordning nr 1315/2013 anges foljande:

”(7) Det transeuropeiska transportnitet bestar till stor del av befintlig infrastruktur. Om malen i
den nya strategin for de transeuropeiska transportnéten till fullo ska kunna uppnés bor det i

en forordning faststéllas enhetliga infrastrukturkrav som ska iakttas i det transeuropeiska
transportnétets infrastruktur.
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(8) Det transeuropeiska transportnitet bor byggas ut genom att skapa ny transportinfrastruktur,
aterstilla och uppgradera befintlig infrastruktur och vidta éatgdrder for att frimja en
resurseffektiv anvindning av denna. Pa grund av att det tidigare saknades regelbundet
underhall &r det i vissa fall nodvindigt att aterstilla jarnvigsinfrastrukturen. Aterstillande
ar en process som leder till att de ursprungliga konstruktionsparametrarna for befintlig
jarnvégsinfrastruktur uppnas kombinerat med att kvaliteten pa denna forbéttras pa lang sikt
i forhéllande till den nuvarande situationen, i enlighet med kraven och bestimmelserna i
denna férordning.

(31) P& grund av sin storskalighet bor det transeuropeiska transportndtet utgéra grunden for
storskalig utbyggnad av ny teknik och innovationer, vilket t.ex. kan bidra till att 6ka den
totala effektiviteten i den europeiska transportsektorn och minska dess koldioxidavtryck.
Detta kommer att bidra till uppnaendet av malen i Europa 2020-strategin och
[kommissionens vitbok av den 1 juli 2011, med rubriken 'Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem’
(KOM(2011) 144 slutlig/2)] om att minska utsldppen av vixthusgaser med 60 % till ar 2050
(baserat pa nivaerna for 1990) och samtidigt till malsdttningen att oka
forsorjningstryggheten for drivmedel i unionen. ...”

Artikel 1 i forordningen har rubriken ”Syfte”. I punkterna 1-3 i den artikeln foreskrivs f6ljande:
”1. I denna forordning faststills riktlinjer for utbyggnad av ett transeuropeiskt transportnat med
en struktur med tva nivaer, bestdende av det Overgripande nidtet och stomnétet, varav det

sistndmnda ar inrdttat pa grundval av det 6vergripande nétet.

2. I denna forordning faststills projekt av gemensamt intresse och anges de krav som ska
uppfyllas vid forvaltningen av de transeuropeiska transportnitens infrastruktur.

3. I denna forordning anges éven prioriteringarna for det transeuropeiska nétets utveckling.”
I artikel 2 i forordningen, som har rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrivs f6ljande:

”1. Denna forordning ar tillimplig pa det transeuropeiska transportnétet sasom det framgar av de
kartor som éterfinns i bilaga L. ...

2. Infrastrukturen i det transeuropeiska transportnitet bestir av infrastruktur for
jarnvagstransporter, transporter pa inre vattenvdagar, vagtransporter, sjotransporter,
lufttransporter och multimodala transporter enligt de relevanta avsnitten i kapitel I1.”

Artikel 3 i forordningen, med rubriken "Definitioner”, har f6ljande lydelse:

"I denna férordning giller foljande definitioner:

a) projekt av gemensamt intresse: alla projekt som genomférs i enlighet med kraven och i
6verensstimmelse med bestimmelserna i denna férordning.
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n) multimodal transport: transport av passagerare och/eller gods med anvdndning av tva eller
flera transportsatt.

p) urban knutpunkt: ett storstadsomrade didr det transeuropeiska transportnitets
transportinfrastruktur, sdsom hamnar, inbegripet passagerarterminaler, flygplatser,
jarnvagsstationer, logistikplattformar och godsterminaler i och utanfor stadsomréaden, ér
ansluten till andra delar av denna infrastruktur och till infrastrukturen for regional och lokal
trafik.

s) godsterminal: en struktur som ar utrustad fér omlastning mellan minst tva transportsitt eller
mellan tva olika jarnvéagssystem, och for tillfillig forvaring av gods, som kusthamnar,
inlandshamnar, flygplatser och jarnvags-/vigterminaler.

»

I artikel 4 i férordning nr 1315/2003, med rubriken "Mal for det transeuropeiska transportnitet”,
foreskrivs foljande:

"Det transeuropeiska transportnitet ska stirka den sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhallningen inom unionen och bidra till inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
transportomrade som ar effektivt och hallbart, dkar fordelarna for sina anvdndare och stoder
tillvaxt for alla. Det ska uppvisa ett europeiskt mervarde genom att bidra till de faststdllda malen
inom foljande fyra kategorier:

b) Effektivitet, genom

iii) optimal integration och samtrafikférmaga mellan alla transportsatt,

v) effektiv anvindning av ny och befintlig infrastruktur,

c) Hallbarhet, genom

ii) bidrag till malen laga utslapp av vixthusgaser, koldioxidsnala och rena transporter, trygg
bransleférsorjning, minskning av externa kostnader och miljoskydd,

4 ECLL:EU:C:2022:471



10

DoMm Av DEN 16. 6. 2022 — MAL C-229/21
PoORT DE BRUXELLES OCH REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

iii) framjande av koldioxidsnala transporter med malet att fram till 2050 uppna en visentlig
minskning av koldioxidutsldppen i enlighet med unionens relevanta mal f6r minskning av
koldioxidutsldappen.

Artikel 5 i forordningen har rubriken "Resurseffektivt nat”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs
foljande:

"Planeringen, utbyggnaden och driften av det transeuropeiska transportnitet ska ske pa ett
resurseffektivt satt genom foljande:

a) Utbyggnad, forbattring och underhall av befintlig transportinfrastruktur.

b) Optimering av infrastrukturernas integrering och samtrafikférmaga.

”

Artikel 6 i ndimnda forordning, med rubriken "Struktur pa tvd nivder for det transeuropeiska
transportnitet”, har foljande lydelse:

”1. Den gradvisa utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet ska uppnas sarskilt genom
tillaimpningen av en struktur pa tva nivaer med en sammanhéllen och 6ppen metod bestaende av
ett dvergripande nit och ett stomnit.

2. Det overgripande nitet ska besta av alla befintliga och planerade transportinfrastrukturer i det
transeuropeiska transportnitet samt av atgiarder for att framja en effektiv samt socialt och
miljomassigt hallbar anvindning av denna infrastruktur. Det ska identifieras och utvecklas i
enlighet med bestimmelserna i kapitel II.

3. Stomnitet ska besta av de delar i det Overgripande nétet som é&r strategiskt viktigast for att
uppnd malen for utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet. Det ska identifieras och
utvecklas i enlighet med bestammelserna i kapitel III.”

Kapitel II i forordning nr 1315/2013 har rubriken "Det Overgripande nétet” och innehéller
artiklarna 9-37. Artikel 9 i forordningen har rubriken ”"Allménna bestimmelser”. I punkt 1 i den
artikeln foreskrivs foljande:

"Det overgripande nitet ska

c) uppfylla kraven for de transportinfrastrukturer som tas upp i detta kapitel,

”»
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I artikel 10 i ndmnda férordning, med rubriken "Allménna prioriteringar”, foreskrivs foljande i
punkt 1:

”Vid utvecklingen av det dvergripande nitet ska allmén prioritet ges sidana atgarder som kravs for
att

b) sikerstilla en optimal integrering av och driftskompabilitet hos transportsitten,

»

I artikel 12 i samma forordning, med rubriken "Krav pa transportinfrastruktur”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Godsterminaler ska vara forbundna med det 6vergripande nitets viginfrastruktur eller om
mojligt med infrastruktur for inre vattenvégar.”

Artikel 13 i forordning nr 1315/2013, med rubriken “Prioriteringar for utbyggnad av
jarnvagsinfrastruktur”, har féljande lydelse:

”Vid utveckling av projekt av gemensamt intresse som har samband med jarnvégsinfrastruktur ska
utover de allménna prioriteringar som anges i artikel 10 foljande aspekter prioriteras:

f) I tillampliga fall, anslutning av infrastrukturen for jarnvéigstransporter till infrastrukturen for
inre vattenvédgar och hamnar.”

Artikel 14 i forordningen har rubriken ”Infrastrukturkomponenter”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrivs foljande:

"Infrastruktur for inre vattenvégar ska sarskilt omfatta foljande komponenter:

e) Inlandshamnar, inklusive den infrastruktur som é&r nodvindig for transporter inom
hamnomrédet.

I artikel 15 i ndmnda forordning, med rubriken "Krav pa transportinfrastruktur”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska se till att inlandshamnar ar forbundna med vég- eller jarnvégsinfrastrukturen.”
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Artikel 16 i samma férordning, med rubriken "Prioriteringar f6r utbyggnad av infrastruktur pa
inre vattenvégar”, har foljande lydelse:

”Vid utveckling av projekt av gemensamt intresse som har samband med infrastruktur for inre
vattenvigar ska, utover de allmidnna prioriteringar som anges i artikel 10, foljande aspekter
prioriteras:

d) Anslutning av infrastruktur fér inlandshamn till transportinfrastruktur fér godstrafik pa
jarnvag och vag.

”

Artikel 19 i forordning nr 1315/2013, med rubriken “Prioriteringar for utbyggnad av
véginfrastruktur”, har féljande lydelse:

"Vid utveckling av projekt av gemensamt intresse som ror vaginfrastruktur ska, utéver de
allmdnna prioriteringar som anges i artikel 10, fdljande prioriteras:

e) Minskning av trafikstockningar pa befintliga vigar.”

I artikel 28 i samma forordning, med rubriken "Krav pa transportinfrastruktur”, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska pa ett rattvist och icke-diskriminerande sitt sékerstélla foljande:
a) Transportsitten ska vara anslutna till varandra pa nagon av féljande platser: godsterminaler,

passagerarstationer, inlandshamnar, flygplatser och kusthamnar, i syfte att mojliggora
multimodala passagerar- och godstransporter.

I artikel 30 i ndamnda férordning, med rubriken "Urbana knutpunkter”, foreskrivs foljande:

"Nar medlemsstaterna bygger ut det 6vergripande nitet i urbana knutpunkter ska de om mojligt
strava efter att sikerstélla foljande:

a) For passagerartransporter: sammanldankning mellan infrastruktur for jarnvag, vdag och flyg samt
i forekommande fall infrastruktur for inre vattenvégar och sjofart i det 6vergripande nitet.

b) For godstransporter: sammanliankning mellan infrastruktur f6r jarnvdg, vdg samt i
forekommande fall infrastruktur {or inre vattenvagar, flyg och sjofart i det 6vergripande nétet.

”

I artikel 38 i forordning nr 1315/2013, med rubriken "Identifiering av stomnétet”, anges foljande i
punkt 1.
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"Stomnitet, sasom det framgar av de kartor som aterfinns i bilaga I, ska besta av de delar av det
overgripande nitet som dr strategiskt viktigast for att malen for strategin for det transeuropeiska
transportnitet ska kunna uppnas, och ska aterspegla utvecklingen av trafikefterfragan och behovet av
multimodala transporter. ...”

Det framgér av bilagorna I och II till denna férordning att hamninfrastrukturerna i Bryssels hamn
ingar i stomnitet, i den mening som avses i artikel 6.1 och 6.3 i férordningen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Port de Bruxelles SA ansvarar for forvaltning, drift och utveckling av kanalen, Bryssels hamn,
uthamnen, hamnanldggningar och deras sidobyggnader i huvudstadsregionen Bryssel (Belgien).

Infrabel driver det belgiska jarnvéigsnitet och dger sidosparen och de tillgangar som behovs eller ar
anvindbara for driften.

FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA (nedan kallad FIF) ansvarar for forvaltning och
vardeforbittring av mark och annan kommersiell verksamhet pd omradena utveckling, inkop,
forsdljning, forvaltning och finansiering av fastigheter. Hela aktiekapitalet dgs indirekt av belgiska
staten.

Genom tva kungliga forordningar av den 14 juni 2004 (Moniteur belge av den 14 juni 2004,
s. 51971) och av den 30 december 2004 (Moniteur belge av den 30 december 2004, s. 87338)
alades Infrabel att senast den 31 december 2020 riva jarnvédgsanldggningarna pa rangerbangarden
Schaerbeek-Formation i Bryssel (Belgien) och att éterstélla den till anvéndbart skick, i syfte att
stélla den till FIF:s fria forfogande. FIF hade ritt att krava ekonomisk ersdttning for det fall att
Infrabel inte skulle utfora dessa arbeten inom den foreskrivna fristen. Bland de anlaggningar som
ska rivas ingar den enda jarnvagsférbindelsen mellan hamnanlédggningarna i Bryssels hamn och
det belgiska jarnvégsnitet (nedan kallad den aktuella jarnvéagsforbindelsen).

Den 12 oktober 2018 vickte Port de Bruxelles SA talan mot Infrabel vid Tribunal de premiere
instance francophone de Bruxelles (Fransksprakiga forstainstansdomstolen i Bryssel, Belgien)
och yrkade att Infrabel skulle forbjudas att "utféra handlingar som strider mot bestimmelserna i
forordning nr 1315/2013 ..., inbegripet rivning av de byggnader och anldggningar som avses i
[denna forordning] och sérskilt [den aktuella jarnvéagsforbindelsen]”.

Den 30 oktober 2018 ansokte Infrabel om att FIF skulle alaggas att intrdda som intervenient i
malet. Belgiska staten intervenerade frivilligt i forfarandet den 13 november 2018 for att den
kommande domen skulle kunna goras gillande mot belgiska staten. Huvudstadsregionen Bryssel
och Lineas SA intervenerade dven i forfarandet till stod for Port de Bruxelles SA:s yrkanden.

Port de Bruxelles SA yrkade den 14 mars 2019 att Fransksprakiga forstainstansdomstolen i
Bryssel, i vidntan pa ett slutligt avgorande i malet i sak, skulle forbjuda Infrabel att ta den aktuella
jarnvagsforbindelsen ur bruk och riva den samt éldgga Infrabel att bibehalla den i utmarkt
fungerande skick. Infrabel yrkade & sin sida bland annat att Fransksprakiga
forstainstansdomstolen i Bryssel, for det fall den skulle bifalla ansékan om interimistiska atgdrder
och Infrabel skulle vara férhindrat att utféra de arbeten som féreskrivs i kunglig forordning av den
30 december 2004, skulle forbjuda FIF att kréva erséttning fram till dess att slutligt avgérande i
malet i sak meddelades.
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Den 5 november 2019 ingick FIF och Infrabel, under forfarandets géng, ett avtal genom vilket de
bland annat skot upp fristen for avslutad rivning av den aktuella jarnvigsforbindelsen till den
30 juni 2021.

Genom dom av den 20 december 2019 avvisade Fransksprékiga forstainstansdomstolen i Bryssel
Port de Bruxelles SA:s talan, utom i den del bolaget avség att stodja sig pa ett servitut. Den avslog
dessutom begdran om interimistiska atgirder fran Port de Bruxelles SA, med motiveringen att det
atagande som Infrabel hade gjort i det avtal som ingicks med FIF den 5 november 2019 rackte for
att provisoriskt reglera parternas situation.

Port de Bruxelles SA och Huvudstadsregionen Bryssel 6éverklagade domen till den hénskjutande
domstolen, Cour d’appel de Bruxelles (Appellationsdomstolen i Bryssel, Belgien), vilken, efter att
ha konstaterat att varken Port de Bruxelles SA eller Huvudstadsregionen Bryssel hade vackt talan
mot belgiska staten och FIF i andra instans i enlighet med nationella processrittsliga
bestammelser, fann att de tva sistndmnda parterna inte hade rétt att delta i rattegangen. Det
framgar dessutom av begidran om forhandsavgorande att den hénskjutande domstolen har
forenat de tva mél som ar anhdngiga vid den.

Den hénskjutande domstolen undrar om Port de Bruxelles SA har ritt att vid belgisk domstol
aberopa en subjektiv réttighet som foljer av artikel 15 i forordning nr 1315/2013. Enligt den
tolkning av denna bestimmelse som forordas av Port de Bruxelles SA alaggs medlemsstaterna
genom bestimmelsen en positiv skyldighet att inrdtta ett system med sammanldnkad
infrastruktur och betriaffande vilken medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmaéssig
bedomning, samt en negativ skyldighet som forbjuder dem att agera pa ett sitt som strider mot
forordningens syften, sérskilt genom att skada befintlig transportinfrastruktur.

Infrabel menar att artikel 15 inte kan tolkas pa det sédtt som Port de Bruxelles SA har forordat.
Enligt ordalydelsen i ndmnda bestammelse, bland annat i den franska sprakversionen, ska
ndmligen inlandshamnar vara forbundna med antingen vaginfrastrukturen eller
jarnvégsinfrastrukturen, eftersom konjunktionen "eller” anvinds i denna sprakversion.

Den hanskjutande domstolen har i detta avseende papekat att konjunktionen “och” anvéinds i den
nederldndska sprakversionen av artikel 15.1 i forordning nr 1315/2013 och inte konjunktionen
“eller”. Den hdnskjutande domstolen har hirav dragit slutsatsen att en bokstavstolkning inte
racker for att faststilla den exakta betydelsen.

Enligt den hanskjutande domstolen kan bestammelsen tolkas pé tva helt olika sétt. Artikel 3 n och
artikel 28.1 i denna férordning gar ndmligen att ldsa sd, att anslutningen av en infrastruktur for
transport pa inre vattenvdgar, sasom en inlandshamn, till en enda annan typ av
transportinfrastruktur récker for att skyldigheten ska vara uppfylld och att Port de Bruxelles SA i
forevarande fall maéste noja sig med att dess hamninfrastruktur &r ansluten till
végtransportinfrastrukturen.

En annan tolkning av artikel 15 i ndimnda foérordningen dr emellertid mojlig. Det framgar namligen
av kommissionens ataganden i vitboken, som det hénvisas till i bland annat skél 31 i samma
forordning, och av férordning nr 1315/2013 sjilv, att forordningens mal &r av tva slag, ndmligen
att gora transporter konkurrenskraftigare och minska utslappen av vaxthusgaser fran transporter
med minst 60 procent av 1990 ars nivaer senast ar 2050. Dessutom skulle en tolkning av artikel 15 i
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ndmnda forordning, som innebdr ett forbud mot att riva en jarnvagsforbindelse under sddana
omstdndigheter som i det aktuella fallet, kunna grundas péa bland annat artiklarna 5, 10 och 16 i
samma forordning samt pa de riktlinjer som anges i skélen 7 och 8 i forordningen.

Mot denna bakgrund beslutade Cour d’appel de Bruxelles (Appellationsdomstolen i Bryssel,
Belgien) att vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”Om en inlandshamn — som hor till stomnétet — redan ér forbunden med végar och jarnvégsnitet,
ska da artikel 15 i [forordning nr 1315/2013], ensam eller i féorening med andra bestimmelser i
forordningen, anses medfora en skyldighet att bibehalla och underhalla dessa tva forbindelser
eller en skyldighet att avsta fran att ligga ned den ena forbindelsen, é&ven om det sker genom
bristande underhall?”

Forfarandet vid domstolen

Den hiénskjutande domstolen har med stod av artikel 105.1 i domstolens réttegangsregler ansokt
om att malet ska handlaggas skyndsamt. Till stod for sin ansokan har den gjort géllande att den,
for att sdkerstélla domens effektivitet, forbjudit Infrabel att riva den aktuella jarnviagsférbindelsen
fram till dess att malet pa nytt har avgjorts, efter att den mottagit EU-domstolens svar pa den
stdllda fragan. Detta bolag dr emellertid i princip skyldigt att fran och med den 1 juli 2021 betala
FIF erséttning just for den forsenade rivningen av denna forbindelse.

I artikel 105.1 i rdttegdngsreglerna foreskrivs att domstolens ordférande, pa ansokan av den
hanskjutande domstolen eller i undantagsfall pa eget initiativ, efter att ha hort referenten och
generaladvokaten, far besluta att ett mal om férhandsavgorande ska handldggas skyndsamt, nir
malet dr av sddan beskaffenhet att det méste avgoras utan drojsmal.

Det ska erinras om att en sadan skyndsam handliaggning av ett mal utgor ett processrittsligt
instrument som &r avsett att hantera hogst tringande fall (dom av den 22 mars 2022, Prokurator
Generalny m.fl. (Avdelningen for disciplindra mal vid Hogsta domstolen — Tillsattning), C-508/19,
EU:C:2022:201), punkt 37).

I forevarande fall beslutade domstolens ordférande den 4 maj 2021, efter att ha hort referenten
och generaladvokaten, att den ansokan som avses i punkt 38 i forevarande dom inte kunde bifallas.

Enligt domstolens fasta praxis kan ndmligen rent ekonomiska intressen, hur betydande och
legitima de dn ma vara, inte i sig utgora skal for en skyndsam handlédggning av malet (dom av den
11 november 2021, Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19, EU:C:2021:908
punkt 45 och dir angiven réttspraxis).

Aven om férevarande mal skulle handlidggas skyndsamt, kan domstolens svar pa den stillda frigan
under alla omsténdigheter inte komma fore den 30 juni 2021.

Domstolens ordforande beslutade emellertid samma dag att de uppgifter som den hénskjutande

domstolen hade limnat motiverade en prioriterad handliggning av malet med stod av
artikel 53.3 i rattegangsreglerna.

10 ECLL:EU:C:2022:471
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Huruvida begiran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning

I sitt skriftliga yttrande har Infrabel gjort gillande att Port de Bruxelles SA under alla
omstédndigheter inte kan aberopa artikel 15.1 i forordning nr 1315/2013 till sin egen fordel i det
nationella maélet, eftersom medlemsstaterna enligt denna bestimmelse har ett utrymme for
skonsmaéssig bedomning vid genomférandet av denna bestimmelse. Forekomsten av ett sddant
utrymme for skonsmadssig bedomning hindrar nédmligen en enskild fran att direkt aberopa
rattigheter som foljer av ndmnda bestimmelse, om den berorda medlemsstaten inte har antagit
tillaimpningsforeskrifter.

Eftersom detta argument ska forstas pa sa sétt att Infrabel genom detta argument har ifragasatt
huruvida tolkningsfragan &r relevant for avgorandet av det nationella mélet och dérmed huruvida
begidran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning, kan detta argument inte godtas.

Enligt artikel 288 andra stycket FEUF dr ndmligen en férordning till alla delar bindande och direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Saledes har bestimmelserna i en férordning, pa grund av deras
beskaffenhet och funktion i unionens réttskallesystem, i allmdnhet omedelbara verkningar i de
nationella réttsordningarna, utan att det krdvs att de nationella myndigheterna antar nagra
tillampningsforeskrifter (dom av den 22 januari 2020, Ursa Major Services, C-814/18,
EU:C:2020:27 punkt 33).

Vidare ar fragan huruvida artikel 15.1 i férordning nr 1315/2013 i princip utgor hinder for att
avldgsna jarnvagsforbindelsen till en inlandshamn under sddana omstandigheter som dem som ar
aktuella i det nationella malet, eller om den ger medlemsstaterna ett utrymme for skonsmassig
bedomning pa omradet, just foremalet for tolkningsfragan, vilket innebdr att fragan huruvida
begiran om férhandsavgorande kan tas upp till provning inte kan ifrdgasittas av det skil som
anforts av Infrabel.

Provning av tolkningsfragan

Den hianskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 15.1 i
forordning nr 1315/2013 ska tolkas sa, att ndr en inlandshamn som hor till stomnétet, i den
mening som avses i artiklarna 6.1, 6.3 och 38 i denna férordning, ar féorbunden med saval
vaginfrastrukturer som jarnvagsinfrastrukturer sd utgér denna artikel 15 hinder for att en av
dessa tva typer av forbindelser avlagsnas.

Domstolen konstaterar inledningsvis att d&ven om det i artikel 15.1 i férordningen foreskrivs att
medlemsstaterna ska se till att inlandshamnar 4r forbundna med vidg- eller
jarnvagsinfrastrukturer, och denna bestimmelse saledes giller for inlandshamnar, avser
tolkningsfragan tolkningen av denna bestimmelse nir en sddan hamn, sdsom Bryssels hamn,
ingar i stomnitet, i den mening som avses i samma forordning.

Artikel 15 éaterfinns emellertid i kapitel I i férordning nr 1315/2013, som enligt sin rubrik ror det
overgripande nitet, vilket avses i artikel 6.2 i forordningen. Sasom framgar av artikel 6.3 och
artikel 38.1 i nimnda férordning ska stomnétet bestd av de delar i det dvergripande nétet som ar
strategiskt viktigast for att uppna malen for utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet.

ECLI:EU:C:2022:471 11
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Aven om det obestridligen framgér av de sistnimnda bestimmelserna att artikel 15.1 i férordning
nr 1315/2003 ér tillimplig pa en inlandshamn som ingér i stomnitet, 4r den inte desto mindre
generellt tillamplig pa alla hamnar i det overgripande nitet, oberoende av om dessa hamnar
tillhor stomnaitet eller inte.

Foljaktligen ska den stdllda fragan provas i den del den avser en inlandshamn som ingar i det
overgripande nitet, i den mening som avses i artikel 6.1 och 6.2 i férordning nr 1315/2013, och
som  redan  har  forbindelser = med  sdvdl  vigtransportinfrastrukturer = som
jarnvéagtransportinfrastrukturer.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mél som efterstrivas med de foreskrifter som
bestammelsen ingar i (dom av den 28 januari 2020, kommissionen/Italien (Bekidmpande av sena
inbetalningar vid handelstransaktioner), C-122/18, EU:C:2020:41 punkt 39 och dir angiven
rattspraxis).

Vad for det forsta giller lydelsen av artikel 15.1 i forordning nr 1315/2013, konstaterar domstolen
att konjunktionen "och”, sdsom den hdnskjutande domstolen och den belgiska regeringen med
riatta har papekat, anvinds i den nederlindska och den bulgariska versionen av denna
bestammelse mellan ordet "vdg-" och ordet ”jarnvagsinfrastrukturen”, vilket ger intryck av att
medlemsstaterna dr skyldiga att se till att hamnarna behéller befintliga forbindelser mellan dem
och séavil véginfrastrukturer som jarnvégsinfrastrukturer. Pa tyska, grekiska, engelska, franska,
iriska, italienska, litauiska, ungerska och slovenska, dr det ddremot konjunktionen ”eller” som
anvéands.

I detta sammanhang ska det erinras om att det foljer av domstolens fasta praxis att de olika
sprakversionerna av en unionsbestdmmelse &r lika giltiga och att en av dessa inte kan tillmétas
storre betydelse &n Ovriga sprikversioner, eftersom unionsbestimmelserna ska tolkas och
tillampas pa ett enhetligt sdtt mot bakgrund av de olika versionerna pa unionens samtliga sprak
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 2021, Consorzio Italian Management och
Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799 punkterna 42 och 43 och dér angiven rattspraxis).

I hdndelse av bristande overensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsréttslig text, ska
bestammelsen i fraga tolkas med hénsyn till ssmmanhanget for och syftet med de foreskrifter i
vilka den ingar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 april 2022, Yieh United
Steel/kommissionen, C-79/20 P, EU:C:2022:305 punkt 99 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall kan det emellertid konstateras att enbart ordalydelsen i artikel 15.1 i férordning
nr 1315/2013 inte i sig gor det mojligt att avgora huruvida det, nér det géller en inlandshamn som
omfattas av det Overgripande ndtet och som redan har forbindelser med savil
vagtransportinfrastrukturer som jarnvégtransportinfrastrukturer, ar tillaitet for den berdrda
medlemsstaten att avveckla den ena av dessa bada forbindelser for att endast bevara den andra,
med tanke pa den berérda medlemsstatens skyldighet, enligt denna bestammelse, att se till att
den aktuella inlandshamnen &r férbunden "med vég- eller jarnvagsinfrastrukturen”, vilket kan
forstas sd, att denna medlemsstat maste dgna sarskild uppmérksamhet at den ena eller den andra
av dessa tva forbindelser, beroende pa deras respektive behov, exempelvis vad géller underhall.
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Vad for det andra giller det sammanhang i vilket artikel 15.1 i forordning nr 1315/2013 ingar, ska
det papekas att syftet med denna férordning, sasom foreskrivs i artikel 1.1 i samma férordning, ar
att faststélla "riktlinjer for utbyggnad av ett transeuropeiskt transportnit med en struktur med tva
nivaer, bestdende av det 6vergripande ndtet och stomnitet, varav det sistndmnda &r inréttat pa
grundval av det 6vergripande nitet”.

Det framgar av artikel 10.1 b i samma forordning, som ingér i kapitel Il om det 6vergripande nitet,
att vid utvecklingen av det 6vergripande nitet ska allmén prioritet ges sddana atgdrder som kravs
for att sakerstélla en optimal integrering av och driftskompabilitet hos transportsitten.

Bestammelserna i kapitel II i forordning nr 1315/2013, med undantag av artiklarna 9 och 10, &ar
indelade i sju avsnitt, ddribland avsnitt 1 om transportinfrastruktur for jarnvagar, avsnitt 2 om
transportinfrastruktur for inre vattenvégar, som omfattar artikel 15, som avses i tolkningsfragan,
avsnitt 3 om transportinfrastruktur for végar, avsnitt 6 om infrastruktur fér multimodala
transporter och slutligen avsnitt 7, som innehaller gemensamma bestammelser.

Nar det giller infrastrukturen for jarnvéagstransport foreskrivs i artikel 12.1 i forordning
nr 1315/2013 att godsterminaler ska vara forbundna med det Overgripande nitets
vaginfrastruktur eller om mojligt med infrastruktur for inre vattenvégar.

Det framgar dessutom av artikel 13 f i denna forordning att vid utveckling av projekt av
gemensamt intresse som har samband med jérnvégsinfrastruktur ska foretrade, i tillimpliga fall,
ges till anslutning av infrastrukturen for jarnvéagstransporter till infrastrukturen foér inre
vattenvagar och hamnar.

Pa samma sétt foreskrivs det i artikel 16 d i ndmnda foérordning, nér det géller infrastrukturen for
transport pa inre vattenvégar, att vid utveckling av projekt av gemensamt intresse som har
samband med infrastruktur for inre vattenvégar ska, foretrade bland annat ges till anslutning av
infrastruktur for inlandshamn till transportinfrastruktur for godstrafik pa jarnvédg och vég.

Nér det giller vagtransportinfrastrukturer foreskrivs i artikel 19 e i samma forordning att vid
utveckling av projekt av gemensamt intresse som har samband med dessa infrastrukturer ska
foretrdde bland annat ges till minskning av trafikstockningar pa befintliga végar.

Vad betriffar kombinerad transport, i den mening som avses i artikel 3 n i forordning
nr 1315/2013, foreskrivs i artikel 28.1 a i samma forordning att medlemsstaterna, pa ett réttvist
och icke-diskriminerande sitt, ska sikerstélla att transportsétten ska vara anslutna till varandra
pa atminstone nagon av foljande platser: godsterminaler, passagerarstationer, inlandshamnar,
flygplatser och kusthamnar, i syfte att mojliggora multimodala passagerar- och godstransporter.

I enlighet med de gemensamma bestammelserna ska éven artikel 30 i forordning nr 1315/2013 om
urbana knutpunkter, vilka definieras i artikel 3 p i férordningen, ndmnas.

Det framgar av namnda artikel 30 a och b att ndr medlemsstaterna bygger ut det 6vergripande
nidtet i urbana knutpunkter ska de om mojligt stréva efter att sdkerstilla sammanldnkning mellan
bland annat infrastruktur for jarnvdg, vdg samt i forekommande fall infrastruktur for inre
vattenvagar, savil for personbefordran som for godstransport.

ECLI:EU:C:2022:471 13
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Det framgar saledes av de bestimmelser som ndmns i punkterna 59—-68 i forevarande dom att dven
om forordning nr 1315/2013 inte aldgger medlemsstaterna en skyldighet att uppna ett visst
resultat i syfte att i samtliga fall sdkerstélla forbindelsen mellan inlandshamnar som omfattas av
det Overgripande ndtet, savdl vad avser végtransportinfrastrukturer som vad avser
jarnvégstransportinfrastrukturer, forordnas i denna forordning att det i mdjligaste méan ska
inrdttas flera forbindelser mellan sddana hamnar och andra typer av transportinfrastrukturer.

Det ska dessutom konstateras att det savél i skilen 7 och 8 i ndimnda férordning som i artikel 4 b v,
artikel 5.1 a och artikel 6.2 i samma forordning gors en atskillnad mellan "befintliga”
infrastrukturer och “nya” infrastrukturer eller "planerade” infrastruktur. Denna atskillnad talar
for dessa omstindigheter ska aterspeglas niar omfattningen av medlemsstaternas skyldigheter
faststélls.

En analys av det ssmmanhang i vilket artikel 15.1 i férordning nr 1315/2013 ingér leder saledes till
slutsatsen att denna bestdmmelse ska tolkas s&, att den i princip utgdr hinder for att en
inlandshamn som redan har forbindelser med saval végtransportinfrastrukturer som
jarnvagstransportinfrastrukturer avldgsnas fran sin forbindelse till en av dessa bada typer av
infrastrukturer.

For det tredje konstaterar domstolen att ett beaktande av malen for det europeiska transportnitet,
sasom de framgar av artikel 4 i férordning nr 1315/2013, ger stod for en sddan tolkning av
artikel 15.1 i samma forordning.

For det forsta foreskrivs det namligen i artikel 4 b iii i ndmnda férordning att det transeuropeiska
transportndtet ska bidra till malet effektivitet genom optimal integration och samtrafikformaga
mellan alla transportsitt.

Pa samma sitt foreskrivs i artikel 5.1 a respektive b i samma forordning att planeringen,
utbyggnaden och driften av det transeuropeiska transportnitet ska ske pa ett resurseffektivt satt
genom dels utbyggnad, forbattring och underhall av befintlig transportinfrastruktur, dels
optimering av infrastrukturernas integrering och samtrafikformaga.

Néar det for det andra sdrskilt galler forbindelsen mellan en inlandshamn och
jarnvagstransportinfrastrukturerna ska hansyn tas till hallbarhetssyftet i artikel 4 c i forordning
nr 1315/2013, jamford med skél 31 i samma forordning. Hérav foljer att det transeuropeiska
transportndtet syftar till att bidra till att uppnd detta mal, bland annat genom att minska
utsldppen av vixthusgaser, genom att prioritera transportsystem med laga koldioxidutslapp.

Sasom generaladvokaten papekade i punkterna 63 och 64 i sitt forslag till avgérande omfattas
jarnvégstransporter av sddana transportsystem, varfor kommissionens vitbok, som avses i skél 31 i
forordningen, uppmuntrar anvindningen av den.

For det tredje bidrar bibehallandet av den forbindelse med jarnvagstransportinfrastrukturer som
en inlandshamn redan har, genom att gynna jarnvigstransporter snarare én vagtransport, dven
till malet att minska trafikstockningar pa befintliga vidgar, vilket &r ett prioriterat mal for
utvecklingen av det transeuropeiska transportndtet, sasom framgar av artikel 19 e i férordning
nr 1315/2013.
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Med hénsyn till de mal som efterstravas med forordning nr 1315/2013, bland annat i fraga om
miljo, trafiksakerhet och fysisk planering, kan emellertid exceptionella omsténdigheter i princip
motivera att en forbindelse till en inlandshamn avldgsnas, antingen vad avser
véagtransportinfrastrukturer eller jarnvigstransportinfrastrukturer, utan att artikel 15.1 i
forordning nr 1315/2013 utgor hinder for detta.

Det ska i detta avseende preciseras att den omstédndigheten att en sadan befintlig forbindelse
ersdtts med en ny forbindelse med samma typ av infrastruktur, som tas i drift samtidigt som den
anslutande forbindelsen avldgsnas, inte kan betraktas som att férbindelsen fran den berérda
inlandshamnen till ndamnda infrastruktur avldgsnas.

Niér det giller de skil som i undantagsfall kan motivera att en férbindelse med en inlandshamn,
utan ersdttning, avlagsnas fran infrastrukturen for vég- eller jarnvégstransport, ricker det i
forevarande fall att papeka, mot bakgrund av de argument som framforts i de skriftliga yttranden
som inkommit till domstolen, att den risk som denna forbindelse utgor for transportsékerheten
inte kan utgora ett sddant skél nir denna risk &r en foljd av att de ansvariga myndigheterna i den
berérda medlemsstaten brister i underhallet av den aktuella infrastrukturen.

Pa samma sitt kan, sasom generaladvokaten papekade i punkt 71 i sitt forslag till avgorande,
hansyn till viardet p4 den mark som anvinds for en forbindelse mellan en inlandshamn och vig-
eller jarnvéagstransportinfrastrukturer och mojligheten att anvinda marken pa ett ekonomiskt
fordelaktigare sitt inte motivera att denna forbindelse avldgsnas.

Mot bakgrund av samtliga ovanstdende 6verviganden ska den stillda fragan besvaras enligt
foljande. Artikel 15.1 i forordning nr 1315/2013 ska tolkas s&, att nir en inlandshamn som hor till
stomnadtet, i den mening som avses i artikel 6.1 och 6.2 i denna férordning, dr férbunden med savil
vaginfrastrukturer som jarnvagsinfrastrukturer, utgor denna artikel 15 hinder for att en av dessa
tva typer av forbindelser avlagsnas. Avsaknaden av underhall av den aktuella forbindelsen till
foljd av ett asidosittande av denna bestammelse, eller en 6nskan att 6ka det ekonomiska vardet
pa de markomraden som nyttjas av dessa infrastrukturer, utgor inte sadana omstandigheter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den
11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU ska tolkas sd, att nidr en
inlandshamn som hor till stomnitet, i den mening som avses i artikel 6.1 och 6.2 i denna
forordning, dr forbunden med savil viaginfrastrukturer som jarnviagsinfrastrukturer, utgor
denna artikel 15 hinder for att en av dessa tva typer av forbindelser avligsnas. Avsaknaden
av underhall av den aktuella forbindelsen till foljd av ett asidosdttande av denna
bestimmelse, eller en onskan att 6ka det ekonomiska virdet pa de markomraden som
nyttjas av dessa infrastrukturer, utgor inte sidana omstiandigheter.
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Underskrifter
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