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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 5 maj 2022 *

"Begiran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG -
Skattesats — Tillfalliga bestaimmelser rérande vissa arbetsintensiva tjanster — Bilaga IV,
punkt 2 — Renovering och reparation av privata bostdder — Tillaimpning av en reducerad
mervirdesskattesats pa reparation och underhéll av hissar i bostadshus”

I mal C-218/21,

angdende en begidran om foérhandsavgoérande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Supremo
Tribunal Administrativo (Hogsta forvaltningsdomstolen, Portugal) genom beslut av den
17 februari 2021, som inkom till domstolen den 1 april 2021, i malet

Autoridade Tributaria e Aduaneira

mot

DSR - Montagem e Manutencao de Ascensores e Escadas Rolantes SA,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden 1. Ziemele samt domarna T. von Danwitz och A. Kumin
(referent),

generaladvokat: T. Capeta,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DSR — Montagem e Manutencdo de Ascensores e Escadas Rolantes SA, genom J. Vilaca da
Fonseca, advogado,

— Portugals regering, inledningsvis genom P. Barros da Costa, L. Inez Fernandes och R. Campos
Laires, dédrefter genom P. Barros da Costa och R. Campos Laires, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: portugisiska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom M. Afonso och V. Uher, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiaran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 2 i bilaga IV till radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Denna begiran har framstéllts i ett mal mellan Autoridade Tributaria e Aduaneira (Skatte- och
tullmyndigheten, Portugal) (nedan kallad skattemyndigheten) och DSR - Montagem e
Manutencdo de Ascensores e Escadas Rolantes SA (nedan kallat DSR) angdende vilken
merviardesskattesats som ar tillamplig pa de tjanster i form av reparation och underhall av hissar
som utforts av detta bolag.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Avdelning VIII i mervérdesskattedirektivet har rubriken ”Skattesatser”. Kapitel 2 i denna
avdelning har rubriken "Skattesatsernas struktur och nivaer”. I detta kapitel finns bland annat
artiklarna 96 och 98 i direktivet.

I artikel 96 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for mervirdesskatt, som skall faststéllas av varje
medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara densamma for
leverans av varor och tillhandahallande av tjénster.”

Artikel 98.1 och 98.2 i detta direktiv har foljande lydelse:
”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande av
tjianster i de kategorier som anges i bilaga III.

»

Vid tiden for omstindigheterna i det nationella maélet inneholl avdelning VIII i
mervirdesskattedirektivet ett kapitel 3, med rubriken "Tillfalliga bestimmelser rérande vissa
arbetsintensiva tjanster” I detta kapitel fanns bland annat artiklarna 106 och 107 i direktivet.
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I artikel 106 i direktivet foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna far av [Europeiska unionens rad] genom enhilligt beslut pa [Europeiska]
kommissionens forslag beviljas tillstand att som langst till och med den 31 december 2010 tillimpa de
reducerade skattesatser som avses i artikel 98 pa de tjanster som anges i bilaga IV.

De reducerade skattesatserna far tillimpas pa tjanster inom hogst tva av de kategorier som anges i
bilaga IV.

I undantagsfall kan en medlemsstat beviljas tillstand att tillimpa de reducerade skattesatserna pa
tjidnster inom tre av de ovanndmnda kategorierna.”

Artikel 107 i direktivet hade foljande lydelse:

”"De tjénster som avses i artikel 106 skall uppfylla foljande villkor:

a) De skall vara arbetsintensiva.

b) De skall till stor del tillhandahallas slutkonsumenten direkt.

c) De skall i huvudsak vara lokala och inte kunna leda till snedvridning av konkurrensen.

Dessutom maste det finnas ett ndra samband mellan de ldgre priser som den reducerade
skattesatsen leder till och den oOkning av efterfrigan och sysselsittning som kan forutses.
Tillimpningen av den reducerade skattesatsen far inte inverka menligt pa den inre marknadens
funktion.”

Bilaga IV till mervirdesskattedirektivet inneholl forteckningen over de tjanster som avsags i
artikel 106 i direktivet. Punkt 2 i denna bilaga hade foljande lydelse:

"Renovering och reparation av privata bostader, dock ej material som utgor en betydande del av den
tillhandahallna tjanstens varde.”

Kapitel 3 i avdelning VIII i mervérdesskattedirektivet och bilaga IV till detta direktiv upphévdes
genom radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om dndring av direktiv 2006/112 vad géller
reducerade merviardesskattesatser (EUT L 116, 2009, s. 18). Genom direktiv 2009/47 infordes
i stéllet punkt 10a i bilaga III till mervérdesskattedirektivet, vilken innehaller en forteckning dver
de leveranser av varor och de tillhandahéllanden av tjanster pa vilka de reducerade
mervirdesskattesatser som avses i artikel 98 i detta direktiv far tillimpas. Innehallet i denna
punkt 10a é&r identiskt med innehdllet i punkt 2 i den upphdvda bilagan IV till
merviardesskattedirektivet.

Portugisisk rdtt

Mervirdesskattelagen
I artikel 18.1 i Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (mervirdesskattelagen), i den

lydelse som ér tillimplig pa de faktiska omstédndigheterna i det nationella malet (nedan kallad
mervirdesskattelagen), foreskrevs foljande
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"Foljande skattesatser galler:

a) For importer, leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster som anges i forteckning I i
bilagan till denna lag dr skattesatsen 5 procent.

c) For ovriga importer, leveranser av varor och tillhandahallanden av tjdnster ar skattesatsen
21 procent.”

Punkt 2.24 i férteckning I i bilagan till mervardesskattelagen foreskrevs féljande:
“Entreprenadavtal i syfte att forbdttra, bygga om, renovera, restaurera, reparera och bevara
byggnader och oberoende delar av byggnader avsedda for bostadsindamal, med undantag for
rengoringstjanster, skotsel av gronomraden och entreprenadavtal avseende fast egendom som
omfattar alla eller delar av de komponenter som ingar i bassdnger, bastur, tennis-, golf- och
minigolfbanor samt liknande anldggningar.

Den reducerade skattesatsen ska inte tillimpas pa material som anvints, med mindre dess véirde
inte 6verstiger 20 procent av det totala viardet av den tillhandahallna tjénsten.”

Civillagen
I artikel 204 i Cédigo Civil (civillagen) foreskrivs f6ljande:

”1. Fast egendom utgors av

e) delar som integrerats i jordbruks- och tatortsfastigheter.

3. Med en integrerad del avses all 16s egendom som materiellt sett &r varaktigt forenad med
fastigheten.”

Artikel 1207 i denna lag har f6ljande lydelse:

“Entreprenadavtal dr det avtal genom vilket en av parterna forbinder sig att utfora ett visst uppdrag for
den andra parten mot betalning.”

Enligt artikel 1421.2 b i ndmnda lag forutsitts hissar tillhora de gemensamma utrymmena i en
byggnad.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

DSR ér ett bolag som tillverkar hissar, varuhissar och rullband, och det tillhandahaller dven
tjidnster i form av reparation och underhall av hissar.
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Under ar 2007 tillimpade bolaget en reducerad mervirdesskattesats pa de tjanster avseende
ombyggnad och reparation av hissar som bolaget tillhandahallit, samtidigt som bolaget
fakturerade det material som anvints i samband med dessa tjdnster enligt den normala
merviardesskattesatsen.

Efter en skatterevision ar 2011 konstaterade skattemyndigheten att DSR felaktigt hade tillampat
den reducerade mervirdesskattesatsen pa dessa tjénster.

De beskattningsbeslut som utfirdades till f6ljd av denna skatterevision overklagades av DSR till
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (Forvaltnings- och skattedomstolen i Porto, Portugal),
som bifoll 6verklagandet genom dom av den 16 oktober 2017. Den domstolen fann bland annat att
hissar utgor en integrerad del av de byggnader i vilka de &r installerade och att det dérfor inte ar
uteslutet att tillimpa den reducerade mervirdesskattesatsen pa tjanster avseende reparation och
underhaéll av sddana hissar, under forutsiattning att dessa tjanster utfors inom ramen for ett
entreprenadavtal och att denna skattesats endast tillimpas pa arbetskraften.

Skattemyndigheten Overklagade domen av den 16 oktober 2017 till Supremo Tribunal
Administrativo (Hogsta forvaltningsdomstolen, Portugal), vilken dr den hénskjutande domstolen.

Till stod for sitt Overklagande gjorde skattemyndigheten gillande att den reducerade
mervirdesskattesatsen, enligt punkt 2.24 i forteckning I i bilagan till mervéardesskattelagen, ska
tillampas pa vissa entreprenader avseende fastigheter for bostadsindamél, med undantag for
material som utgor en betydande del av den tillhandahéllna tjansten. Direccéo de Servigos do IVA
(Mervirdesskattestyrelsen, Portugal) har publicerat cirkuldr for att klargéra innehallet i
punkt 2.24, vilka ér bindande for skattemyndigheten.

Skattemyndigheten papekade att det av cirkuldr nr 30036 av den 4 april 2001 framgér att uttrycket
"byggnader for bostadsindamal” i namnda punkt 2.24 ska tolkas restriktivt, och att det enligt
bestdmmelsens ratio legis inte dr mdojligt att anse att den é&r tillimplig pa reparations- och
underhéllstjanster avseende utrustning som integrerats i byggnader. Tjanster i form av
reparation och wunderhdll av hissar ska séledes beskattas enligt den normala
mervirdesskattesatsen, utan att definitionen i artikel 1421.2 b i civillagen, enligt vilken hissar
tillhor de gemensamma utrymmena i en fastighet, dr relevant i detta ssmmanhang.

Skattemyndigheten gjorde vidare géllande att dess tolkning &r forenlig med unionsritten,
eftersom det av domstolens praxis, bland annat domen av den 8 maj 2003,
kommissionen/Frankrike (C-384/01, EU:C:2003:264), framgar att medlemsstaterna har mojlighet
att begrénsa tillimpningen av en reducerad mervirdesskattesats till konkreta och specifika
aspekter av varor eller tjdnster, vilket dr forenligt med principen om att undantag och avvikelser
ska tolkas restriktivt.

Den hénskjutande domstolen har papekat att tillimpningen av en reducerad mervirdesskattesats
hanfor sig till ett harmoniserat omrade och att punkt 2 i bilaga IV till mervéardesskattedirektivet ar
relevant i forevarande fall. Enligt denna punkt far en reducerad mervirdesskattesats tillimpas pa
renovering och reparation av privata bostdder, dock ej material som utgdr en betydande del av
den tillhandahéllna tjinstens vdrde. Den hédnskjutande domstolen dr emellertid osdker pa
huruvida de aktuella tjansterna i form av ombyggnad och reparation av hissar omfattas av
punkt 2 i bilaga IV.
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Enligt den hédnskjutande domstolen skulle ett godtagande av skattemyndighetens mer restriktiva
synsdtt innebéra ett underkdnnande av resonemanget i domen av den 16 oktober 2017, enligt
vilket den reducerade mervirdesskattesatsen r tillimplig pa vissa "entreprenadavtal” som avser
"byggnader” for "bostadsdndamal”, vilka dr de uttryck som anges i punkt 2.24 i forteckning I i
bilagan till mervardesskattelagen, dven tolkade i enlighet med andra nationella bestammelser,
sasom artiklarna 204.1 e, 204.3, 1207 eller 1421.2 b i civillagen.

Mot  denna  bakgrund  beslutade  Supremo  Tribunal  Administrativo (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att vilandeférklara mélet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ar det férenligt med unionsritten, sirskilt bilaga IV till mervirdesskattedirektivet, att tillimpa
punkt [2.24] i forteckning I i bilagan till mervirdesskattelagen pa s& sdtt att denna
punkt omfattar reparation och underhall av hissar som utforts av det féretag som anges i de
ovan sammanfattade faktiska omstédndigheterna, vilket innebdr tillimpning av en reducerad
merviardesskattesats?

2) Ardet forenligt med unionsratten, sarskilt bilaga IV till mervardesskattedirektivet, att tillimpa
denna bestimmelse i mervirdesskattelagen déven med beaktande av vad som foreskrivs i andra
nationella bestimmelser — artiklarna 1207, 204.1 [e], 204.3, och 1421.2 b i civillagen (dar
begreppen entreprenadavtal och byggnad definieras och dir en hiss forutsitts tillhora de
gemensamma utrymmena i en fastighet som omfattas av saméagande)?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hidnskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida punkt 2 i bilaga IV till mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att tjdnster i form av
reparation och renovering av hissar i bostadshus omfattas av begreppet "renovering och
reparation av privata bostdder” i den mening som avses i denna bestimmelse.

Punkt 2 i bilaga IV till merviardesskattedirektivet, jamford med artikel 106 i samma direktiv, gav
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa tjanster i samband
med "renovering och reparation av privata bostdder, dock ej material som utgor en betydande del
av den tillhandahallna tjénstens véirde”.

I avsaknad av hédnvisning till medlemsstaternas rittsordningar och relevant definition i
mervirdesskattedirektivet, ska uttrycken i punkt 2 i bilaga IV till detta direktiv tolkas pa ett
enhetligt sitt och oberoende av de beteckningar som anviands i medlemsstaterna, i enlighet med
deras normala betydelse i vanligt sprakbruk, med beaktande av det sammanhang i vilket de
anviands och de mal som efterstrdvas med de foreskrifter i vilka de ingar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 9 juli 2020, AJPF Caras-Severin och DGRFP Timisoara, C-716/18,
EU:C:2020:540, punkt 30 och dir angiven rattspraxis, och dom av den 17 december 2020,
BAKATI PLUS, C-656/19, EU:C:2020:1045, punkt 42).

I den midn som den reducerade mervirdesskattesatsen enligt punkt 2 i bilaga IV till
mervirdesskattedirektivet inte ar tillamplig pa material som utgoér en betydande del av den
tillhandahallna tjanstens virde, racker det till att borja med att papeka att denna aspekt inte ar
omtvistad i forevarande fall, eftersom DSR har fakturerat allt material som anvints enligt den
normala skattesatsen och endast arbetskraften har fakturerats enligt den reducerade skattesatsen.
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Med detta sagt, framgar det av lydelsen i punkt 2 i bilaga IV dels att tva olika verksamheter
omfattas av denna bestimmelse, ndmligen renovering och reparation, dels att dessa
verksamheter ska avse privata bostider.

Nér det giller begreppen “renovering” och “reparation” ska det papekas att dessa avser
aterstillande av ett foremal till ursprungligt skick respektive aterstéllande av ett skadat foremal
till funktionsdugligt skick.

Sadana tjanster kdnnetecknas bland annat av att de ar tillfdlliga, vilket innebér att rena
underhéllstjéanster som tillhandahalls regelbundet och kontinuerligt inte kan anses omfattas av
punkt 2 i bilaga IV till mervardesskattedirektivet.

Vad giller uttrycket "privata bostdder” ska det papekas att ordet "bostad” i allménhet betecknar en
fastighet, eventuellt moblerad, eller en del av en fastighet, avsedd for bostadsindamél och som
saledes anvands som bostad for en eller flera personer. Adjektivet "privat” gor det dessutom
mojligt att skilja dem fran icke privata bostéder, sdsom tjanstebostédder och hotell.

De renoverings- och reparationstjdinster som avses i punkt 2 i bilaga IV till
merviardesskattedirektivet ska saledes avse fastigheter som anvidnds som privatbostad, medan
tjidanster som hanfor sig till fastigheter som anvénds for andra éndamal, sasom kommersiella
dndamal, inte omfattas av denna bestdmmelse.

Den portugisiska regeringen har i detta sammanhang gjort gillande att uttrycket "privat bostad”,
eftersom det dr snédvare dn uttryck som "byggnad” eller "fast egendom f6r bostadséndamal”, pa ett
individualiserat satt hénvisar till varje sjalvstindig del av en fastighet som faktiskt &r avsedd att
anvéandas for bostadsindamal och som &dgaren eller hyresgésten har fullstandig kontroll 6ver, och
att en sddan privat bostad bor skiljas fran de allmént tillgdngliga utrymmena i en sddan fastighet.
Enligt denna uppfattning omfattas renoverings- och reparationstjdnster avseende delade
anordningar, ddribland hissar, inte av punkt 2 i bilaga IV till mervardesskattedirektivet.

Det ska emellertid i detta hdnseende konstateras att delade anordningar, nir det giller en
bostadsfastighet som bestar av flera lagenheter, i regel ér viktiga eller till och med oumbarliga for
nyttjandet av de individuella lagenheterna.

Under dessa omsténdigheter finner domstolen, nidr det giller sidana bostadshus, att delade
anordningar omfattas av uttrycket "privata bostdder” i den mening som avses i punkt 2 i bilaga IV
till mervardesskattedirektivet, vilket innebér att renoverings- och reparationstjinster avseende
dessa anordningar omfattas av denna bestimmelse. Hissar, som utgor en integrerad del av de
byggnader dir de installerats, inbegrips som sadana i namnda anordningar

Av ordalydelsen i punkt 2 i bilaga IV till merviardesskattedirektivet drar domstolen saledes
slutsatsen att bestimmelsen omfattar tjénster i form av reparation och renovering av hissar i
bostadshus, men inte tjénster i form av underhall av sddana hissar.

Nar det giller det ssmmanhang i vilket punkt 2 i bilaga IV till mervardesskattedirektivet ingar,
utgér denna bestimmelse, i den méan den gor det mdjligt att tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats, ett undantag fran principen om tillimpning av den normala skattesatsen
och ska saledes tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2020,
Staatssecretaris van Financién (Reducerad mervirdesskattesats for afrodisiaka), C-331/19,
EU:C:2020:786, punkt 30 och dér angiven rattspraxis).
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Den tolkning som gjorts i punkt 39 ovan ér forenlig med detta krav, eftersom den grundar sig pa
den betydelse som delade anordningar har for nyttjandet av enskilda ldgenheter i en
bostadsfastighet.

Det ska emellertid tilldggas att den normala mervirdesskattesatsen ska fortsitta att tillimpas for
renoverings- och reparationstjénster som utfors i byggnader som anvidnds for annat &n
bostadsindamal. Det ska darfor goras en proportionell fordelning nér renoverings- och
reparationstjdnster avser delade anordningar i byggnader med blandad anvéndning, dar
tjdnsterna till viss del dr avsedda for privata bostdader och till viss del avsedda for andra éndamal,
sasom kommersiella &ndamal.

Den tolkning som gjorts i punkt 39 ovan 6verensstammer d&ven med det mal som efterstravas med
bilaga IV till mervardesskattedirektivet, eftersom det av rubriken till kapitel 3 i avdelning VIII i
detta direktiv framgar att unionslagstiftaren avsadg att reducera mervirdesskatten pa just
arbetsintensiva tjinster, vilket ér fallet med tjénster avseende reparation och renovering av hissar.

Domstolen har emellertid, saisom den portugisiska regeringen har gjort gillande, slagit fast att
medlemsstaterna har mojlighet att tillimpa den reducerade mervirdesskattesatsen selektivt,
under forutsattning dels att de endast skiljer ut konkreta och specifika aspekter av den aktuella
tjidnstekategorin for en tillimpning av den reducerade mervirdesskattesatsen, dels att principen
om skatteneutralitet iakttas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 september 2019,
Regards Photographiques, C-145/18, EU:C:2019:668, punkterna 42 och 43 samt dir angiven
rattspraxis).

Det ankommer i forevarande fall slutligen pa den hanskjutande domstolen att tolka den nationella
ritten och foljaktligen att prova huruvida den portugisiska lagstiftaren har inforlivat punkt 2 i
bilaga IV till mervirdesskattedirektivet pa ett selektivt sétt, genom att fran tillimpningsomradet
for den reducerade mervirdesskattesatsen utesluta tjanster avseende hissar i bostadshus. Det kan
dock noteras att det inte finns nagot i lydelsen av den nationella bestimmelse genom vilken
punkt 2 genomfors, det vill siga punkt 2.24 i forteckning I i bilagan till mervardesskattelagen,
som tycks tala for att den nationella lagstiftaren forfarit pa detta sitt. Skattemyndighetens
uppfattning tycks snarare grunda sig pa den restriktiva tolkning som foresprakas i interna
riktlinjer.

Eftersom bestimmelserna i ett direktiv ska genomforas med obestridligt bindande verkan samt pa
ett tillrackligt tydligt, precist och klart sétt, kan en medlemsstat emellertid inte aberopa enbart
forvaltningspraxis, som kan &ndras av myndigheten och som inte offentliggors i tillracklig
utstrackning, for att visa att det skett ett selektivt genomfdérande av en bestimmelse i
mervirdesskattedirektivet som gor det mojligt att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats for
en kategori av tjanster (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 juni 2009, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, EU:C:2009:345, punkterna 42 och 43 samt dar
angiven réttspraxis).

Mot bakgrund av dessa 6vervdganden ska de stillda fragorna besvaras enligt foljande. Punkt 2 i
bilaga IV till mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att begreppet "renovering och reparation av
privata bostdder”, i den mening som avses i denna bestimmelse, omfattar tjanster i form av
reparation och renovering av hissar i bostadshus, men inte tjanster i form av underhall av saddana
hissar.

8 ECLL:EU:C:2022:355
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) foljande:

Punkt 2 i bilaga IV till radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att begreppet “renovering och
reparation av privata bostider”, i den mening som avses i denna bestimmelse, omfattar

tjdnster i form av reparation och renovering av hissar i bostadshus, men inte tjianster i form
av underhall av sadana hissar.

Underskrifter
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