g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 2 juni 2022 *

"Begiran om forhandsavgorande — Direktiv 87/357/EEG — Artikel 1.2 —
Tillampningsomrade — Icke-livsmedelsprodukter som kan forviaxlas med matvaror — Begrepp —
Risk for kvavning, forgiftning, perforation eller stopp i matsmaéltningsapparaten —
Farlighetspresumtion — Foreligger inte — Bevis”

I mal C-122/21,

angdende en begdran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta forvaltningsdomstol) genom beslut av den
24 februari 2021, som inkom till domstolen den 26 februari 2021, i malet

Get Fresh Cosmetics Limited

mot

Valstybiné vartotoju teisiy apsaugos tarnyba,

ytterligare deltagare i rattegangen:

V.U,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Prechal samt domarna J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl
(referent) och M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: M. Szpunar,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Get Fresh Cosmetics Limited, genom M. Inta, advokatas,

* Rattegangssprak: litauiska.

SV
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— Litauens regering, genom K. Dieninis och V. Kazlauskaité-Svencioniené, bada i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom V. Karra och O. Patsopoulou, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Goddin, E. Sanfrutos Cano och A. Steiblyté, samtliga i
egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 i radets direktiv 87/357/EEG av den
25 juni 1987 om tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pa grund av
sina yttre egenskaper, kan forvixlas med andra produkter och hirigenom utgora en risk for
konsumenternas hilsa och sdkerhet (EGT L 192, 1987, s. 49; svensk specialutgava, omrade 15,
volym 7, s. 244).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Get Fresh Cosmetics Limited och Valstybiné vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba (Nationella konsumentskyddsbyran, Litauen) (nedan kallad
konsumentskyddsbyran). Malet ror ett forbud for Get Fresh Cosmetics att tillhandahélla vissa
kosmetiska produkter pa marknaden.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Direktiv 87/357
Forsta till och med sjunde skélet i direktiv 87/357 har f6ljande lydelse:

"Flera medlemsstater har forfattningar eller andra bestammelser som giller vissa produkter som,
pa grund av sina yttre egenskaper, kan forvéixlas med andra produkter och hiarigenom utgora en
risk for konsumenternas hélsa och sidkerhet. Dessa bestimmelser dr emellertid olika i fraga om
innehall, omfattning och tillimpning. I vissa medlemsstater géller bestimmelserna alla produkter
som liknar matvaror fastdn de inte dr det, medan bestimmelserna i andra medlemsstater géller
produkter som litt kan forvixlas med matvaror, sirskilt konfekt och sétsaker.

Denna situation skapar betydande hinder for den fria cirkulationen av varor och olika

konkurrensvillkor inom gemenskapen utan att for den skull sdkerstdlla ett effektivt
konsumentskydd, sdrskilt vad galler barn.
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Sadana hinder for upprittandet av en vil fungerande gemensam marknad maéste undanréjas och
ett godtagbart skydd for konsumenterna sékerstillas i enlighet med radets resolution av den
14 april 1975, resp. den 19 maj 1981 om det forsta [(EGT C 92, 1975, s. 1)] och det andra [(EGT
C 133, 1981, s. 1)] konsumentpolitiska handlingsprogrammet samt radets resolution av den
23 juni 1986 om ny satsning pa konsumentskyddsomradet [(EGT C 167, 1986, s. 1)].

Skyddet av konsumenternas hélsa och sdkerhet bor ligga pa samma niva i de olika
medlemsstaterna.

Det dr darfor nodvindigt att forbjuda marknadsféring och import liksom produktion och export
av produkter som kan forvixlas med matvaror och ddarmed utgor en risk for konsumenternas
hilsa och sédkerhet.

Atgirder bor vidtas sa att tillsyn utfors av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Farliga produkter maste aterkallas fran marknaden enligt de principer som uttrycks i
radsresolutionerna om konsumentskydd.

I artikel 1 i direktivet anges foljande:

”1. Detta direktiv avser de produkter som definieras i punkt 2 och som, genom att de kan
forvaxlas med andra produkter, utgor en risk for konsumenternas hélsa och sakerhet.

2. De produkter som omnamns i punkt 1 dr sddana som, trots att de inte dr matvaror, har en
form, lukt, firg, utseende, forpackning, mérkning, volym eller storlek som ar sddan att det ar
sannolikt att konsumenterna, sdrskilt barn, kommer att forvixla dem med matvaror och som en
foljd harav placera dem i munnen eller suga pa dem eller svilja eller inandas dem, vilket kan vara
farligt och orsaka tex. kvivning, forgiftning eller perforation eller stopp i
matsmaéltningsapparaten.”

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla n6dvéindiga atgarder for att forbjuda marknadsforing, import och
antingen tillverkning eller export av de produkter som omfattas av detta direktiv.”

I artikel 3 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall i synnerhet forsdkra sig om att produkter pa marknaden kontrolleras for att
faststdlla att ingen produkt som faller inom ramen for detta direktiv marknadsfors. De skall ocksa
vidta alla nodvéndiga atgarder for att forsdkra sig om att de behoriga myndigheterna éaterkallar eller
foranstaltar om ett dterkallande fran marknaden av varje produkt som ticks av detta direktiv.”
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Forordning (EG) nr 1223/2009

Skdlen 9 och 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den
30 november 2009 om kosmetiska produkter (EUT L 342, 2009, s. 59 och rittelser i
EUT L 318, 2014, s. 34 och EUT L 193, 2017, s. 7) har foljande lydelse:

”(9) Kosmetiska produkter bor vara sékra vid normal anviandning eller under férhallanden som
rimligen kan forutses. Sarskilt bor avvagningen mellan risker och fordelar inte rattfardiga
risker for manniskors hilsa.

(10) Presentationen av en kosmetisk produkt och framfor allt dess form, lukt, firg, utseende,
forpackning, etikett, volym eller storlek bor inte utgora en risk for konsumenternas hélsa
och sdkerhet genom att den kan forvixlas med ett livsmedel, i enlighet med
[direktiv 87/357].”

I artikel 3 a i forordningen, som har rubriken "Sékerhet”, foreskrivs foljande:

"Kosmetiska produkter som tillhandahalls pa marknaden ska vara sidkra for méanniskors hélsa vid
normal eller rimligen férutsebar anviandning, varvid foljande sarskilt ska beaktas:

a) Presentation, inklusive 6verensstaimmelse med direktiv [87/357].

”»

Litauisk rdtt

I artikel 6 i Lietuvos Respublikos maisto jstatymas (Republiken Litauens livsmedelslag) regleras
begransningar av utslippande pa marknaden av livsmedel och andra varor som liknar livsmedel.
Enligt artikel 6.2 ar det forbjudet att pa marknaden sldppa ut produkter som genom sin form,
lukt, firg, utseende, mirkning, forpackning, storlek eller pa annat sitt liknar ett livsmedel i sddan
utstrackning att konsumenter, sérskilt barn, kan missta sig och konsumera dem p& samma sitt
som ett livsmedel, trots att en sadan konsumtion kan dventyra deras hilsa eller liv.

Artikel 9 i Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas (Republiken Litauens lag om
produktsékerhet) (nedan kallad lagen om produktsikerhet) har f6ljande lydelse:

”Saljaren ar skyldig att:

endast sldppa ut sikra produkter pa marknaden.

»
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I artikel 3.5 i lagen om produktsékerhet foreskrivs foljande:

"Med sdker produkt avses varje produkt som vid normal anvindning, som definierats av
tillverkaren eller som rimligen kan forutses, inbegripet under lang tid, inte medfoér niagon risk for
konsumenternas liv eller hilsa som overstiger det troskelvirde som lagstiftaren godként som en
hog konsumentskyddsniva, med beaktande av:

1) parametrarna  for  produkten, dess sammansittning, dess forpackning, dess
sammansittningsmetoder och anvindningsformer samt underhall.

2) dess inverkan pa andra produkter, om det rimligen kan forutses att produkten kommer att
anvandas tillsammans med andra produkter,

3) presentationen av produkten, paskrifter pa produkten eller forpackningen, bruksanvisningar
och anvisningar om produktens destruering samt annan information som tillverkaren ldmnat,

4) de kategorier av konsumenter, i synnerhet barn, for vilka anvindning av produkten kan utsatta
dem for en storre risk.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Get Fresh Cosmetics dr ett bolag bildat enligt engelsk ratt vilket tillverkar kosmetiska produkter,
bland annat sé kallade badbomber. Get Fresh Cosmetics produkter distribueras i Litauen bland
annat via en webbplats.

I en skrivelse av den 2 maj 2018 vinde sig konsumentskyddsbyran till aterforséljaren av Get Fresh
Cosmetics produkter i Litauen och forklarade att byran skulle géra en kontroll av de kosmetiska
produkter som saldes pa den berérda webbplatsen. Konsumentskyddsbyran forelade
aterforséljaren att betrdffande vissa slumpvist utvalda produkter — ndrmare bestamt olika typer
av badbomber (nedan kallade de aktuella produkterna) — inkomma med uppgifter om
tillverkarens namn och adress, etiketter pa originalspraket och pa litauiska, oOvriga
identifieringsuppgifter, International Nomenclature of Cosmetic Ingredients (INCI) samt andra
upplysningar som kravdes {or byrans kontroll.

Genom  e-postmeddelande av den 3 maj 2018 wunderrdttade aterforsdljaren
konsumentskyddsbyran om att de aktuella produkterna hade tagits bort fran webbplatsen flera
veckor tidigare, efter det att aterforséljaren hade blivit underrdttad om dessa produkters likhet
med matvaror. Aterforsiljaren uppgav dven att samtliga produkter fanns upptagna i Cosmietic
product notification portal, var registrerade i unionen och férsedda med en etikett som angav att
de inte skulle stoppas i munnen eller sviljas. Aterforsiljaren forsag konsumentskyddsbyran med
samtliga begédrda handlingar.

Konsumentskyddsbyran kontrollerade huruvida de aktuella produkterna uppfyllde kraven i
forordning nr 1223/2009 och i produktsikerhetslagen. Med stod av kontrollrapporten antog
konsumentskyddsbyrdn den 29 augusti 2018 ett antal beslut i vilka den konstaterade att
produkterna inte uppfyllde kraven i artikel 3 a och 20.1 i férordning nr 1223/2009 med
motiveringen att de genom sitt utseende, sin lukt, sin form och sin storlek efterliknande matvaror
och att de, eftersom deras yttre egenskaper inte motsvarande vad de var, utgjorde en risk for
konsumenternas sidkerhet och hilsa, i synnerhet barn och dldre. Konsumentskyddsbyran forbjod
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genom dessa beslut att dessa produkter fick tillhandahallas pd marknaden och forelade
aterforsdljaren att dra tillbaka dem fran marknaden, att informera konsumenterna om riskerna
med dessa produkter, att informera konsumenterna om mojligheten att ldmna tillbaka
produkterna till forséljaren och att informera konsumenterna om hur man skulle ga till véiga.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (Vilnius regionala forvaltningsdomstol, Litauen) bifoll
delvis Get Fresh Cosmetics talan och forelade konsumentskyddsbyran att omprova fragan
huruvida de aktuella produkterna overensstimde med kraven i artikel 3 a i foérordning
nr 1223/2009.

Konsumentskyddsbyran overklagade till den hénskjutande domstolen som upphédvde avgorandet
och aterforvisade malet till Vilniaus apygardos administracinis teismas (Vilnius regionala
forvaltningsdomstol). Den domstolen ogillade Get Fresh Cosmetics talan. Get Fresh Cosmetics
overklagade den domen till den hénskjutande domstolen och anférde bland annat att Vilniaus
apygardos administracinis teismas (Vilnius regionala forvaltningsdomstol) hade gjort sig skyldig
till felaktig rattstillimpning vid tolkningen av artikel 1 i direktiv 87/357.

Get Fresh Cosmetics har gjort gillande att det enligt artikel 1.2 i direktiv 87/357 krévs att det visas
att de aktuella varorna dr icke-livsmedelsprodukter med sadan form, lukt, firg, utseende,
forpackning, mérkning, volym eller storlek att det &r sannolikt att konsumenterna, sarskilt barn,
kommer att forvaxla dem med matvaror och som en f6ljd hérav placerar dem i munnen eller
suger pa dem eller sviljer dem, vilket kan vara farligt och orsaka till exempel kvévning,
forgiftning eller perforation eller stopp i matsmaéltningsapparaten.

Klaganden har i detta ssmmanhang gjort géllande att konsumentskyddsbyran inte kunde noja sig
med att faststilla att de aktuella produkterna kan forvixlas med matvaror, utan dven maste visa
farligheten av en sadan forvixling. Klaganden anser att konsumentskyddsbyran maste gora tester
och forsok i laboratorium for att avgéra huruvida de aktuella produkterna kan ga sénder och
huruvida de utgor en forgiftningsrisk om de placeras i munnen eller om man suger pa dem eller
sviljer dem.

Konsumentskyddsbyran har héavdat att eftersom kosmetiska produkter inte &ér avsedda for
konsumtion, riacker det faktum att en sddan icke-livsmedelsprodukt liknar en livsmedelsprodukt,
och att det dr sannolikt att den kosmetiska produkten kommer att placeras i munnen, for att anta
att produkten medfor risker for konsumenternas hilsa.

Den hénskjutande domstolen anser att det foljer av tolkningen av férordning nr 1223/2009 och av
direktiv 87/357, mot bakgrund av forarbetena, att likheten mellan en kosmetisk produkt och ett
livsmedel ér en faktor som ipso facto medfor en, atminstone potentiell, risk for konsumenters
hilsa och sékerhet, i synnerhet barns hilsa och sékerhet.

Den hénskjutande domstolen har i detta avseende papekat att i artikel 1.2 i direktiv 87/357
definieras tillimpningsomrade sa, att det dven d&r tillimpligt pa potentiella risker. Den
hanskjutande domstolen hyser i detta sammanhang tvivel avseende fragan huruvida det maste
bevisas att de produkter som avses i den bestimmelsen verkligen utgor fara. For det fall som
bestimmelsen ska tolkas sd, att det krdvs att risken for halsa och sdkerhet ska intygas genom
objektiva och underbyggda uppgifter, fragar sig den hénskjutande domstolen vem som ska béra
bevisbordan.
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Den hinskjutande domstolen har i detta avseende understrukit att enligt férordning nr 1223/2009
ska den ansvariga personen sdkerstilla att kosmetiska produkter &6verensstimmer med
direktiv 87/357 redan innan de slipps ut pa marknaden och ska bland annat ha tillgang till
uppgifter som visar denna overensstimmelse.

Mot denna bakgrund beslutade Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta
forvaltningsdomstol) att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till
EU-domstolen:

”1) Ska artikel 1.2 i [direktiv 87/357] tolkas s3, att den definierar de varor som avses i punkt 1 i
denna artikel som sddana varor som, dven om de inte dr matvaror, har en form, lukt, firg,
utseende, forpackning, mérkning, volym eller storlek som konsumenter, sérskilt barn, kan
forvaxla med matvaror och dérfor kan stoppa dem i munnen, suga pa dem eller svilja dem,
vilket kan vara farligt och orsaka exempelvis kvidvning, forgiftning eller perforation eller
stopp i matsmaéltningsapparaten, sasom objektiva och omfattande data visat?

2) Om den forsta frigan besvaras jakande, ska da den behoriga tillsynsmyndigheten i
medlemsstaten ha bevisbérdan?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 1.2 i
direktiv 87/357 ska tolkas sa, att det 4r genom objektiva och underbyggda uppgifter som det ska
visas att det kan vara farligt och exempelvis orsaka kvivning, forgiftning eller perforation eller
stopp i matsmaéltningsapparaten, att placera i munnen, suga pa eller svélja produkter som inte ar
matvaror, men som har en form, lukt, firg, utseende, férpackning, mérkning, volym eller storlek
som dr sddan att det dr sannolikt att konsumenter, sérskilt barn, kommer att forvixla dem med
matvaror.

I forevarande fall vill den hdnskjutande domstolen i synnerhet fa klarhet i huruvida det genom
artikel 1.2 i direktiv 87/357 har inforts en presumtion att produkter med yttre egenskaper som
matvaror ar farliga eller huruvida sddana produkters farlighet maste visas genom objektiva och
underbyggda uppgifter.

Domstolen konstaterar for det forsta att enligt artikel 1.1 i direktiv 87/357 ska direktivet tillimpas
pa produkter som genom att de kan forvixlas med andra produkter utgor en risk for
konsumenternas hilsa och sikerhet.

Det ska dven papekas att enligt punkt 2 i ndimnda bestimmelse ar produkter som genom att de kan
forvixlas med andra produkter utgdr en risk for konsumenternas hilsa och sdkerhet, sdédana
produkter som, trots att de inte &r matvaror, har en form, lukt, firg, utseende, férpackning,
markning, volym eller storlek som ar sadan att det ar sannolikt att konsumenterna, sarskilt barn,
kommer att forviaxla dem med matvaror och som en f6ljd harav placerar dem i munnen eller suger
pa eller sviljer dem, vilket kan vara farligt och orsaka till exempel kvdvning, forgiftning eller
perforation eller stopp i matsmaltningsapparaten.
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Det finns emellertid ingenting i dessa bestimmelsers lydelse som anger att de inréttar en
farlighetspresumtion fér produkter som kan férvixlas med matvaror eller en skyldighet for
behoriga nationella myndigheter att genom objektiva och underbyggda uppgifter visa att det
faktum att produkterna placeras i munnen eller att man suger pa eller sviljer dem, kan orsaka till
exempel kvivning, forgiftning eller perforation eller stopp i matsmaltningsapparaten.

I artikel 1 i direktiv 87/357 uppstills ndmligen inte nigot direkt orsakssamband mellan den
omstidndigheten att en produkt kan férvixlas med matvaror och att den utgér en risk for
konsumenternas hilsa och sédkerhet, utan i den bestimmelsen foreskrivs endast att en produkt
omfattas av forbudet enligt direktiv 87/357 mot marknadsforing, import, produktion och export
om fyra kumulativa villkor ar uppfyllda.

For det forsta ska produkten vara en icke-livsmedelsprodukt som har en matvaras form, lukt, farg,
utseende, forpackning, markning, volym eller storlek.

For det andra ska de kdnnetecken som anges i foregdende punkt vara sddana att det &r sannolikt
att konsumenter, sarskilt barn, forvaxlar produkten med en matvara.

For det tredje maste det vara sannolikt att konsumenterna som en f6ljd harav placerar produkten i
munnen, suger pa eller sviljer den.

For det fjarde ska det faktum att produkten placeras i munnen, att man suger pa eller sviljer den
vara farligt och orsaka till exempel kvévning, forgiftning eller perforation eller stopp i
matsmaltningsapparaten.

Domstolen konstaterar vidare att direktiv 87/357 inte innehaller nagon bestammelse som inrdttar
en presumtion om att produkter som kan forvaxlas med matvaror dr farliga och, i synnerhet, en
presumtion om att det faktum att produkten placeras i munnen eller att man suger pa eller
sviljer den kan orsaka sddana foljder. Unionslagstiftaren kraver tviartom enligt det sistndmnda
villkoret att detta ska bedomas fran fall till fall.

Att tolka artikel 1.2 i direktiv 87/357 sa, att den bestammelsen inréttar en sadan presumtion skulle
for ovrigt de facto innebéra ett forbud mot att marknadsfora sddana produkter.

Direktiv 87/357 har emellertid inte till syfte att inrétta ett principforbud mot att marknadsfora
samtliga icke-livsmedelsprodukter som kan forvixlas med matvaror.

Det foljer namligen av andra till femte skilet i direktivet att det antagits for att undanréja de
hinder for den fria rorligheten som f6ljer av nationella bestimmelser avseende vissa produkter
som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan forvixlas med andra produkter, samtidigt som ett
godtagbart skydd sidkerstélls for konsumenterna och att skyddsnivan é&r likvdrdig i olika
medlemsstater.

Det foljer vidare av artikel 1 i direktiv 87/357 och i synnerhet av de fyra villkor som det erinrats om
i punkterna 31-34 ovan att, sisom kommissionen har gjort géllande, direktivet ar tillampligt pa ett
obegrénsat antal produkter som har vissa kidnnetecken och betréffande vilka, fran fall till fall och
beroende pa respektive medlemsstat, det ska avgoras huruvida de kan medfora sddana risker som
dem som avses i direktivet.
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Direktiv 87/357 forutsitter saledes att behdriga nationella myndigheter bedomer fran fall till fall
huruvida de villkor som rdaknas upp i artikel 1 i direktivet &r uppfyllda och att de motiverar ett
beslut om forbud grundat pa artikel 2 i direktivet, vilket kan vara foremal for myndighets- eller
domstolskontroll.

For detta dndamal ska behoriga nationella myndigheter, nar den aktuella produkten har yttre
egenskaper som en matvara eller luktar som en matvara, bedoma inte endast sannolikheten av att
produkten kan forvixlas med ett livsmedel och dédrigenom att ndgon placerar den i munnen, suger
pa den eller svidljer den, utan dven riskerna for ett sadant handlande.

Denna bedémning ska grunda sig pa de aktuella produkternas objektiva kiannetecken. En produkt
som endast grovt sett har yttre egenskaper eller lukt som ett livsmedel kommer troligtvis inte att
forvixlas med en matvara. Sadana kdnnetecken och i synnerhet materialen i en
icke-livsmedelsprodukt och dess sammansittning ska dven tjdna till att avgora huruvida det
faktum att ndgon placerar produkten i munnen, suger pa eller sviljer den kan orsaka till exempel
kvéavning, forgiftning eller perforation eller stopp i matsmaltningsapparaten.

Vid denna beddmning ska &ven, sdsom framgar av lydelsen i artikel 1.2 i direktiv 87/357,
utsattheten hos vissa kategorier av personer och konsumenter som kan komma i kontakt med
produkter som har yttre egenskaper som en matvara, sérskilt barn, tas i beaktande.

Aven om denna bedémning ska avse de fyra villkor som uppstills i artikel 1.2 i direktiv 87/357,
kréavs det varken enligt den bestimmelsen eller enligt ndgon annan bestimmelse i direktivet att
behoriga nationella myndigheter genom objektiva och underbyggda uppgifter ska visa att
konsumenterna forvéixlar produkterna med matvaror och att det ar en dokumenterad risk att
detta kan orsaka kvivning, forgiftning eller perforation eller stopp i matsmaéltningsapparaten.

Det framgar namligen av lydelsen i den bestimmelsen att det rdcker att handlandet att placera
produkten i munnen, att suga pa den eller att svilja den kan orsaka dessa foljder. Att uppstilla ett
krav pa att det ska vara sannolikt att handlandet kan orsaka dessa foljder skulle strida mot det
tvingande intresset att skydda ménniskor och konsumenter, vilket efterstrévas av direktiv 87/357,
och skulle inte uppritthalla en skalig avvigning mellan detta tvingande intresse och det tvingande
intresset av fri rorlighet for varor, vilket — sasom framgar av andra till femte skilen — ar ett syfte
som efterstravas med detta direktiv.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 1.2 i
direktiv 87/357 ska tolkas sa, att det inte krévs att det genom objektiva och underbyggda
uppgifter visas att det kan vara farligt och exempelvis orsaka kvdvning, forgiftning eller
perforation eller stopp i matsmaéltningsapparaten, att placera i munnen, suga pa eller svilja
produkter som inte &r matvaror, men som har en form, lukt, firg, utseende, férpackning,
markning, volym eller storlek som dr sadan att det ar sannolikt att konsumenter, sdrskilt barn,
kommer att forvixla dem med matvaror. Behoriga nationella myndigheter ska emellertid bedoma
fran fall till fall huruvida en produkt uppfyller de villkor som réknas upp i den bestimmelsen och
motivera att sa ar fallet.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 1.2 i radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillndrmningen av
medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan
forvixlas med andra produkter och hirigenom utgora en risk for konsumenternas hilsa och
siakerhet ska tolkas sa, att det inte krivs att det genom objektiva och underbyggda uppgifter
visas att det kan vara farligt och exempelvis orsaka kviavning, forgiftning eller perforation
eller stopp i matsmaéltningsapparaten, att placera i munnen, suga pa eller svilja produkter
som inte dr matvaror, men som har en form, lukt, firg, utseende, forpackning, mirkning,
volym eller storlek som éar sadan att det ar sannolikt att konsumenter, sirskilt barn,
kommer att forvixla dem med matvaror. Behoriga nationella myndigheter ska emellertid
bedoma fran fall till fall huruvida en produkt uppfyller de villkor som riknas upp i den
bestaimmelsen och motivera att sa ar fallet.

Underskrifter

10 ECLL:EU:C:2022:421
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