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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 2 mars 2023 *

"Begdran om forhandsavgérande — Strukturfonder — Forordning (EG) nr 1685/2000 —
Stodberattigande utgifter — Skyldighet att styrka betalning — Kvitterade fakturor —
Redovisningsdokument med likvardigt bevisvirde — Byggnad som den slutliga stodmottagaren
har uppfort i egen regi”

I mal C-31/21,

angdende en begdran om férhandsavgoérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Corte suprema
di cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 8 januari 2021, som inkom till
domstolen den 19 januari 2021, i mélet

Eurocostruzioni Srl

mot

Regione Calabria,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev samt domarna P.G. Xuereb, T. von Danwitz
(referent), A. Kumin och I. Ziemele,

generaladvokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Eurocostruzioni Srl, genom M. Sanino och S. Sticchi Damiani, avvocati,
— Regione Calabria, genom M. Manna och G. Naimo, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Grumetto, avvocato
dello Stato,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom P. Carlin och P. Rossi, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 13 oktober 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till
kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 om ndrmare bestammelser for
genomfdrandet av radets forordning (EG) nr 1260/1999 avseende stodberittigande utgifter i
samband med insatser som medfinansieras av strukturfonderna (EGT L 193, 2000, s. 39), i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 448/2004 av den 10 mars 2004 (EUT L 72, 2004,
s. 66) (nedan kallad férordning nr 1685/2000).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Eurocostruzioni Srl och Regione Calabria (Regionen
Kalabrien, Italien) angdende utbetalning av resterande stod for uppforande och moblering av ett
hotell samt tillhorande idrottsanlaggningar i kommunen Rossano (Italien) enligt det regionala
operativa programmet (ROP) 2000—2006 som godkints av Europeiska kommissionen fér nimnda
region.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 1260/1999

I skélen 35, 41 och 43 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna
bestammelser for strukturfonderna (EGT L 161, 1999, s. 1) angavs foljande:

”(35) Medlemsstaternas decentraliserade genomforande av strukturfondernas insatser bor leda
till att garantier ges for den ndrmare utformningen och kvaliteten pd genomfdrandet,
resultatet och utvarderingen samt en sund ekonomisk férvaltning och kontroll av denna.

(41) I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor relevanta nationella bestaimmelser tillimpas for
stodberittigade utgifter sd lidnge som det saknas motsvarande bestimmelser i
gemenskapens lagstiftning. Kommissionen kan emellertid faststélla sidana bestdmmelser
nidr det anses nodvindigt for att garantera en enhetlig och rittvis tillimpning av
strukturfonderna inom gemenskapen. ...
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(43) En sund ekonomisk forvaltning bor garanteras genom att man ser till att utgifterna ar
berittigade och verifierade och genom att faststilla utbetalningsvillkor som ar kopplade till
att visentliga skyldigheter betriffande 6vervakning av programplaneringen, den
ekonomiska kontrollen och tillimpningen av gemenskapens lagstiftning fullgors.”

Artikel 30.3 i férordningen hade foljande lydelse:

"Tillampliga nationella regler skall gélla for stodberattigade utgifter, forutom om kommissionen vid
behov faststiller gemensamma regler om rétt till stod for utgifterna i enlighet med forfarandet i
artikel 53.2.”

I artikel 32.1 tredje stycket i ndimnda férordning foreskrevs foljande:

"Betalningen kan ta formen av utbetalningar till konto, 16pande betalningar eller slutbetalning.
Lopande betalningar och slutbetalningar skall gilla utgifter som faktiskt betalats, vilka skall motsvara
de betalningar som de slutliga stodmottagarna har utfort och skall styrkas av kvitterade fakturor eller
redovisningsdokument med likvardigt bevisvirde.”

I artikel 38.1 i samma férordning foreskrevs foljande:

“Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomférandet av Europeiska gemenskapernas
allménna budget skall ansvaret for den finansiella kontrollen av stodet i forsta hand ligga hos
medlemsstaterna. I detta syfte skall medlemsstaterna vidta f6ljande atgérder:

c) Sakerstilla att stodet forvaltas i enlighet med alla tillimpliga gemenskapsbestammelser och att
de medel som stills till deras forfogande anviands i 6verensstimmelse med principerna for en
sund ekonomisk forvaltning.

d) Intyga att de utgiftsdeklarationer som limnas in till kommissionen ar tillforlitliga och
sakerstdlla att de hérror fran redovisningssystem som é&r grundade pa kontrollerbara
verifikationer.

Forordning nr 1685/2000
I skdl 5 i forordning nr 1685/2000 anges foljande:

”... For vissa typer av insatser eller projekt anser kommissionen att det d&r nodvandigt att anta
gemensamma regler om stodberittigande utgifter sa att en enhetlig och rittvis tillimpning av
strukturfonderna kan garanteras 6ver hela gemenskapen. Nar en regel om nagon sarskild typ av
verksamhet antas, foregriper detta inte fragan enligt vilken av de ovan ndmnda fonderna
medfinansieringen kan ske. Antagandet av dessa regler bor i vissa fall som bor anges, inte hindra
medlemsstaterna fran att tillimpa strdngare nationella bestimmelser. ...”
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I punkt 2.1 i regel 1, med rubriken “Faktiskt betalda utgifter”, i bilagan till forordning
nr 1685/2000, som har rubriken "Regler om stodberittigande utgifter”, foreskrivs foljande:

“Utbetalningar som gjorts av slutliga stodmottagare, och som deklareras som 16pande betalningar
eller slutbetalningar, skall som allmén regel styrkas av kvitterade fakturor. Om detta inte later sig
goras skall betalningarna styrkas med bokféringsunderlag som har motsvarande bevisvarde.”

Italiensk rdtt

Lag nr 59 av den 15 mars 1997

I artikel 4.4 c i legge n. 59 — Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle
regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione
amministrativa (lag nr 59, som delegerar till regeringen att tilldela regionerna och de lokala
myndigheterna funktioner och uppgifter for att reformera den offentliga forvaltningen och
forenkla forvaltningen), av den 15 mars 1997 (GURI nr 63 av den 17 mars 1997), foreskrevs det
att funktioner och administrativa uppgifter pd omrédet for unionens regional-, struktur- och
sammanhallningspolitik skulle 6verlatas till regionerna. Bemyndigandet genomférdes senare
genom lagstiftningsdekret nr 123 — Disposizioni per la razionalizzazione degli interventi di
sostegno pubblico alle imprese, a norma dell’articolo 4, comma 4, lettera c), della legge 15 marzo
1997, n. 59 (lagstiftningsdekret nr 123 om rationalisering av atgérder for offentligt stod till forman
for foretag, i enlighet med artikel 4.4 c ilag nr 59 av den 15 mars 1997) av den 31 mars 1998 (GURI
nr 99 av den 30 april 1998).

Regional lag nr 7 av den 2 maj 2001

La legge regionale n. 7 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2001 e pluriennale
2001/2003 della Regione Calabria (Legge Finanziaria) (regional lag nr 7 om bestimmelser for
utformningen av den arliga budgeten 2001 och den flerariga budgeten 2001/2003 for regionen
Kalabrien (budgetlag)) av den 2 maj 2001 (Bollettino ufficiale della Regione Calabria nr 41 av den
9 maj 2001) foreskrev mojligheten att stodja lokala sma och medelstora foretag genom stod som
beviljades med stod av kommissionens férordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om
tillaimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till sma och medelstora
foretag (EGT L 10, 2001, s. 33), "dven med hédnvisning till bestimmelserna i det regionala
operativa programmet for Kalabrien 2000-2006, godkiant av Europeiska kommissionen genom
beslut C(2000) 2345 av den 8 augusti 2000”. I artikel 31c i denna lag foreskrevs att
regionfullméktige i Kalabrien skulle anta rattsakter som reglerar villkoren for beviljande av sadant
stod.

Beslut nr 398 av den 14 maj 2002

Genom beslut nr 398 av den 14 maj 2002 godkénde regionfullméktige i Kalabrien ett meddelande
om inbjudan att lamna projektansokningar (nedan kallat meddelandet om projektansokningar), i
vilket det i artikel 8 hdnvisades till forordning nr 1685/2000 och angavs att utgifter avseende mark,
byggnader och anldggningar, mobler och utrustning samt projektering och studier var
stodberittigande.
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I artikel 9 i meddelandet om projektansokningar foreskrevs det, vad giller byggnader och
anldggningar, att arbetena skulle kvantifieras med utgangspunkt i 1994 éars tariffer fran
tillsynsorganet for offentliga bygg- och anldggningsarbeten i regionen Kalabrien, 6kat med
15 procent, och for de poster som inte hade forutsetts i denna, till det gdllande marknadspris som
konstruktéren hade uppskattat.

Enligt artikel 11 i meddelandet om projektansokningar skulle utbetalningen av stodet regleras i
stodforordningen, vilken skulle faststélla de foreskrifter som den slutliga stodmottagaren skulle
folja.

Stodforordningen

I stodforordning nr 4457 av den 20 april 2004 (nedan kallad stodférordningen) angavs
bestammelser om de handlingar som den slutliga stddmottagaren skulle inge for att styrka
uppkomna utgifter. Nar det géller de utférda arbetena kravdes det i beslutet sérskilt att relevant
bokfoéringsdokumentation skulle tas fram, inklusive att den slutliga stodmottagaren skulle féra en
journal 6ver byggarbetsplatsen och ett bokforingsregister, vederborligen undertecknade av chefen
for arbetena och av stodmottagaren.

Slutligen foreskrevs i stodforordningen att det stod som skulle utbetalas for arbeten som utforts
med egna medel endast kunde faststillas efter det att en kontrollkommitté kontrollerat att den
slutliga stodmottagaren hade iakttagit de grianser som faststéllts i den tabell som avses i artikel 9 i
meddelandet om projektansokningar, det vill sdga efter att det konstaterats att arbetena hade
utforts pa grundval av ovanndmnda bokféringshandlingar (journal och bokfoéringsregister).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Eurocostruzioni ér ett foretag som ér verksamt inom byggsektorn.

Till f6ljd av meddelandet om projektansokningar erholl detta foretag en kapitalfinansiering for
uppforandet av ett hotell, inklusive mobleringen av hotellet, och av tillhérande sportanldaggningar
i kommunen Rossano, som ér beldgen i regionen Kalabrien (Italien), i egenskap av slutlig
mottagare av stod inom ramen for det regionala operativa programmet (ROP) 2000-2006.
Kommissionen hade godként ramen for stodet och det berdrda operativa programmet for
regionen Kalabrien, i sina beslut C(2000) 2050 av den 1 augusti 2000 och C(2000) 2345 av den
8 augusti 2000.

De utgifter som beréttigade till stod inom ramen for detta operativa program omfattade bland
annat utgifter for uppforande av byggnader och anldggningar. Enligt artikel 9 i meddelandet om
projektansokningar kunde arbetena kvantifieras med utgangspunkt i 1994 ars tariffer fran
tillsynsorganet for offentliga bygg- och anldggningsarbeten i regionen Kalabrien, 6kat med
15 procent, och for de poster som inte hade forutsetts i denna, till det gdllande marknadspris som
konstruktoren hade uppskattat.

Vad betréffar de arbeten som utforts med den slutliga stodmottagarens egna resurser angavs i
stodforordningen att denne skulle tillhandahalla bokféringshandlingar rérande arbetena, det vill
sdga journalen Over byggarbetsplatsen och bokforingsregistret, undertecknade av chefen for
arbetena och av stodmottagaren.
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Eurocostruzioni genomfoérde de planerade arbetena, forvirvade moblerna och tillhandaholl
regionen Kalabrien den dokumentation som efterfragades i stodférordningen, det vill sdga — for
bygg- och anldggningsarbetena — journalen 6ver byggarbetsplatsen och bokforingsregistret. Efter
en kontroll av arbetenas 6verensstimmelse med reglerna erholl Eurocostruzioni ett godkénnande
fran den behoriga tekniska kommittén. Eurocostruzioni erholl emellertid inte aterstoden av stodet
for arbetena, eftersom regionen Kalabrien ansag att foretaget inte hade tillhandahallit fakturor
eller bokforingshandlingar med likvirdigt bevisvirde i enlighet med punkt 2.1 i regel 1 i bilagan
till férordning nr 1685/2000, till vilken det hénvisades i meddelandet om projektansékningar.

Eurocostruzioni inledde dérfor ett forfarande avseende betalningsforeldggande vid Tribunale di
Catanzaro (domstolen i Catanzaro, Italien) och yrkade att regionen Kalabrien skulle forpliktas att
betala aterstoden av stodet till Eurocostruzioni. Genom dom av den 4 april 2012 bif6ll den
domstolen foretagets yrkande och forpliktade regionen att betala det belopp som ndmnda foretag
hade yrkat.

Regionen Kalabrien o6verklagade denna dom till Corte dappello di Catanzaro
(Appellationsdomstolen i Catanzaro, Italien). I dom av den 27 oktober 2014 slog den domstolen
fast att eftersom meddelandet om projektansokningar avsadg forordning nr 1685/2000, var
utbetalningen av aterstoden av stodet villkorad av att kvitterade fakturor eller
bokféringshandlingar med likvardigt bevisvirde hade lagts fram, d&ven om arbetena hade utforts
av Eurocostruzioni med egna medel. Foretaget var ndmligen skyldigt att inkomma med den
rakenskapsdokumentation som var lamplig for att faststélla de utbetalningar som gjorts f6r bland
annat inkop av utrustning, hyra av fordon och ersiattning till arbetstagare eller
underentreprenorer. I detta avseende var de handlingar som foretaget tillhandahallit, sasom
journalen 6ver byggarbetsplatsen och bokforingsregistret, nodvandiga men inte tillrackliga. Den
domstolen bifoll foljaktligen regionen Kalabriens 6verklagande.

Den 27 oktober 2015 6verklagade Eurocostruzioni den domen till den hianskjutande domstolen
Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen, Italien). Till stod for sitt 6verklagande gjorde
foretaget bland annat géllande att punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000, vars
lydelse innehaller orden "som allmén regel”, endast anger en allmén princip som kan bli féremal
for undantag. Eurocostruzioni har i detta avseende &dven gjort géllande att det i vederborlig
ordning har utfort de foreskrivna arbetena och att det har foretett alla de rakenskapshandlingar
som kréavs enligt stodférordningen, vilket innebér att regionen Kalabriens beslut att neka
betalning med stéd av férordning nr 1685/2000 strider mot principerna om tro och heder,
lojalitet och skydd for beréttigade forvintningar.

Den hénskjutande domstolen 6nskar fa klarhet i hur punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till fé6rordning
nr 1685/2000 ska tolkas och har dessutom papekat att det i denna bilaga inte tycks forutses ett
scenario dédr en slutlig stodmottagare uppfor en byggnad direkt med eget material, egen
utrustning och egen arbetskraft.

Mot denna bakgrund beslutade Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Krévs det enligt [férordning nr 1685/2000], och sérskilt punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till
forordningen, som roér ’bevis for utgifterna’, att utbetalningar gjorda av slutliga
stodmottagare maste styrkas av kvitterade fakturor, aven for det fall att stodmottagaren har
beviljats stod for att uppfora en fastighet genom anviandning av egna material, hjadlpmedel och
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medarbetare, eller kan det finnas andra undantag forutom det som uttryckligen stadgas i
bestimmelsen, enligt vilket 'bokforingsunderlag som har motsvarande bevisviarde’ ska inges
for det fall att det inte dr majligt att inge kvitterade fakturor?

2) Vilken dr den korrekta tolkningen av uttrycket 'bokforingsunderlag som har motsvarande
bevisvarde’?

3) Utgor [bestammelserna i férordning nr 1685/2000] hinder fér en nationell och regional
lagstiftning samt de senare antagna administrativa genomforandebestimmelserna dér det for
det fall att stodmottagaren beviljas stod i syfte att uppfora en fastighet genom anvéndning av
egna material, hjidlpmedel och medarbetare faststills ett system for den offentliga
myndighetens granskning av den stodberéttigande utgiften som omfattar:

a) en forhandskvantifiering av bygg- och anldggningsarbetena pa grundval av regionala tariffer
for offentliga bygg- och anldggningsarbeten samt, vad giller de utgiftsposter som inte
specificeras i dessa tariffer, de géllande marknadspriserna uppskattade av konstruktoren,
och dérefter

b) en efterhandsredovisning som inbegriper inlimnande av redovisningen for bygg- och
anldggningsarbetena bestaende av journalen for byggarbetsplatsen och bokforingsregistret,
vederboérligen undertecknade pa alla sidor av chefen for arbetena och av stddmottagaren,
samt granskning och bekriftelse av det utforda arbetet med utgangspunkt i de enhetspriser
som avses i punkt a, vilka ska utforas av en besiktningskommitté som har utndmnts av den
behoriga regionala myndigheten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida punkt 2.1 i
regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 ska tolkas sd, att den gor det mojligt for den slutliga
mottagaren av ett stod for uppforande av en byggnad, som har uppfort byggnaden med egna
medel, att styrka de utgifter som uppkommit genom foreteende av andra handlingar 4n dem som
uttryckligen ndmns i denna bestimmelse.

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Regionen Kalabrien anser att den forsta fragan inte kan tas upp till sakprovning, eftersom den
begirda tolkningen av férordning nr 1685/2000 inte har nagot samband med malet vid den
hanskjutande domstolen och den hinskjutande domstolen har underlatit att redogora for skélen
till att den begért en tolkning.

Enligt EU-domstolens fasta réttspraxis presumeras nationella domstolars fragor om tolkningen av
unionsréitten kan vara relevanta. Dessa fragor stills mot bakgrund av den beskrivning av
omstdndigheterna i malet och tillimplig lagstiftning som den nationella domstolen pa eget
ansvar har lamnat och vars riktighet det inte ankommer pa EU-domstolen att prova. En begédran
om forhandsavgorande fran en nationell domstol kan bara avvisas da det ér uppenbart att den
begirda tolkningen av unionsritten inte har ndgot samband med de verkliga omstdndigheterna
eller saken i det nationella malet eller da fragestillningen ar hypotetisk eller EU-domstolen inte
har tillgdng till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstdndigheterna som ar
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nodvindiga for att kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den (dom av den
27 oktober 2022, Proximus (Allmdnna elektroniska abonnentférteckningar), C-129/21,
EU:C:2022:833, punkt 38 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att det nationella mélet avser de
skyldigheter som aligger Eurocostruzioni i egenskap av slutlig stddmottagare enligt férordning
nr 1685/2000 och, i synnerhet, de krav som foljer av punkt 2.1 i regel 1 i bilagan, vars
tillamplighet inte har bestritts av regionen Kalabrien. Sdsom generaladvokaten pépekade i
punkt 33 i sitt forslag till avgorande har den hanskjutande domstolen dessutom forklarat varfor
det var nodvéndigt att tolka denna bestammelse.

Under dessa omstdndigheter kan de invindningar som framforts av regionen Kalabrien mot att
den forsta fragan tas upp till sakprovning inte godtas.

Prévning i sak

Det ska inledningsvis erinras om att strukturfonderna reglerades av férordning nr 1260/1999 vid
tidpunkten for beviljandet av det stod som é&r i fraga i det nationella malet, det vill siga den
20 april 2004. Artikel 30.3 i forordningen, jamford med skdl 41 i samma forordning, gav
kommissionen befogenhet att vid behov inféra gemensamma regler for vilka utgifter som ar
stodberattigande, for att sékerstilla en enhetlig och rattvis tillimpning av strukturfonderna inom
unionen. Det dr pa denna grund som férordning nr 1685/2000 antogs.

Vad giller dokumentationen av de utgifter som en slutlig stodmottagare har haft foreskrivs i
forordning nr 1260/1999 och foérordning nr 1685/2000 olika krav dels for forskotten, dels for
l6pande betalningar och slutbetalningar.

Enligt artikel 32.1 tredje stycket andra meningen i foérordning nr 1260/1999 ska ”[l]J6pande
betalningar och slutbetalningar ... gélla utgifter som faktiskt betalats, vilka skall motsvara de
betalningar som de slutliga stodmottagarna har utfort och skall styrkas av kvitterade fakturor
eller redovisningsdokument med likvérdigt bevisvarde.”

Punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 &terspeglar detta krav och foreskriver att
”’[u]tbetalningar som gjorts av slutliga stodmottagare, och som deklareras som lopande
betalningar eller slutbetalningar, skall som allmén regel styrkas av kvitterade fakturor. Om detta
inte later sig goras skall betalningarna styrkas med bokféringsunderlag som har motsvarande
bevisvirde”.

Sasom framgar av fast réattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte endast lydelsen
beaktas i enlighet med dess sedvanliga betydelse i normalt sprakbruk, utan ocksd sammanhanget
och de mal som efterstraivas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i (dom av den
22 juni 2022, Leistritz, C-534/20, EU:C:2022:495, punkt 18 och dir angiven réttspraxis).

Det framgar av lydelsen i punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till f6rordning nr 1685/2000 att utgifter som
uppkommit for de slutliga stodmottagarna “som allmén regel” ska styrkas med kvitterade fakturor
eller, om detta inte dr mojligt, genom bokforingshandlingar med likvardigt bevisvérde, for att vara
stodberittigande i den mening som avses i forordning nr 1685/2000. I motsats till vad sokanden i
malet vid den nationella domstolen har hiavdat hanfor sig uttrycket "som allmén regel” klart till
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den skyldighet att forete kvitterade fakturor som avses i forsta meningen i denna punkt, medan
ingivande av bokforingshandlingar med likvérdigt bevisvirde, som avses i andra meningen i
ndmnda punkt, utgor ett undantag fran denna huvudregel.

Ordalydelsen i punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 medger saledes inte nagot
annat undantag én det som uttryckligen foreskrivs i denna bestimmelse.

Denna tolkning stods av det sammanhang i vilket bestaimmelsen ingar. Det framgar saledes av
skél 43 i forordning nr 1260/1999 att utgifterna maste vara "beréttigade och verifierade”, vilket
talar for en restriktiv tolkning av andra meningen i punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till férordning
nr 1685/2000, eftersom kvitterade fakturor och bokféringsdokument med likvardigt bevisvarde
ar de enda handlingar som uppfyller detta krav. Detta giller i 4n hogre grad ndr kommissionen
har avsett att faststilla enhetliga regler for stodberdttigande utgifter, med forbehall for
mojligheten for medlemsstaterna att tillimpa strangare nationella bestimmelser, sdésom framgar
av skél 5 i forordning nr 1685/2000.

Denna tolkning ar slutligen dven forenlig med malet avseende sund ekonomisk forvaltning som
anges i skdlen 35 och 43 samt artikel 38.1 c och d i férordning nr 1260/1999. Enligt sistndmnda
bestammelser ska medlemsstaterna bland annat se till att de medel som stills till deras
forfogande anvinds i enlighet med principen om en sund ekonomisk forvaltning och att
utgiftsdeklarationerna hérror fran redovisningssystem som grundar sig pa handlingar som kan
kontrolleras.

I detta avseende bor det erinras om att enligt domstolens praxis bygger det system som inforts
genom artikel 32 i forordning nr 1260/1999 och regel 1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 pa
principen om ersittning for kostnader (dom av den 24 november 2005, Italien/kommissionen,
C-138/03, C-324/03 och C-431/03, EU:C:2005:714, punkt 45).

En sddan ersittning far endast avse utgifter som faktiskt har uppkommit och styrkts i vederborlig
ordning. Varje annan tolkning av kravet pa att dessa utgifter ska styrkas skulle kunna dventyra en
sund ekonomisk forvaltning av strukturfonderna. I synnerhet kan domstolen inte godta den
tolkning som klaganden i det nationella malet har foreslagit, enligt vilken punkt 2.1 i regel 1 i
bilagan till forordning nr 1685/2000 endast aterspeglar en allmédn inriktning som kan vara
foremal for andra undantag dn dem som uttryckligen anges i denna bestammelse.

Eurocostruzioni har i det nationella malet begirt en "slutbetalning” i den mening som avses i
artikel 32.1 tredje stycket i forordning nr 1260/1999 och punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till férordning
nr 1685/2000. For att de utgifter som aberopas till stod for ansokan ska kunna beaktas i den
mening som avses i dessa forordningar méste de saledes kunna styrkas med kvitterade fakturor
eller, om detta visar sig vara omdjligt, genom bokféringshandlingar med likvardigt bevisvérde.

Sasom generaladvokaten i huvudsak har papekat i punkterna 48-50 i sitt forslag till avgorande,
kan den omstdndigheten att slutmottagaren med egna medel har genomfort byggnadsarbetena
inte medfora att den undantas fran de krav pa styrkande av utgifter som foreskrivs i
forordningarna nr 1260/1999 och nr 1685/2000.
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Punkt 2.1 i regel
1 i bilagan till férordning nr 1685/2000 ska tolkas s&, att den inte gor det mojligt for den slutliga
mottagaren av ett stod for uppforande av en byggnad, som har uppfort byggnaden med egna
medel, att styrka de utgifter som uppkommit genom féreteende av andra handlingar 4n dem som
uttryckligen ndmns i denna bestammelse.

Andpra och tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt den andra och den tredje fragan, vilka ska proévas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till forordning nr 1685/2000
ska tolkas sa, att en journal 6ver byggarbetsplatsen och ett bokforingsregister kan anses utgora
"redovisningsdokument med likvardigt bevisvarde” i den mening som avses i denna bestammelse
ndr det giller en slutlig mottagare av finansiering for uppforande av en byggnad som har
genomfort arbetena med egna medel.

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Regionen Kalabrien anser att den tredje fragan inte kan tas upp till sakprovning, eftersom den
hianskjutande domstolen har underlatit att redogéra for sambandet mellan forordning
nr 1685/2000 och de nationella och regionala bestimmelser som ndmns i beslutet om
hanskjutande, vilka for 6vrigt inte har forklarats tillrackligt.

Enligt artikel 94 b och ¢ i domstolens rittegangsregler ankommer det pd den hinskjutande
domstolen att bland annat redogdra for innehallet i de relevanta nationella bestimmelserna och
for det samband som den anser foreligger mellan unionsratten och dessa bestaimmelser.

Det kan i forevarande fall konstateras att den hénskjutande domstolen har iakttagit denna
skyldighet genom att hénvisa till innehallet i de nationella och regionala lagarna, meddelandet
om projektansokningar och den stodforordning som ar i fraga i det nationella malet. Vad géller
sambandet mellan de relevanta nationella bestimmelserna och unionsritten har regionen
Kalabrien sjilv, i sitt skriftliga yttrande, medgett att meddelandet om projektansokningar
inneholl en hénvisning till f6rordning nr 1685/2000.

Under dessa omstdndigheter kan de invindningar som framforts av regionen Kalabrien mot att
den forsta fragan tas upp till sakprovning inte godtas.

Provning i sak

Det ska inledningsvis papekas att varken forordning nr 1260/1999 eller foérordning nr 1685/2000
innehéller nagon definition av begreppet "redovisningsdokument med likvardigt bevisvirde”.

Sasom det har erinrats om i punkt 35 ovan ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara

lydelsen beaktas i enlighet med dess normala betydelse i vanligt sprakbruk, utan ocksa
sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som bestammelsen ingar i.
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Vad giller den normala betydelsen i vanligt sprakbruk av uttrycket "redovisningsdokument med
likvardigt bevisviarde” ska det papekas att dessa avser samtliga rakenskapshandlingar som, i likhet
med kvitterade fakturor, kan styrka forekomsten av de utgifter som den slutliga stodmottagaren
har haft och som darfor har ett bevisvirde som é&r jamforbart med det bevisvarde som kvitterade
fakturor har.

Vad giller det sammanhang i vilket detta begrepp ingar ska det erinras om att ritten att forete
redovisningsdokument med likvdrdigt bevisviarde utgor ett undantag fran den allménna regeln
om en skyldighet att forete kvitterade fakturor for att styrka de utgifter som en slutlig
stodmottagare har haft. Enligt domstolens fasta praxis ska ett undantag fran en huvudregel tolkas
restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2022, Commissioner of An Garda
Siochdna m.fl., C-140/20, EU:C:2022:258, punkt 40 och dir angiven rittspraxis).

I detta hianseende bor sérskilt hdansyn tas till det krav som avses i artikel 32.1 tredje stycket andra
meningen i forordning nr 1260/1999, namligen att I6pande betalningar och slutbetalningar ska
gilla "utgifter som faktiskt betalats, vilka skall motsvara de betalningar som de slutliga
stodmottagarna har utfort”. For att uppfylla detta krav ska rédckvidden av begreppet
"redovisningsdokument med likvardigt bevisvirde” begransas till rakenskapshandlingar som kan
styrka att uppkomna utgifter dr verkliga och ge en rittvisande och precis bild av dessa,
motsvarande de betalningar som den slutliga stodmottagaren har gjort.

I detta avseende kan den vida tolkning som den italienska regeringen foreslagit i sitt skriftliga
yttrande, som skulle innebéra att vardering av arbeten utan direkt koppling till gjorda betalningar
skulle tillatas enbart pa grundval av en bedomning av en oberoende yrkesutovare och/eller ett
auktoriserat officiellt organ, inte godtas utan att det strider mot bestimmelserna i artikel 32 i
forordning nr 1260/1999.

Denna strikta tolkning &r dven forenlig med malet om sund ekonomisk forvaltning och med
principen om ersattning for kostnader, vilka det erinrats om i punkterna 39 och 40 i férevarande
dom, eftersom den syftar till att undvika varje risk for bedréagerier och for att utgifter berdknas tva
ganger till forfang for unionens strukturfonder.

Domstolen konstaterar foljaktligen, saisom kommissionen i huvudsak har papekat i sitt skriftliga
yttrande, att rakenskapshandlingar som ar tillatna enligt nationell rétt i en medlemsstat, och som
kan visa att de uppkomna utgifterna ér verkliga genom att ge en réttvisande och exakt bild av
dessa, kan utgora “redovisningsdokument med likvardigt bevisvirde”, bland annat nér
utfirdandet av en faktura inte dr relevant enligt nationella skatte- och redovisningsstandarder.

Nar det, som i forevarande fall, ror sig om en slutlig stodmottagare som har uppfort en byggnad
med egna medel, foreskrivs i den nationella lagstiftning i fraga ett system for kontroll av
utgifterna som kriver en forhandsberdkning av de arbeten som ska utforas, grundat pa en
standardtabell, och en senare kontroll som grundas pa faststillandet av att arbetena har utforts
och pa foreteendet av en journal for arbetena och ett bokforingsregister. I meddelandet om
projektansokningar anges uttryckligen forordning nr 1685/2000 vad giller definitionen av
stodberittigande utgifter. Aven om det i stédférordningen inte erinras om skyldigheten att forete
kvitterade fakturor och/eller redovisningsdokument med likvérdigt bevisvirde for att styrka de
utgifter som uppkommit i samband med byggnadsarbetena, saknar denna omstindighet
betydelse for fragan huruvida ndmnda férordning ar tillimplig.
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Under dessa omsténdigheter ankommer det, sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 71
och 76 i sitt forslag till avgorande, pa den hédnskjutande domstolen att kontrollera om det var
omdjligt for klaganden i det nationella malet att styrka de utgifter som uppkommit med
kvitterade fakturor och, om det kan faststillas att det var omdjligt, att bedoma huruvida ndmnda
journal for arbetena och bokforingsregister, med hénsyn till deras konkreta innehall och relevanta
nationella regler, kan kvalificeras som "redovisningsdokument med likvérdigt bevisvarde”.

Sasom framgar av punkt 54 i forevarande dom skulle sa vara fallet om dessa handlingar, med
beaktande av samtliga relevanta omstandigheter i det nationella malet, styrkte forekomsten av de
utgifter som uppkommit, motsvarande de betalningar som Eurocostruzioni gjort, genom att ge en
rattvisande och exakt bild av dessa utgifter.

Om denna journal och detta redovisningsregister daremot, till exempel, endast redogjorde for hur
arbetet fortskridit genom att endast hénvisa till en berdkning i forvdg, grundad pa en
standardtabell, som dr abstrakt och som inte stér i nagot objektivt samband med de utgifter som
faktiskt har uppkommit, kan dessa handlingar inte kvalificeras som "redovisningsdokument med
likvardigt bevisvarde” i den mening som avses i punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till férordning
nr 1685/2000.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den andra och den tredje fragan besvaras enligt f6ljande.
Punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till forordning nr 1685/2000 ska tolkas sa, att en journal over
byggarbetsplatsen och ett bokforingsregister endast kan anses utgora "redovisningsdokument
med likvérdigt bevisviarde” i den mening som avses i denna bestimmelse nér det géller en slutlig
mottagare av finansiering for uppférande av en byggnad som har genomfdrt arbetena med egna
medel, om dessa handlingar, med hansyn till deras konkreta innehall och relevanta nationella
regler, kan styrka forekomsten av denna slutliga stodmottagares utgifter genom att ge en
rattvisande och exakt bild av dessa.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till kommissionens forordning (EG) nr 1685/2000 av den
28 juli 2000 om nidrmare bestimmelser for genomforandet av radets forordning (EG)
nr 1260/1999 avseende stodberittigande utgifter i samband med insatser som
medfinansieras av strukturfonderna, i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EG) nr 448/2004 av den 10 mars 2004,

ska tolkas sa,
att den inte gor det mojligt for den slutliga mottagaren av ett stod for uppforande av en
byggnad, som har uppfort byggnaden med egna medel, att styrka de utgifter som

uppkommit genom foreteende av andra handlingar én dem som uttryckligen nimns i
denna bestimmelse.
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2) Punkt 2.1 i regel 1 i bilagan till forordning nr 1685/2000, i dess lydelse enligt forordning
nr 448/2004,

ska tolkas sa,

att en journal 6ver byggarbetsplatsen och ett bokforingsregister endast kan anses utgora
”redovisningsdokument med likvirdigt bevisvirde” i den mening som avses i denna
bestimmelse nir det giller en slutlig mottagare av finansiering for uppforande av en
byggnad som har genomfort arbetena med egna medel, om dessa handlingar, med
hinsyn till deras konkreta innehall och relevanta nationella regler, kan styrka
forekomsten av denna slutliga stodmottagares utgifter genom att ge en rittvisande och
exakt bild av dessa.

Underskrifter
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