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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
LAILA MEDINA
foredraget den 15 december 2022!

Mal C-772/21
UAB ”Brink’s Lithuania”

(begédran om forhandsavgorande fran Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauens
hogsta forvaltningsdomstol))

Begdran om férhandsavgorande — Skydd av euron mot forfalskning — Forordning (EG)
nr 1338/2001 — Artikel 6.1 — Betaltjdnstleverantérer som medverkar i hanteringen och
distributionen till allmédnheten av sedlar — Tolkning av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 —
Upptickt av obrukbara eurosedlar — Automatiserad kvalitetskontroll —
Aktuella minimistandarder som offentliggors pd ECB:s webbplats — Personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet — Omfattningen av kontanthanterares skyldigheter — Bindande verkan —
Réttssakerhetsprincipen”

I. Inledning

1. Forevarande begidran om férhandsavgorande avser tolkningen av beslut ECB/2010/14,? i vilket
faststdlls gemensamma regler och forfaranden for dkthets- och kvalitetskontroll av eurosedlar
enligt artikel 6.1 i forordning nr 1338/2001.°

2. Begidran har framstéllts inom ramen for ett mal mellan UAB ”Brink’s Lithuania” (nedan kallat
Brink’s Lithuania)* och Lietuvos bankas (Litauens centralbank) angdende ett beslut,® genom
vilket den sistndmnda forelade Brink’s Lithuania att forsdkra sig om att toleransnivan for den
automatiserade kvalitetskontrollen av eurosedlar for &tercirkulering som utféors med dess
sedelhanteringsmaskiner inte 6verskred 5 procent.

3. I forevarande mal har EU-domstolen att avgora huruvida artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, och
sarskilt de minimistandarder som Europeiska centralbanken (nedan kallad ECB) har faststallt for
automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar, i den mening som avses i denna bestdmmelse, ar
tillamplig pa kontanthanterare. Om sd inte ar fallet har EU-domstolen dérefter att prova huruvida

' Originalspréik: engelska.

2 Europeiska centralbankens beslut av den 16 september 2010 om &dkthets- och kvalitetskontroll samt atercirkulering av eurosedlar

(ECB/2010/14) (2010/597/EU) (EUT L 267, 2010, s. 1), i dess andrade lydelse enligt Europeiska centralbankens beslut av den
7 september 2012 (ECB/2012/19) (2012/507/EU) (EUT L 253, 2012, s. 19) (nedan kallat beslut ECB/2010/14).
* Radets forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststéllande av nodvindiga atgérder for skydd av euron mot forfalskning
(EGT L 181, 2001, s. 6), i dess édndrade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 44/2009 av den 18 december 2008 (EUT L 17, 2009, s. 1).
Brink’s Lithuania upptréder i det nationella malet i egenskap av rattslig eftertradare till UAB "G4S Lietuva”.

5 Beslut nr V2019/(30.90)-394-1 av den 28 februari 2019 med rubriken "Foéreldggande riktat till UAB 'G4S Lietuva™ (nedan kallat det
angripna beslutet).
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artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, jamford med artikel 3.5 i samma beslut, utgoér hinder for en
bestammelse i nationell riatt som alagger kontanthanterare att uppfylla dessa minimistandarder.
Slutligen onskar den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida ECB:s minimistandarder och
artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 ar giltiga och ddrmed rittsligt bindande med hénsyn till
rattssdkerhetsprincipen och artikel 297.2 FEUF.

II. Tillampliga bestimmelser

A. Unionsrdtt

1. Férordning nr 1338/2001

4. 1 forordning nr 1338/2001 faststills nodvindiga atgarder for att garantera att eurosedlar och
euromynt i omlopp skyddas mot forfalskning.

5. I artikel 6 i férordning nr 1338/2001, som har rubriken "Skyldigheter f6r de inrdttningar som
medverkar i hanteringen och distributionen till allménheten av sedlar och mynt”, foreskrivs
foljande i punkterna 1 och 2:

”1. Kreditinstitut och 6vriga betaltjanstleverantorer inom ramen for deras betaltjanstverksamhet,

samt dvriga ekonomiska aktorer som medverkar i hanteringen och distributionen till allmédnheten
av sedlar och mynt, inbegripet

— viérdetransportforetag,

ar skyldiga att forsdkra sig om att de eurosedlar och euromynt ér dkta som de tar emot och avser
att ater sétta i omlopp, och se till att forfalskningar upptécks.

Nér det giller eurosedlar utfors denna kontroll i enlighet med de forfaranden som faststills av
Europeiska centralbanken.

De inrdttningar och ekonomiska aktdrer som avses i forsta stycket dr skyldiga att ta alla eurosedlar

och euromynt ur omlopp som de tar emot och som de vet eller har tillrackliga skl att tro &r falska.
De ska utan drojsmal 6verldmna dem till de behoriga nationella myndigheterna.

2. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgérder for att sdkerstélla att de inrdttningar som
avses i punkt 1, vilka asidosdtter sina skyldigheter enligt ndmnda punkt, kan bli féremal for
effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder.”

¢ Artikel 1 i forordning nr 1338/2001.
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2. Beslut ECB/2010/14

6. Iskal 2 i beslut ECB/2010/14 anges foljande:

"For att skydda eurosedlarnas stillning och mojliggora en korrekt upptéickt av forfalskningar
maste utelopande eurosedlar vara i gott skick for att mojliggéra en enkel och séker
dkthetskontroll och eurosedlarna maste darfor kvalitetskontrolleras. Misstankta forfalskningar av
eurosedlar maste ocksd snabbt upptickas och ldmnas oOver till de behoriga nationella
myndigheterna.”

7. I artikel 1 i beslut ECB/2010/14, under rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

"I detta beslut faststélls gemensamma regler och forfaranden for dkthets- och kvalitetskontroll
samt atercirkulering av eurosedlar enligt artikel 6.1 i férordning [nr 1338/2001].”

8. I artikel 2 i detta beslut, som har rubriken "Definitioner”, anges f6ljande:
”I detta beslut galler f6ljande definitioner:
1. nationell centralbank: en nationell centralbank i en medlemsstat som har euron som valuta.

2. kontanthanterare: de inrdttningar och ekonomiska aktorer som avses i artikel 6.1 i férordning
[nr 1338/2001].

3. dtercirkulering: kontanthanterares atgédrder for att, direkt eller indirekt, ater sitta i omlopp
eurosedlar som de har tagit emot, antingen fran allménheten som betalning eller som
insdttning pa ett bankkonto, eller ocksa fran en annan kontanthanterare.

4. sedelhanteringsmaskin: en kund- eller personalstyrd maskin sdsom det definieras i bilaga I.

5. typ av sedelhanteringsmaskin: en sedelhanteringsmaskin som kan sérskiljas frén andra
sedelhanteringsmaskiner enligt bilaga I.

6. gemensamma testforfaranden: de testforfaranden som ECB har faststéllt att de nationella
centralbankerna ska tillimpa for att testa olika typer av sedelhanteringsmaskiner.

11. obrukbara eurosedlar: eurosedlar som beddms vara olampliga for atercirkulering efter den
kvalitetskontroll som avses i artikel 6.

9. I artikel 3 i beslut ECB/2010/14, under rubriken "Allméanna principer”, foreskrivs foljande i
punkterna 1 och 3-5:

”1. Kontanthanterare dr skyldiga att kontrollera eurosedlarnas dkthet och kvalitet enligt de
forfaranden som faststills i detta beslut.
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3. Akthets- och kvalitetskontrollen ska utféras av antingen en typ av sedelhanteringsmaskin som
har godkénts av en nationell centralbank eller ocks& manuellt av utbildad personal.

4. Eurosedlar far endast atercirkuleras via kundstyrda maskiner eller uttagsautomater férutsatt
att de har &dkthets- och kvalitetskontrollerats av en typ av sedelhanteringsmaskin som har
godkints av en nationell centralbank och klassificerats som dkta och brukbara. ...

5. Personalstyrda maskiner som anvéinds for dkthets- och kvalitetskontroll samt kundstyrda
maskiner far endast tas i drift av kontanthanterare om de har testats och godkéants av en nationell
centralbank och anges pa ECB:s webbplats enligt artikel 9.2. Maskinerna ska endast anvéndas for
de valorer och serier av eurosedlar som anges pa ECB:s webbplats for respektive maskin, med de
godkénda standardfabriksinstillningarna, inklusive eventuella uppdateringar, med vilka de testats
och godkénts om inte den nationella centralbanken och kontanthanteraren har enats om striktare
instéllningar.”

10. I artikel 6 i beslut ECB/2010/14, med rubriken "Upptédckt av obrukbara eurosedlar”, anges
foljande i punkterna 1-3:

”1. Manuell kvalitetskontroll ska utforas i enlighet med de minimistandarder som faststélls i
bilaga III.

2. Automatiserad kvalitetskontroll ska utféras med godkanda sedelhanteringsmaskiner enligt de
aktuella minimistandarder som offentliggors pa ECB:s webbplats.

3. En nationell centralbank far, efter att ha underrittat ECB, faststilla striktare standarder for en
eller flera valorer eller serier av eurosedlar om detta dr befogat, t.ex. om de utelopande
eurosedlarnas kvalitet har forsamrats i den aktuella medlemsstaten. Dessa striktare standarder
ska offentliggdras pa den nationella centralbankens webbplats.”

11. Iartikel 9 i samma beslut, som har rubriken "Eurosystemets gemensamma testfdrfaranden for
sedelhanteringsmaskiner”, foreskrivs foljande i punkterna 1-3:

”1. De nationella centralbankerna ska testa olika typer av sedelhanteringsmaskiner i enlighet med
de gemensamma testforfarandena.

2. Alla godkénda sedelhanteringsmaskiner ska anges pa ECB:s webbplats under testresultatens
giltighetsperioder enligt punkt 3. En typ av sedelhanteringsmaskin som under denna period inte
langre klarar att uppticka alla forfalskade eurosedlar som é&r kidnda for Eurosystemet ska
avldgsnas fran listan enligt ett forfarande som har faststillts av ECB.

3. Om en typ av sedelhanteringsmaskin har godkénts ska testresultaten gélla i hela euroomradet
under ett ars tid rdknat frdn slutet av den manad da testet genomfordes, forutsatt att den kan
uppticka alla forfalskade eurosedlar som ér kinda for Eurosystemet under denna period.”

12. T artikel 10 i beslut ECB/2010/14, under rubriken “Eurosystemets Overvakning och
korrigerande atgarder”, foreskrivs foljande i punkterna 1 och 3:

”1. Med forbehall for nationella lagkrav har de nationella centralbankerna rétt att i) utfora

inspektioner pa plats, d&ven oannonserat, i kontanthanterarnas lokaler for att 6vervaka deras
sedelhanteringsmaskiner, sédrskilt maskinernas kapacitet att kontrollera dkthet och kvalitet samt
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att spara misstiankt forfalskade eurosedlar och eurosedlar som inte klart har visats vara dkta for
kontohavaren, samt att 1ii) kontrollera drift- och kontrollférfarandena  for
sedelhanteringsmaskiner, behandlingen av kontrollerade eurosedlar samt eventuell manuell
dkthets- och lamplighetskontroll.

3. Om en nationell centralbank i samband med en inspektion pa plats uppticker att
bestammelserna i detta beslut inte har efterlevts, ska den nationella centralbanken krava att
kontanthanteraren vidtar korrigerande atgérder inom en viss tidsfrist. Fram till dess att den
bristande efterlevnaden har korrigerats fir den nationella centralbanken som stiller detta krav
forbjuda kontanthanteraren att atercirkulera den eller de aktuella eurovalorerna i de berdérda
sedelserierna. Om den bristande efterlevnaden beror pa ett fel i denna typ av
sedelhanteringsmaskin, kan detta leda till att den avldgsnas fran den lista som avses i artikel 9.2.”

3. Beslut ECB/2012/19

13. Beslut ECB/2010/14 éndrades genom beslut ECB/2012/19. I synnerhet anges foljande i skél 3 i
beslut ECB/2012/19:

"De minimistandarder for automatisk kvalitetskontroll av eurosedlar som framgar av bilaga Illa
till beslut ECB/2010/14 utgor de krav som géller for sedelhanteringsmaskinernas funktion. Dessa
ar bara av intresse for tillverkare av sedelhanteringsmaskiner och har ingen betydelse for dkthets-
och kvalitetskontrollerna som framgar av beslut ECB/2010/14 och som kontanthanterarna ska
uppfylla. Eftersom de faller utanfor tillimpningsomradet foér beslut ECB/2010/14 bor
minimistandarderna for automatisk kvalitetskontroll integreras i de regler och férfaranden som
giller for testning av sedelhanteringsmaskiner, uppgiftsinsamling och 6vervakning.”

4. Riktlinje ECB/2010/NP16 och minimistandarderna

14. Riktlinje ECB/2010/NP16 faststiller regler och forfaranden for testning av
sedelhanteringsmaskiner, uppgiftsinsamling och 6vervakning.”

15. Tartikel 2 i riktlinje ECB/2010/NP16, som har rubriken "Tester for sedelhanteringsmaskiner”,
foreskrivs foljande i punkt 1:

"De nationella centralbankerna ska pa tillverkarnas begéran utfora tester for att kontrollera olika
typer av sedelhanteringsmaskiner innan och i samband med att de installeras av
kontanthanterarna. ...”

16. I artikel 2a i riktlinje ECB/2010/NP16, med rubriken "Minimistandarder fér automatisk
kvalitetskontroll”, foreskrivs foljande:

"De minimistandarder for automatisk kvalitetskontroll av sedelhanteringsmaskiner som avses i
artikel 6 i beslut ECB/2010/14 ska faststéllas av Eurosystemet, anges i bilaga IV till denna riktlinje
och offentliggoras pa ECB:s webbplats.”

7 Europeiska centralbankens riktlinje av den 16 september 2010 om regler och forfaranden for testning av sedelhanteringsmaskiner,
uppgiftsinsamling och 6vervakning (ECB/2010/NP16), i dess lydelse enligt Europeiska centralbankens riktlinje av den 7 september 2012
(ECB/2012/NP20) (nedan kallad riktlinje ECB/2010/NP16).
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17. I bilaga IV till riktlinje ECB/2010/NP16 anges foljande:

”I denna bilaga faststélls minimistandarder for automatisk kvalitetskontroll av eurosedlar av
sedelhanteringsmaskiner.

Vid kvalitetskontroller ska eurosedlar som inte helt uppfyller de obligatoriska krav som har
faststdllts nedan vara obrukbara.

En acceptabel toleransniva for kvalitetskontroller med sedelhanteringsmaskiner ar 5 procent.
Detta betyder att hogst 5 procent av eurosedlarna som inte uppfyller kvalitetskriterierna far
felklassificeras och sorteras som brukbara.”

18. Innehallet i bilaga IV till riktlinje ECB/2010/NP16 har offentliggjorts av ECB pa dess
webbplats under rubriken "Minimistandarder for automatisk kvalitetskontroll av eurosedlar av
sedelhanteringsmaskiner”.®

B. Litauisk rdtt

19. I artikel 6.3 i Lietuvos banko jstatymas (lagen om Litauens centralbank)® foreskrivs féljande:
”Litauens centralbank ska 6vervaka hur kontanthanterare, det vill sdga de inrdttningar som anges i
artikel 6.1 i forordning [nr 1338/2001] (’kontanthanterare’), uppfyller kraven i forordning
[nr 1210/2010] " och beslut ECB/2010/14 for kontanthantering — dkthets- och kvalitetskontroll
samt atercirkulering av eurosedlar och euromynt (’kontanthantering’).”

20. I artikel 47°.1 i ndmnda lag foreskrivs foljande:

"Litauens centralbank ska Overvaka kontanthanterares kontanthantering och ska utfirda
foreskrifter for kontanthanterare i enlighet med bestimmelserna i denna lag, foérordning

[nr 1338/2001], forordning [nr 1210/2010], beslut ECB/2010/14 och réttsakter som antagits av
Litauens centralbank om 6vervakning av kontanthanterares verksambhet. ...”

21. I artikel 47°.1 i samma lag anges foljande:

”Litauens centralbank ska organisera och genomfora kontroller av efterlevnaden av de krav som
faststélls i de rattsakter som avses i artikel 6.3 i denna lag.”

22. I artikel 477.1 punkt 2 i lagen om Litauens centralbank foreskrivs foljande:

Om en oOvertrddelse uppticks ska Litauens centralbank utfirda en eller flera tvingande
instruktioner till kontanthanteraren om:

2. att avhjalpa overtrddelserna inom den tidsfrist som faststélls av Litauens centralbank.”

8 Se https://www.ecb.europa.eu/euro/cashprof/cashhand/recycling/html/fitness.sv.html.
° Republiken Litauens lag om Litauens centralbank, i dess lydelse enligt lag nr XII-1304 av den 27 juni 2018.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1210/2010 av den 15 december 2010 om édkthetskontroll av euromynt och hantering
av euromynt som inte dr lampliga for cirkulation (EUT L 339, 2010, s. 1) (nedan kallad foérordning nr 1210/2010).
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23. I artikel 477.4—47.5 i denna lag foreskrivs foljande:

”4. Banken ska besluta om en eller flera av foljande paféljder for den som begatt 6vertridelsen:
1) en varning rorande 6vertradelserna,

2) boter i enlighet med denna artikel.

5. Pafoljder far paforas pa en eller flera av féljande grunder:

2) underlatenhet att efterkomma eller bristande efterlevnad av forelagganden som utfirdats av
Litauens centralbank,

4) underlatenhet att uppfylla kraven ... i [beslut ECB/2010/14].”

24. 1 punkt 16.3 i resolutionen fran styrelsen for Litauens centralbank av den 10 september 2015,
som beskriver forfarandet for 6vervakning av kontanthantering (nedan kallad resolutionen om
forfarandet for 6vervakning av kontanthantering), foreskrivs att tjanstemannen vid en inspektion
ska testa de av kontanthanterarna anvianda sedelhanteringsmaskinernas kapacitet att kontrollera
eurosedlars och euromynts dkthet och kvalitet.

25. I punkt 16.6 i namnda resolution foreskrivs att tjanstemdnnen vid en inspektion ska utviardera
huruvida kontanthanterarna pa ett korrekt sitt uppfyller de bestimmelser som reglerar
forfarandet enligt punkt 16.5 i denna resolution och andra krav avseende kontanthantering enligt
bland annat férordning nr 1338/2001, beslut ECB/2010/14 och resolutionen fran styrelsen for
Litauens centralbank av den 16 september 2014, som beskriver forfarandet for dkthets- och
kvalitetskontroll samt atercirkulering av eurosedlar och euromynt (nedan kallad resolutionen om
forfarandet for dkthets- och kvalitetskontroll).

26. I punkt 12 i resolutionen om forfarandet for dkthets- och kvalitetskontroll anges f6ljande:

“Kontanthanterare ska utfora automatiserad dkthets- och kvalitetskontroll av eurosedlar i enlighet
med de minimistandarder som offentliggérs pa ECB:s webbplats ... med:

12.1. kundstyrda maskiner, varvid sedlarna ska klassificeras och behandlas i enlighet med det
forfarande som faststillts i bilaga Ila till beslut [ECB/2010/14];

12.2. personalstyrda maskiner, varvid sedlarna ska klassificeras och behandlas i enlighet med det
forfarande som faststillts i bilaga IIb till beslut [ECB/2010/14].”
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III. Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna respektive giltighetsfragan

27. Den 18 december 2018 genomforde tjanstemén vid Litauens centralbank en inspektion pa
plats i Brink’s Lithuanias filial i Panevézys (Litauen). Under denna inspektion kontrollerade
tjdnstemidnnen om de sedelhanteringsmaskiner som anvéndes i filialen uppfyllde kraven for
behandling av kontanter avsedda for atercirkulering. De testade sérskilt dessa maskiners
kapacitet att kontrollera eurosedlarnas dkthet och kvalitet.

28. Testet visade att en av hanteringsmaskinerna hade sorterat 18,26 procent av de obrukbara
eurosedlarna i testpaketet som ldmpliga for atercirkulering. For en andra maskin var denna andel
13,91 procent. Testresultaten redovisades i en inspektionsrapport, dir det dock vidkédndes att de
ifragavarande maskinerna tillhorde en typ av sedelhanteringsmaskiner som redan hade godkénts
och fanns angivna pa ECB:s webbplats.

29. Den 28 februari 2019 meddelade direktoren for kassaavdelningen vid Litauens centralbank
det angripna beslutet. I beslutet forklarades att Brink’s Lithuania hade brustit i efterlevnaden av
de minimistandarder som avses i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, som kréver att toleransnivan
for kvalitetskontroll av eurosedlar inte far 6verskrida 5 procent. Litauens centralbank foérelade
daven Brink’s Lithuania att inom fem dagar vidta nodvéndiga atgirder for att avhjéilpa
overtradelsen.

30. I det angripna beslutet angavs i huvudsak att sedelhanteringsmaskiners kapacitet att
kontrollera eurosedlars dkthet och kvalitet inte enbart beror pa tillverkaren av dessa maskiner,
utan dven pa dem som anviander dem — ndmligen kontanthanterarna — sarskilt vad giller det
tekniska underhallet av dem. Vidare framholl Litauens centralbank att enbart det faktum att
dessa maskiner anvinds med standardfabriksinstillningarna, sdsom erfordras enligt artikel 3.5 i
beslut ECB/2010/14, inte kan anses utgora bevis for att dessa skyldigheter har fullgjorts. Slutligen
angavs det i det angripna beslutet att endast inspektioner som utfors i kontanthanterarnas lokaler
kan avsloja om det kan anses sdkerstillt att hanteringsmaskinerna anvénds och underhalls pa ett
lampligt sdtt, om de krav som giller for kontanthantering vederborligen uppfylls och om
tillborliga forfaranden for testning av dessa maskiner har genomforts.

31. Brink’s Lithuania dverklagade det angripna beslutet och yrkade att det skulle upphévas, forst
till Vilniaus apygardos administracinis teismas (Regionala forvaltningsdomstolen i Vilnius,
Litauen) och darefter vid Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta
forvaltningsdomstol), som dr hanskjutande domstol i forevarande mal. I det nationella malet ar
det utrett att Brink’s Lithuania, i egenskap av virdetransportforetag, ska anses vara
kontanthanterare i den mening som avses i artikel 2.2 i beslut ECB/2010/14. Den hénskjutande
domstolen hyser emellertid tvivel om tolkningen och giltigheten av artikel 6.2 i beslut
ECB/2010/14, ndmligen i frdga om huruvida kontanthanterare ar bundna av de
minimistandarder som avses i denna bestimmelse.

32. Den hanskjutande domstolen framhaller sarskilt att formuleringen av den litauiska versionen
av denna bestimmelse pekar pa att den automatiserade kvalitetskontrollen av eurosedlar ska
utforas i Overensstimmelse med ECB:s minimistandarder. Detta skulle innebédra att
kontanthanterare som &r ansvariga for att utfora den uppgiften maste uppfylla dessa standarder.
Samtidigt anges emellertid i skal 3 i beslut ECB/2012/19 att ECB:s minimistandarder bara &r av
intresse for tillverkare av sedelhanteringsmaskiner och inte har ndgon betydelse for de
automatiska kvalitetskontrollerna som kontanthanterare ska utféra. Med hénsyn hartill hyser
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den hénskjutande domstolen tvivel om huruvida denna bestimmelse, mot bakgrund av de olika
sprakversionerna av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, kréver att kontanthanterare maste
sakerstilla att ECB:s minimistandarder uppfylls.

33. Vidare konstaterar den hianskjutande domstolen att om artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 skulle
tolkas sa, att den aldgger kontanthanterare en skyldighet att testa sina sedelhanteringsmaskiner i
enlighet med ECB:s minimistandarder, sa skulle denna skyldighet inte vara helt férenlig med den
skyldighet som foljer av artikel 3.5 i samma beslut, eftersom sistndmnda bestammelse uttryckligen
alagger kontanthanterare att anvinda dessa maskiner med standardfabriksinstédllningarna. Den
hanskjutande domstolen anser dven att det ar svart att avgora hur kontanthanterare ska utféra
detta test med hénsyn till att beslut ECB/2010/14 inte ger nagra anvisningar pa den punkten. Om
ddaremot skyldigheten att uppfylla minimistandarderna enligt artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 inte
skulle gélla for kontanthanterare, skulle bruket av enbart sedelhanteringsmaskiner med
standardfabriksinstillningar enligt den héanskjutande domstolen kunna undergriava malet att
sakerstilla att eurosedlar halls i gott skick.

34. Om kontanthanterare skulle vara bundna av de minimistandarder som avses i artikel 6.2 i
beslut ECB/2010/14, uttrycker den hanskjutande domstolen slutligen tvivel om huruvida dessa
standarder respekterar rattssikerhetsprincipen. I detta avseende péapekar den hénskjutande
domstolen att minimistandarderna enligt samma bestimmelse endast offentliggérs pa ECB:s
webbplats och inte i Europeiska unionens officiella tidning. Den hinskjutande domstolen
ifragasdtter darfor om minimistandarderna kan anses vara bindande och kan aberopas som
rattslig grund for ett forelaggande mot en kontanthanterare. Den hdnskjutande domstolen hyser
dven tvivel om huruvida bestimmelsen i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 é&r forenlig med
artikel 297.2 FEUF, och ddrmed giltig, i det att den foreskriver att minimistandarderna for
automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar ska offentliggoras pa detta sitt.

35. Mot denna bakgrund har Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta
forvaltningsdomstol, Litauen) beslutat att vilandeférklara malet och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

”1. Ska artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 tolkas s&, att de minimistandarder som avses i nimnda
bestaimmelse ska uppfyllas av en kontanthanterare som utfér automatisk kvalitetskontroll av
eurosedlar?

2. Ska artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, jamford med artikel 3.5 i nimnda beslut, for det fall att de
minimistandarder som avses i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 endast é&r tillampliga pa
tillverkare av sedelhanteringsmaskiner (men inte pa kontanthanterare), tolkas sa, att den
utgér hinder for en nationell bestimmelse enligt vilken skyldigheten att efterleva
minimistandarderna géller dven for kontanthanterare?

3. Ar minimistandarderna fér automatisk kvalitetskontroll av eurosedlar som utférs av
sedelhanteringsmaskiner, med hénsyn till att de offentliggdrs pa ECB:s webbplats, forenliga
med réttssakerhetsprincipen och artikel 297.2 FEUF och ar de bindande for och kan aberopas
av kontanthanterare?

4. Strider artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, i den man som bestammelsen foreskriver att de
aktuella minimistandarderna for automatisk kvalitetskontroll av eurosedlar offentliggors pa
ECB:s webbplats, mot rittssikerhetsprincipen och artikel 297.2 FEUF och dr den diarmed
ogiltig?”
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36. Begidran om forhandsavgorande inkom till EU-domstolens kansli den 14 december 2021.
Skriftliga yttranden har ingetts av Republiken Litauen, Europeiska kommissionen och Europeiska
centralbanken. Forhandling holls den 20 oktober 2022.

IV. Rittslig bedomning

37. Den hinskjutande domstolen har stillt sina fragor till EU-domstolen i huvudsak for att fa
klarhet i huruvida artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 alagger kontanthanterare att uppfylla de
minimistandarder som avses i denna bestimmelse ndr de utféor den automatiska
kvalitetskontrollen av eurosedlar. Om denna fraga ska besvaras nekande vill den hidnskjutande
domstolen dven fa klarhet i huruvida en nationell bestimmelse sasom den som dr omtvistad i det
nationella malet, i vilken det foreskrivs en sadan skyldighet f6r kontanthanterare, ér forenlig med
artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, jamford med artikel 3.5 i samma beslut. Den héanskjutande
domstolen dnskar vidare fa klarlagt huruvida det, for det fall att kontanthanterare &r skyldiga att
uppfylla de minimistandarder som avses i denna bestimmelse, ricker att enbart offentliggéra
dessa standarder pa ECB:s webbplats, sasom foreskrivs i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, for att
de ska anses vara forenliga med rittssikerhetsprincipen och artikel 297.2 FEUF och ddarmed
bindande. Av samma skal ifragasatter den hénskjutande domstolen dven giltigheten av artikel 6.2
i beslut ECB/2010/14.

A. Den forsta fragan

38. Den hinskjutande domstolens forsta fraga avser omfattningen av de skyldigheter som alagts
kontanthanterare genom beslut ECB/2010/14 {or att skydda euron mot forfalskning. Denna fraga
syftar mer specifikt till att faststélla huruvida de minimistandarder som avses i artikel 6.2 i beslut
ECB/2010/14 giller for kontanthanterare nar de fullgor sin skyldighet att utféra automatiserad
kvalitetskontroll av eurosedlar.

39. Inledningsvis maste jag paminna om att det i artikel 6 i forordning nr 1338/2001 faststélls
nodviandiga atgdrder for att skydda euron mot forfalskning. Enligt denna bestdmmelse é&r
inrdttningar som yrkesmassigt medverkar i hanteringen och distributionen till allmanheten av
sedlar — inbegripet kontanthanterare — skyldiga att ta alla eurosedlar ur omlopp som de tar emot
och som de vet eller har tillrackliga skal att tro ar falska, och att utan dréjsmal 6verlamna dem till
de behoriga nationella myndigheterna. I samma bestimmelse foreskrivs att medlemsstaterna ska
vidta nodvéindiga atgirder for att sidkerstilla att kreditinstitut och andra som yrkesmaéssigt
hanterar kontanter, vilka asidosétter ovanndmnda skyldigheter, kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskriackande paféljder.

40. Beslut ECB/2010/14 ger ndrmare uttryck for artikel 6 i forordning nr 1338/2001." I synnerhet
foreskrivs i artikel 3.1 i ndmnda beslut att kontanthanterare &r skyldiga att kontrollera
eurosedlarnas &dkthet och kvalitet enligt de forfaranden som faststdlls i detta beslut. Det
bakomliggande syftet ar att sékerstélla att eurosedlar &r i gott skick for att mojliggora en enkel
och siker dkthetskontroll och ddrmed mojliggora en korrekt upptiackt av forfalskningar.'? I
artikel 3.3 i beslut ECB/2010/14 preciseras vidare att dkthets- och kvalitetskontrollen ska utforas
av antingen en typ av sedelhanteringsmaskin som har godkdnts av en nationell centralbank i
Eurosystemet eller ocksa manuellt av utbildad personal. Nar det giller personal- eller kundstyrda

1 Se artikel 1 i beslut ECB/2010/14.
2 Se, i detta avseende, skil 2 i beslut ECB/2010/14-.
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maskiner ® anges dven i artikel 3.5 i beslut ECB/2010/14 att maskinerna endast ska anvéndas for de
valorer och serier av eurosedlar som anges pa ECB:s webbplats for respektive maskin, med de
godkinda standardfabriksinstéllningarna, inklusive eventuella uppdateringar.

41. Nar det galler automatiserad kvalitetskontroll, som utgor kdrnan i forevarande mal, foreskrivs
i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, under rubriken "Upptéckt av obrukbara eurosedlar”, att saidan
kontroll 7ska utféras med godkinda sedelhanteringsmaskiner enligt de aktuella
minimistandarder som offentliggérs pa ECB:s webbplats”. I denna bestammelse specificeras inte
om dessa minimistandarder &r tillimpliga p& kontanthanterare och i synnerhet inte heller
huruvida kontanthanterare dr skyldiga att overvaka att de maskiner som de anvédnder for att
utféora automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar for atercirkulering uppfyller dessa
standarder.

42. Enligt EU-domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse med
anledning av en begiran om foérhandsavgorande inte bara lydelsen beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mal som efterstrdavas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i.**

43. For det forsta noterar jag att artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, sasom den hédnskjutande
domstolen har papekat, ur ett bokstavsperspektiv skulle kunna tolkas sa, att automatiserade
kvalitetskontroller av eurosedlar maste utforas i 6verensstimmelse med ECB:s minimistandarder.
Denna tolkning skulle i sa fall hérledas frén anvdndningen av fraserna ”[aJutomatiserad
kvalitetskontroll ska utféras” och ”enligt de aktuella minimistandarder” i denna bestimmelse.
Med tanke pa att kontanthanterare enligt artikel 3.1 i beslut ECB/2010/14 har anfortrotts denna
uppgift, skulle artikel 6.2 i ndamnda beslut kunna leda till slutsatsen att dessa ekonomiska aktorer
ar skyldiga att forsdikra sig om att automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar utfors i
overensstammelse med dessa minimistandarder.

44. En noggrann lasning av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 visar dock att frasen “enligt de
aktuella minimistandarder som offentliggors” ér placerad omedelbart efter uttrycket "godkénda
sedelhanteringsmaskiner” och inte efter uttrycket ”[a]Jutomatiserad kvalitetskontroll ska utforas”.
Med tanke pa meningens struktur och det faktum att tester per definition utférs mot bakgrund av
i forvag faststillda standarder, dr jag dérfor bendgen att tolka uttrycket "minimistandarder” i den
bestammelsen som en hénvisning till de tester som sedelhanteringsmaskinerna maste klara fore
det att de installeras och boérjar anvindas av kontanthanterare, och inte som en hénvisning till
det forfarande som kontanthanterare maste folja nar de utfor automatiserad kvalitetskontroll av
eurosedlar. Annars skulle frasen ”[a]Jutomatiserad kvalitetskontroll ska utforas” logiskt sett ha
foljts av frasen “enligt de aktuella minimistandarder som offentliggors”, vilket ocksa skulle ha
resulterat i en sammanhéngande och vélstrukturerad mening, men i sa fall med annan innebérd.

45. Denna slutsats, som bygger pa en analys av den engelska sprikversionen av beslut
ECB/2010/14, forefaller ocksa finna stod i andra sprakversioner av artikel 6.2 i ndimnda beslut.
Sasom ECB har noterat foreskrivs det exempelvis i den franska sprakversionen av artikel 6.2 i
beslut ECB/2010/14 att ”[l]e controle automatique est effectué avec un équipement de traitement
des billets testé positivement conformément aux normes minimales qui sont publiées sur le site
internet de la BCE et modifiées périodiquement”. Slutligen anges det i den spanska
sprakversionen att ”[l]Ja comprobacion automatica de aptitud se efectuara mediante una maquina
de tratamiento de billetes que haya superado una prueba de acuerdo con las normas minimas que,

3 Se bilaga I till beslut ECB/2010/14 for en kategorisering av sedelhanteringsmaskiner.
4 Se, bland annat, dom av den 16 november 2016, Hemming m.fl. (C-316/15, EU:C:2016:879, punkt 27 och dir angiven rattspraxis).
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junto con sus oportunas modificaciones, se publican en la direccién del ECB en Internet”.'
Meningsstrukturen i denna bestimmelse i alla dessa sprakversioner, vilken dven 6verensstaimmer
med strukturen i den litauiska sprakversion som ér tillimplig i det nationella malet, visar enligt
min mening att hénvisningen till ECB:s minimistandarder boér anses avse att
sedelhanteringsmaskinerna maste vara testade och godkdnda i enlighet med dessa standarder,
och inte att ndgon skyldighet pafors kontanthanterare nir de kvalitetskontrollerar eurosedlar fore
atercirkulering.

46. Av detta foljer att en bokstavstolkning av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14, grundad pé en
jamforande analys av de olika sprakversionerna av denna bestimmelse, pekar pa att
minimistandarderna inte &ar tillimpliga pa den automatiserade kvalitetskontroll som
kontanthanterare utfér inom ramen for sin yrkesverksamhet. Den tyder inte heller pa att
kontanthanterare skulle vara skyldiga att Overvaka och testa sina sedelhanteringsmaskiner i
overensstaimmelse med dessa standarder ndr de utfor dessa kontroller. Diaremot innebar
hanvisningen till ECB:s minimistandarder i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 att kontanthanterare
maste fullgora sina skyldigheter med hjélp av maskiner som tidigare testats i enlighet med dessa
standarder.

47. Hur som helst maste jag, trots den relativa tvetydigheten i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14,
konstatera att en kontextuell och systematisk tolkning av detta beslut stodjer tolkningen att
kontanthanterare inte &r bundna av ECB:s minimistandarder vid den automatiserade
kvalitetskontrollen av eurosedlar.

48. For det forsta anges det i skal 3 i beslut ECB/2012/19, det vill siga den huvudsakliga réattsakt
som ECB antagit for att éndra beslut ECB/2010/14,'¢ att minimistandarderna for automatiserad
kvalitetskontroll av eurosedlar utgor de krav som géller for sedelhanteringsmaskinernas funktion.
I samma skaél forklaras det vidare otvetydigt att "[minimistandarderna] ... bara [ar] av intresse for
tillverkare av sedelhanteringsmaskiner och ... [inte har négon] betydelse for dkthets- och
kvalitetskontrollerna som framgar av beslut ECB/2010/14 och som kontanthanterarna ska
uppfylla”.’” Det bor déarfor inte rada négra aterstdende tvivel om syftet med den dndring som

inférdes genom beslut ECB/2012/19 nir det giller tillimpningsomradet for minimistandarderna.

49. For det andra dr det viktigt att notera att det i den ursprungliga versionen av artikel 6 i beslut
ECB/2010/14 foreskrevs att kvalitetskontrollen av eurosedlar skulle utforas i enlighet med de
minimistandarder som faststélldes i bilagorna IIla och IIIb till beslutet. I synnerhet faststélldes i
bilaga IIla till beslutet tillimpliga minimistandarder for automatisk kvalitetskontroll utférd av
sedelhanteringsmaskiner, medan minimistandarderna for manuell kvalitetskontroll utférd av
utbildad personal lades fast i bilaga IIIb.

Den spanska sprakversionen dr formodligen den mest illustrativa sprékversionen i detta avseende, eftersom frasen “"que haya superado
una prueba de acuerdo con las normas minimas” introducerar en relativ sats som endast kan avse "maquina de tratamiento de billetes”,
det vill siga "sedelhanteringsmaskin”. Den portugisiska sprakversionen liknar den spanska sprékversionen i detta avseende.

© Se dven Europeiska centralbankens beslut (EU) 2019/2195 av den 5 december 2019 om é&ndring av [beslut ECB/2010/14]
(EUT L 330, 2019, s. 91), som innehaller ett antal tekniska dndringar och klargéranden samt forbéttringar av vissa regler, forfaranden och
definitioner.

Min kursivering.
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50. Vid antagandet av beslut ECB/2012/19 upphédvdes dock bilaga IlIa till beslut ECB/2010/14 i
det uttryckliga syftet, enligt skdl 3 i forstndmnda beslut, att laita minimistandarderna for
automatisk kvalitetskontroll falla “utanfor tillimpningsomradet” for sistndmnda beslut.'
Parallellt integrerades dessa minimistandarder i riktlinje ECB/2010/NP16,” som innehaller
regler och forfaranden for testning av olika typer av sedelhanteringsmaskiner, vilka enligt
artikel 2 i ndmnda riktlinje ska tillimpas pa kontroller som utfors pa dessa typer av maskiner "pa
tillverkarnas begédran ... innan och i samband med att de installeras av kontanthanterarna”.
Minimistandarderna finns sedan dess intagna i bilaga IV till ndmnda riktlinje, vilket inte paverkar
det offentliggérande som enligt artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 ska goras pd ECB:s webbplats.
Markligt nog delar beslut ECB/2012/19 och den dndring som infordes i riktlinje ECB/2012/NP16
datum for antagande.

51. Beslut ECB/2012/19 visar dérfor att den personkrets som omfattades av minimistandarderna
dndrades, sa att dessa standarder uteslutande skulle gilla for tester som tillverkarna utfor pa sina
typer av sedelhanteringsmaskiner. Som ECB helt riktigt papekade under foérhandlingen, vilar
denna dndring pa ett medvetet politiskt val fran denna institutions sida for att undvika varje
ingrepp i eller manipulering av maskinerna som utfér automatiska kvalitetskontroller. Som jag
kommer att forklara nedan grundar sig detta politiska val vidare pa den kompletterande
skyldighet som alagts kontanthanterarna att endast anvdnda sina maskiner med
standardfabriksinstallningarna.

52. For det tredje, om det skulle anses att minimistandarderna inte enbart géller for tillverkare av
sedelhanteringsmaskiner, sasom framhallits ovan, utan dven for kontanthanterare, sa skulle ett
antal bestimmelser i beslut ECB/2010/14, vilka syftar till att faststélla en komplett uppsattning
regler och forfaranden for dkthets- och kvalitetskontroll, bli meningslosa eller i vart fall
overflodiga.

53. Sa skulle forst och framst vara fallet med kontanthanterarnas skyldighet enligt artikel 3.5 i
beslut ECB/2010/14 att anvianda sedelhanteringsmaskinerna med standardfabriksinstédllningarna.
Sasom har namnts dr syftet med denna skyldighet att undvika att kontanthanterarna gor ingrepp i
de standardfabriksinstéllningar som valts av tillverkarna av dessa maskiner for att undvika
diskrepanser i utfallet av dkthets- och kvalitetskontroller av eurosedlar i euroomradet. Det ar
uppenbart att om kontanthanterarna skulle behdva kontrollera sina maskiner i enlighet med
kraven i ECB:s minimistandarder, skulle de inte kunna uppfylla sin skyldighet att inte éndra de
standardfabriksinstillningar som valts av tillverkaren innan maskinen levererades eller niar de
installerades. Foljaktligen skulle en tolkning till forman fér att minimistandarderna ska gélla for
kontanthanterare innebéra en intern motségelse i beslut ECB/2010/14, vilket inte endast skulle
undergriava dess inre normativa koherens utan dven dventyra det politiska val som ECB gjorde
nér den antog beslut ECB/2012/19.

54. Ett liknande synsdtt bor vidare intas vad giller kontanthanterares skyldighet att vid
automatiserad  kvalitetskontroll ~av  eurosedlar endast anvinda de typer av
sedelhanteringsmaskiner som har godkdnts av en nationell centralbank, sasom foreskrivs i
artikel 3.3 i beslut ECB/2010/14. Jag upprepar att om kontanthanterare skulle vara skyldiga att
testa sina maskiner for att sakerstilla att de uppfyller ECB:s minimistandarder, sa skulle detta

18 Dédremot dr minimistandarderna fér manuell kvalitetskontroll fortfarande tillimpliga pd kontanthanterare i kraft av artikel 6.1 i den
andrade versionen av beslut ECB/2010/14, sasom framgér av bilaga III till detta beslut. Denna skillnad i behandling beror pa att
kontanthanterare, nér de utfor manuell kvalitetskontroll med hjilp av sin egen personal, séledes utan att forlita sig pa en maskin som
tidigare har konfigurerats av en tillverkare, fortfarande &r skyldiga att sékerstilla att dessa standarder efterlevs.

1 Denna integrering genomfordes genom riktlinje ECB/2012/NP20. Se fotnot 7 ovan.
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strida mot syftet med reglerna och férfarandena for testning av dessa maskiner, dér tillverkare och
nationella centralbanker spelar en central roll enligt artikel 9 i beslut ECB/2010/14 och andra
tillampliga bestaimmelser, namligen riktlinje ECB/2010/NP16. Dessutom skulle det kvarsta tvivel
i fraga om hur och hur ofta dessa tester skulle utféras av kontanthanterarna. Enligt min mening
talar avsaknaden av anvisningar i detta avseende i beslut ECB/2010/14 bestamt for slutsatsen att
ECB, i egenskap av den institution som antagit det beslutet och efterfoljande dndring av det
beslutet, forstod att kontanthanterare inte dr skyldiga att testa sina maskiner i enlighet med
ECB:s minimistandarder.

55. En kontextuell och systematisk tolkning av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 kréver saledes inte
nagon omprovning av bokstavstolkningen av denna bestammelse, sdsom faststills i punkt 46 i
forevarande forslag till avgorande. Tvartom stodjer den uppfattningen att ECB:s
minimistandarder inte aldgger kontanthanterare ndgon skyldighet att testa sina maskiner i
overensstammelse med dessa standarder.

56. Slutligen, nér det giller den teleologiska tolkningen av beslut ECB/2010/14 och artikel 6.2 i
ndmnda beslut, ska det pdpekas att bland det viktigaste som kan goras for att sdkerstilla
allmédnhetens fortroende for utelopande eurosedlar &r att halla dem i gott skick.” Med tanke pa
att utelopande sedlar oundvikligen forsimras bor notta eller defekta sedlar tas ur omlopp och
ersattas med nya eller brukbara sedlar. Huvudsyftet med detta ar inte endast att sdkerstilla att
eurosedlar godtas som betalningsmedel, utan &ven att mojliggora en enkel och siker
dkthetskontroll och ddrmed skydda euron mot forfalskning.

57. Harvidlag ér det riktigt att ifall det skulle inréttas tester for sedelhanteringsmaskiner i enlighet
med ECB:s minimistandarder pé tva nivaer — forst utford av tillverkarna av dessa maskiner och
darefter av kontanthanterarna — sa skulle detta kunna ses som ett sitt att minska sannolikheten
for att obrukbara sedlar atercirkuleras till allmdnheten.

58. Bortsett fran att ett sadant synsitt skulle strida mot bokstavstolkningen av artikel 6.2 i beslut
ECB/2010/14 och undergréiva dess inre koherens, sasom jag redan har gjort géllande, ér det
emellertid inte sdkert att detta mal skulle kunna uppnas, av liknande skil som de som anges i
punkt 53 i forevarande forslag till avgorande. Om kontanthanterarna skulle utféra egna tester av
sedelhanteringsmaskinerna skulle standardfabriksinstéllningarna for dessa maskiner behdva
andras, vilket ndr allt kommer omkring skulle o6ka risken fér att den automatiska
kvalitetskontrollen skulle snedvridas eller fallera och ddrmed ge simre resultat. Eftersom antalet
tillverkare av sddana maskiner i euroomradet ar begrénsat i jamforelse med det mer betydande
antalet kontanthanterare, sa kan dessutom, sasom ECB har papekat under forhandlingen, mer
precisa och kostnadseffektiva tester utféras nir skyldigheten att se till att minimumstandarderna
foljs endast avser tillverkare av sedelhanteringsmaskiner, i stéllet for att den skyldigheten utvidgas
till att omfatta kontanthanterare.

59. Jag anser darfor inte att de mal som efterstravas med beslut ECB/2010/14 — och artikel 6.2 i
detta beslut — motiverar ett avsteg fran tolkningen att kontanthanterare inte &r skyldiga att

overvaka och testa sina sedelhanteringsmaskiner i enlighet med de minimistandarder som
antagits av ECB.

2 Se skal 2 i beslut ECB/2010/14.
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60. Av ovanstidende Overvaganden foljer att ingen av de tolkningsprinciper som faststillts av
EU-domstolen for att utrona innebdrden av bestimmelser i unionsrétten ger stod for slutsatsen
att de minimistandarder som avses i artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 &r tillampliga pa
kontanthanterare nir de fullgéor sin skyldighet att utféra automatiserad kvalitetskontroll av
eurosedlar.

61. Fragan kvarstar dock, sdsom kommissionen har papekat i sitt skriftliga yttrande, om en
kontanthanterare, vars sedelhanteringsmaskiner inte haller den toleransniva pa 5 procent som
foreskrivs i ECB:s minimistandarder, kan végra att efterkomma ett foreldggande fran en nationell
centralbank, som efter en inspektion pa plats i dess lokaler alagger kontanthanteraren att avhjilpa
situationen. I forevarande fall ber jag EU-domstolen att behandla denna relevanta fraga, vilken
enligt uppgifterna i beslutet om hanskjutande dr avgorande for att den hanskjutande domstolen
ska kunna avgora det mal som &r anhéngigt vid den,* och sérskilt fragan huruvida det angripna
beslutet ar vélgrundat.

62. Det regelverk som faststills i beslut ECB/2010/14 och annan tillimplig lagstiftning, ndmligen
riktlinje ECB/2010/NP16, i syfte att sékerstélla att endast eurosedlar i gott skick atercirkuleras till
allménheten, vilar i detta avseende i allt visentligt pa tre huvudpelare. Dessa ér i) att tillverkningen
och konfigureringen av sedelhanteringsmaskiner ska ske i Overensstimmelse med
minimistandarderna for automatiserad kvalitetskontroll, och att dessa, efter att ha godkénts av
en nationell centralbank pa begéran av en tillverkare, ska anges per typ pa ECB:s webbplats, ** ii)
att kontanthanterare aldggs en rad skyldigheter, sdrskilt nidr det giller automatiserad
kvalitetskontroll av eurosedlar, och iii) att de nationella centralbankerna tillerkdnns
overvaknings- och tillsynsbefogenheter for att sdkerstdlla att relevanta aktorer uppfyller sina
respektive skyldigheter.*

63. Nar det giller de skyldigheter som aldggs kontanthanterare har jag redan forklarat att dessa
huvudsakligen foljer av artikel 3 i beslut ECB/2010/14,%* som inte bara i punkt 1 i ndmnda artikel
alagger dem en allmén skyldighet att kontrollera eurosedlarnas dkthet och kvalitet i enlighet med
de forfaranden som faststills i beslutet, utan dven faststéller ytterligare skyldigheter, sarskilt i
punkterna 3, 4 och 5. Dessa skyldigheter innebar for det forsta att kontanthanterarna ska
anvinda en typ av sedelhanteringsmaskin som har testats och godkdnts av en nationell
centralbank i enlighet med de minimistandarder som offentliggjorts av ECB, for det andra att
sedelhanteringsmaskinerna endast far anvandas for de valorer och serier av eurosedlar som anges
pa ECB:s webbplats, for det tredje att dessa maskiner ska anvidndas med
standardfabriksinstillningarna, inklusive eventuella uppdateringar som 4ar tillimpliga pa dessa.

64. I artikel 10.1 i beslut ECB/2010/14 foreskrivs i sin tur att de nationella centralbankerna har
ritt att utfora inspektioner pa plats i kontanthanterarnas lokaler, sérskilt for att 6vervaka deras
sedelhanteringsmaskiners kapacitet att kontrollera eurosedlarnas dkthet och kvalitet, samt for att
kontrollera drift- och kontrollférfarandena for dessa maskiner. I artikel 10.3 i beslut ECB/2010/14
anges vidare att om en nationell centralbank upptécker att bestimmelserna i detta beslut inte har
efterlevts, ska den krdva att kontanthanteraren vidtar korrigerande atgarder inom en viss tidsfrist.

21 Se, i detta avseende, dom av den 27 oktober 2022, Iveco Orecchia (C-68/21 och C-84/21, EU:C:2022:835, punkterna 57 och 58 och dér
angiven réttspraxis).

% Se bland annat artikel 9 i beslut ECB/2010/14 och artikel 2.1 och 2.2 i riktlinje ECB/2010/NP16.
% Se bland annat artikel 10 i beslut ECB/2010/14 och artiklarna 2.3 och 4 i riktlinje ECB/2010/NP16.
% Se punkt 40 i forevarande forslag till avgérande.
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Det innebdr att nationella centralbanker kan utfirda foreldgganden till kontanthanterare som
asidosétter sina skyldigheter och till och med alagga pafdljder, forutsatt att de ar effektiva,
proportionella och avskrackande.*

65. Under forhandlingen angav bade kommissionen och ECB att om kontanthanterares
skyldigheter sasom de definieras i beslut ECB/2010/14 jamférs med artikel 10.3 i beslut
ECB/2010/14, sa utgor detta tillracklig réttslig grund for ett nationellt beslut, sdsom det som ar
omtvistat i det nationella malet, som aldgger en kontanthanterare att avhjilpa en situation dar
dess sedelhanteringsmaskiner overskrider toleransnivdn pa 5 procent for kvalitetskontroll av
eurosedlar. Denna jamforelse bor enligt dessa parter forhindra att en kontanthanterare vagrar att
efterkomma det foreldggande som den nationella centralbanken har riktat till den.

66. Jag vill inledningsvis understryka att det i artikel 10.3 i beslut ECB/2010/14 uttryckligen
foreskrivs att en nationell centralbank, for att kunna utfirda ett forelaggande eller till och med
aligga en pafoljd, maste uppticka "att bestimmelserna i beslut [ECB/2010/14] inte har
efterlevts”. Om de minimistandarder som avses i artikel 6.2 i ndmnda beslut inte &r tillaimpliga pa
kontanthanterare, maste det emellertid fortfarande faststéillas vilken bestimmelse som
kontanthanteraren faktiskt har brutit mot, nédr dess sedelhanteringsmaskiner inte héller den
toleransniva som faststills i dessa standarder for automatiserad dkthetskontroll.

67. 1 detta avseende anser jag att det ar tillrackligt tydligt att eftersom artikel 3.1 i beslut
ECB/2010/14  aldgger kontanthanterare en skyldighet att utféra automatiserade
kvalitetskontroller, sa maste dessa kontanthanterare anvidnda sedelhanteringsmaskiner som har
kapacitet att utfora sadana kontroller och sarskilt att uppticka obrukbara eller forsamrade
eurosedlar. I annat fall skulle de asidosétta sin grundliaggande plikt enligt beslut ECB/2010/14,
som dessutom dr ett uttryck for den mer allmdnna skyldighet att delta i kampen mot
forfalskningar som alaggs dem genom artikel 6.1 i férordning nr 1338/2001. Om en nationell
centralbank i detta ssmmanhang, efter en inspektion i kontanthanterarens lokaler, upptacker ett
fel i dess sedelhanteringsmaskiner, dr kontanthanteraren skyldig att vidta nédviandiga atgédrder
for att se till att dessa maskiner repareras. Visserligen bygger den nuvarande lydelsen av beslut
ECB/2010/14, sasom ndmnts ovan, pa principen att kontanthanterare inte bor gora ingrepp i sina
sedelhanteringsmaskiner for att undvika att de standardfabriksinstéllningar som valts av
tillverkaren av dessa maskiner dndras till ndgot som ar mindre lampligt. Detta far dock inte pa
nagot sitt hindra en kontanthanterare fran att vidta atgarder — och vid behov samarbeta med
tillverkaren — for att avhjélpa denna situation.

68. Av detta foljer att en kontanthanterare inte kan vigra att efterkomma ett foreldggande som
utfirdas av en nationell centralbank efter en inspektion pa plats i dess lokaler, vilket alagger
kontanthanteraren att avhjilpa situationen nédr dess hanteringsutrustning inte haller den
toleransnivd pa 5 procent som faststills i minimistandarderna for automatiserad
kvalitetskontroll. Med detta sagt kan ett sddant beslut enligt min mening endast grundas pa
artikel 3.1 i beslut ECB/2010/14, jamférd med artikel 6.1 i forordning nr 1338/2001.

69. Mot bakgrund av ovanstdende anser jag att artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 ska tolkas s4, att
ECB:s minimistandarder som avses i denna bestimmelse inte &r tillampliga pa kontanthanterare

niar de utfor automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar. Artikel 3.1 i samma beslut ska
emellertid mot bakgrund av artikel 6.1 i forordning nr 1338/2001 tolkas s, att kontanthanterare

% Se, i detta avseende, artikel 6.2 i férordning nr 1338/2001.
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ar skyldiga att vidta nodvandiga atgérder for att avhjélpa en situation dir en nationell centralbank
vid en inspektion uppticker att deras sedelhanteringsmaskiner inte har kapacitet att uppticka
obrukbara eurosedlar med en toleransniva som understiger 5 procent.

B. Den andra fragan

70. Den hinskjutande domstolen vill genom sin andra fraga fa klarhet i huruvida artikel 6.2 i
beslut ECB/2010/14, jamford med artikel 3.5 i ndmnda beslut, ska tolkas s&, att den utgér hinder
for en nationell bestimmelse enligt vilken kontanthanterare ar skyldiga att uppfylla de
minimistandarder som antagits av ECB och som offentliggjorts pa dess webbplats.

71. Det ar en viletablerad unionsrittslig princip att medlemsstaterna, i enlighet med sin
institutionella autonomi, har befogenhet att faststélla villkoren for hur deras offentliga
myndigheter och organ ska genomféra unionsriatten. EU-domstolen har, sasom ECB med ritta
har péapekat, slagit fast att medlemsstaterna, dven pa omraden dir Europeiska unionen har
exklusiv befogenhet, far vidta nodvindiga atgirder for att effektivt tillimpa och genomféra
unionsrétten.” Medlemsstaterna maste emellertid darvid, i kraft av effektivitetsprincipen och
principen om lojalt samarbete, beakta alla de normativa inslagen i den unionsbestémmelse som
ska genomforas.

72. Nar det giller skyddet av euron mot forfalskning noterar jag att Republiken Litauen har
antagit bestimmelser som syftar till att sédkerstéilla genomférandet av beslut ECB/2010/14,
sarskilt de skyldigheter som giller for kontanthanterare i kraft av bland annat artikel 3.1
och 3.3-3.5 i ndmnda beslut.

73. Det framgar narmare bestdmt av begidran om forhandsavgorande att Litauens centralbank
enligt artikel 47° i lagen om Litauens centralbank, i den lydelse som ér tillimplig i det nationella
malet, ska 6vervaka kontanthanteringen i enlighet med de tillimpliga bestaimmelserna, ndmligen
beslut ECB/2010/14. Likasa har Litauens centralbank enligt artikel 477 i lagen om Litauens
centralbank, som en direkt foljd av artikel 10.3 i beslut ECB/2010/14, befogenhet att besluta om
korrigerande atgarder.

74. Dessutom har Litauens centralbank antagit resolutionen om forfarandet for 6vervakning av
kontanthantering. Denna réttsakt ger Litauens centralbank befogenhet att i samband med en
inspektion testa de av kontanthanteraren anvdnda sedelhanteringsmaskinernas kapacitet att
kontrollera eurosedlars dkthet och kvalitet. Litauens centralbank har &ven antagit resolutionen
om forfarandet for akthets- och kvalitetskontroll, déar det i punkt 12 anges att kontanthanterare
ska utfora en dkthets- och kvalitetskontroll av eurosedlar ”i enlighet med de ... minimistandarder
som offentliggors pa ECB:s webbplats”.

75. Min bedomning av den forsta fragan ledde mig till slutsatsen att artikel 6.2 i beslut
ECB/2010/14 ska tolkas sa, att ECB:s minimistandarder som avses i denna bestimmelse inte ar
tillampliga pa kontanthanterare nédr de utfér automatiserade kvalitetskontroller av eurosedlar. I
den analysen forklarade jag ocksa att artikel 3.5 i beslut ECB/2010/14 alagger kontanthanterare
en skyldighet att anvdnda sina sedelhanteringsmaskiner med standardfabriksinstéllningarna nér
de utfor automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar. Syftet hidr &r aterigen att

% Se, bland annat, dom av den 6 mars 2008, Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (C-82/07, EU:C:2008:143, punkt 24 och dar
angiven rittspraxis).
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kontanthanterarna inte bor gora ingrepp i de standardfabriksinstéllningar som tillverkarna har
valt for dessa maskiner, for att undvika risken for inkonsekventa eller undermaliga automatiska
kvalitetskontroller i euroomradet.?

76. ECB har medgett att det inte noédvéandigtvis foreligger hinder for de relevanta bestaimmelserna
i litauisk rétt vid en sddan tolkning av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14. Enligt ECB skulle dessa
bestimmelser kunna tolkas pa ett siatt som ér forenligt med beslut ECB/2010/14, i den man
hanvisningen till kontanthanterares efterlevnad av ECB:s minimistandarder forstds som en
skyldighet att iaktta de bestimmelser i beslut ECB/2010/14 som ar direkt relevanta for dem,
nadmligen artikel 3 i detta beslut.

77. Enligt min mening finns det dock inget sddant tolkningsutrymme i forevarande mal. Den
tolkning av artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14 som jag foreslar for EU-domstolen star i direkt
motsittning till den tydliga ordalydelsen i punkt 12 i den resolution om forfarandet for dkthets-
och kvalitetskontroll som antagits av Litauens centralbank. Jag anser under sddana
omstdndigheter att det inte d4r majligt att tolka den nationella bestimmelsen pa ett sddant sdtt att
den ér forenlig med detta beslut och inte bor undantas fran tillimpning.

78. Sasom den hiénskjutande domstolen har pépekat star den litauiska bestammelsen, i sin
nuvarande lydelse, dessutom i direkt motsdttning till kontanthanterarnas skyldighet att endast
anvianda sedelhanteringsmaskiner med standardfabriksinstédllningarna. I detta hanseende skapar
ordalydelsen i denna bestdmmelse inte bara osdkerhet om rattslaget — vilket forevarande mal
tydligt visar — utan den kan dven leda till att kontanthanterare 6vervakar sina maskiner och vid
behov vidtar atgiarder avseende dem for att sikerstélla att minimistandarderna uppfylls. Av den
anledningen anser jag att artikel 3.5 i beslut ECB/2010/14 utgoér hinder for den bestimmelsen.

79. Mot bakgrund av vad som anforts ovan drar jag slutsatsen att artikel 6.2 i beslut ECB/2010/14,
jamford med artikel 3.5 i ndimnda beslut, ska tolkas sd, att den utgor hinder for en bestaimmelse i
nationell ritt, sisom den som ér i fraga i det nationella malet, enligt vilken kontanthanterare ar
skyldiga att uppfylla de minimistandarder som antagits av ECB och som offentliggjorts pa dess
webbplats.

80. Med hénsyn till mina forslag till svar pa den forsta och den andra tolkningsfragan saknas det
anledning att prova den hénskjutande domstolens tredje och fjarde fraga.

V. Forslag till avgorande

81. Pa grundval av vad som anforts ovan foreslar jag att EU-domstolen besvarar de tva forsta
tolkningsfragorna fran Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litauens hogsta
forvaltningsdomstol) pa foljande sitt:

1) Artikel 6.2 i Europeiska centralbankens beslut av den 16 september 2010 om &kthets- och
kvalitetskontroll samt atercirkulering av eurosedlar (ECB/2010/14) (2010/597/EU), i dess
lydelse enligt Europeiska centralbankens beslut av den 7 september 2012 (ECB/2012/19)
(2012/507/EU),

Se, i detta hinseende, punkt 58 i forevarande forslag till avgérande.

% Jag vill kort tilligga, att dven om det &r riktigt att det i artikel 3.5 i beslut ECB/2010/14 foreskrivs att en nationell centralbank och en
kontanthanterare kan enas om striktare instillningar 4n de som konfigurerats pa fabriksniva, innebdr denna mojlighet énda inte att
medlemsstaterna tillats dlagga kontanthanterare en skyldighet att testa sin utrustning i enlighet med ECB:s minimistandarder.
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ska tolkas sd, att ECB:s minimistandarder som avses i den bestimmelsen inte ér tillimpliga pa
kontanthanterare niar de utfor automatiserad kvalitetskontroll av eurosedlar.

Artikel 3.1 i samma beslut ska emellertid, mot bakgrund av artikel 6.1 i radets férordning (EG)
nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststéllande av nédvindiga atgarder for skydd av euron
mot forfalskning, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 44/2009 av den
18 december 2008,

tolkas sa, att kontanthanterare &r skyldiga att vidta nodviandiga atgédrder for att avhjédlpa en
situation ddr en nationell centralbank vid en inspektion uppticker att deras
sedelhanteringsmaskiner inte har kapacitet att upptdcka obrukbara eurosedlar med en
toleransniva som understiger 5 procent.

2) Artikel 6.2 i Europeiska centralbankens beslut ECB/2010/14 (2010/597/EU), i dess lydelse
enligt Europeiska centralbankens beslut ECB/2012/19 (2012/507/EU), jamford med artikel 3.5
i ndmnda beslut,

ska tolkas s3, att den utgér hinder for en bestdmmelse i nationell rétt enligt vilken
kontanthanterare ar skyldiga att uppfylla de minimistandarder som antagits av ECB och som
offentliggjorts pa dess webbplats.
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