g

W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ATHANASIOS RANTOS
foredraget den 29 september 2022!

Mal C-394/21

Bursa Romana de Marfuri SA
mot
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
ytterligare deltagare i rittegangen:
Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie

(begdran om forhandsavgorande fran Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i
Bukarest, Ruminien))

"Begédran om forhandsavgorande — Elmarknaden — Forordning (EU) 2019/943 —
Direktiv (EU) 2019/944 — Forordning (EU) 2015/1222 — Nationell lagstiftning som foreskriver
en enda nominerad elmarknadsoperator”

Inledning

1. Forevarande begidran om forhandsavgorande har framstéllts av Curtea de Apel Bucuresti
(Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruménien) i ett mal mellan Bursa Roméana de Mairfuri SA
(den ruménska varuborsen) (nedan kallad BRM) och Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei (Nationella energitillsynsmyndigheten, Ruménien) (ANRE) angiende den
sistndmndas beslut att inte bevilia BRM licens att organisera och driva centraliserade
elmarknader.

2. De tolkningsfragor som ér foremal for detta forslag till avgorande avser dels fragan huruvida
forordning (EU) 2019/943,% tolkad mot bakgrund av direktiv (EU) 2019/944,° forbjuder
medlemsstaterna att fortsétta bevilja en enda licens for att organisera och driva elmarknaderna
och alagger dem att avveckla ett befintligt lagstadgat monopol pa omradet, dels huruvida de
principer om fri konkurrens som faststills i denna forordning 4&r tillimpliga pa
elmarknadsoperatoren, d&ven med beaktande av begreppet elmarknader, som definieras i denna
forordning genom en hanvisning till direktivet.

! Originalspréik: franska.
*  Europaparlamentets och radets forordning av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (EUT L 158, 2019, s. 54).

Europaparlamentets och radets direktiv av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om édndring av
direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 2019, s. 125).
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtten

Forordning 2019/943

3. I artikel 1 i forordning 2019/943, med rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”, foreskrivs
foljande:

”Syftet med denna férordning &r att

b) faststdlla grundlaggande principer for valfungerande, integrerade elmarknader, som mojliggor
icke-diskriminerande marknadstilltridde for alla leverantorer av resurser och for elkunder, ger
mer inflytande till konsumenterna, sikerstiller konkurrenskraft pa den globala marknaden,
efterfrageflexibilitet, energilagring och energieffektivitet, underlittar aggregering av
decentraliserad produktion och férbrukning, och mojliggér marknadsintegrering savil som
sektoriell integrering och marknadsbaserad ersittning for el som produceras fran férnybara
kallor,

c) faststdlla rattvisa regler for granséverskridande elhandel, och ddrmed stiarka konkurrensen pa

den inre marknaden for el, med beaktande av de nationella och regionala marknadernas
sardrag ...,

4. Artikel 2 i forordningen innehaller féljande definitioner:

”I denna forordning avses med

7) marknadsoperator: en enhet som tillhandahaller en tjinst med vilken bud for att silja el
matchas med bud for att kopa el,

8) nominerad elmarknadsoperator [eller NEMO]!*: en marknadsoperator som av den behoriga

myndigheten utsetts att utfora arbetsuppgifter i samband med gemensam dagen fore- eller
intradagskoppling,

25) marknadsaktor: en fysisk eller juridisk person som producerar, koper eller siljer el,
efterfrageflexibilitet eller lagringstjianster, inklusive ligger handelsorder, pa en eller flera
elmarknader, déribland energibalansmarknader,

*  Engelsk forkortning som stér for orden "nominated electricity market operator”.
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40) elmarknader: elmarknader enligt definitionen i artikel 2.9 i direktiv (EU) 2019/944,

”

5. I artikel 3 i forordningen, med rubriken "Principer for elmarknadernas funktion”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna, tillsynsmyndigheter, systemansvariga for 6verféringssystem, systemansvariga
for distributionssystem, marknadsoperatorer och delegerade operatorer ska sidkerstdlla att
elmarknaderna fungerar i enlighet med foljande principer:

a) Prisbildningen ska baseras pa tillgang och efterfragan.

b) Marknadsreglerna ska uppmuntra till fri prisbildning och undvika atgarder som hindrar en
prisbildning baserad pa tillgang och efterfragan.

c) Marknadsreglerna ska underldtta utvecklingen av en mer flexibel produktion, hallbar
koldioxidsnal produktion och mer flexibel efterfragan.

d) Kunderna ska kunna utnyttja marknadsmojligheter och o©kad konkurrens pa
slutkundsmarknaderna och ha befogenhet att delta som marknadsaktorer pa
energimarknaden och i energioverforingen.

h) Hinder for gransoverskridande elfloden mellan elomraden eller medlemsstater och
gransoverskridande transaktioner pa elmarknaderna och berérda tjanstemarknader ska
successivt avldgsnas.

o) I syfte att gora det mojligt for marknadsaktorer att skyddas mot prisvolatilitet pa
marknadsmadssiga grunder samt minska osdkerhet om framtida avkastning pa investerat
kapital ska langsiktiga maojligheter till risksakring kunna handlas pa borser pa ett transparent
satt, och langfristiga elleveransavtal ska forhandlas 6ppet under forutséttning att unionens
konkurrensrétt efterlevs.

6. I artikel 10 i samma forordning, med rubriken "Tekniska budgivningsgranser”, foreskrivs
foljande i punkterna 4 och 5:

”4. Tillsynsmyndigheter eller [de utsedda behoriga myndigheterna] ska kartldgga de strategier
och atgédrder som tillimpas inom deras territorium och som skulle kunna bidra till att indirekt
begriansa grossistprisbildning, inklusive begransning av bud som ror aktivering av balansenergi,
kapacitetsmekanismer, atgdrder fran de systemansvariga for overforingssystem, atgarder avsedda
att utmana marknadsresultat eller férhindra missbruk av dominerande stéllning, eller ineffektivt
definierade elomraden.
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5. Om en tillsynsmyndighet eller annan utsedd behorig myndighet har identifierat en strategi
eller atgard som skulle kunna anvédndas for att begrdnsa grossistprisbildning ska den vidta alla
lampliga atgirder for att undanrdja eller, om detta inte dr mojligt, mildra verkningarna av den
strategin eller dtgarden pa budgivningen. ...”

Direktiv 2019/944
7. Artikel 2 i direktiv 2019/944 innehaller foljande definition:

”I detta direktiv avses med

9. elmarknader: elmarknader, inklusive OTC-marknader och elborser, marknader for handel med
energi, kapacitet, balanstjdnster och stodtjanster inom alla tidsramar, déaribland
terminsmarknader, dagen fore-marknader och intradagsmarknader.

»

8. Enligt artikel 72 upphévde och ersatte direktiv 2019/944 direktiv 2009/72/EG* med verkan fran
och med den 1 januari 2021, varvid de flesta bestimmelserna i det nya direktivet enligt artikel 73 i
det forstndmnda direktivet skulle tillimpas fran och med den dagen.

Forordning (EU) 2015/1222

9. I artikel 4 i forordning (EU) 2015/1222,° med rubriken ”Utndmning av nominerade
elmarknadsoperatorer och aterkallande av utndmningen”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Varje medlemsstat som genom elnétet dr ansluten till ett elomrade i en annan medlemsstat ska
sakerstélla att en eller flera nominerade elmarknadsoperatorer utndmns ... for att utféra den
gemensamma dagen fore- och/eller intradagskopplingen. ...”

10. I artikel 5 i forordningen, med rubriken "Utndmning av nominerade elmarknadsoperatorer
ndr det finns ett lagstadgat monopol for handelstjanster”, foreskrivs foljande:

”1. Om det i en medlemsstat eller medlemsstats elomrade, vid denna férordnings ikrafttradande,
redan finns ett nationellt lagstadgat monopol for tjanster inom dagen fore- och intradagshandel,
vilket utesluter utndmning av mer d4n en nominerad elmarknadsoperator, maste den berorda
medlemsstaten underrdtta kommissionen inom tvd ménader fran dagen fér denna férordnings
ikrafttradande och far den berérda medlemsstaten avvisa utndmningen av mer d4n en nominerad
elmarknadsoperator per elomrade.

5 Europaparlamentets och rédets direktiv av den 13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och om upphivande
av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55).

¢ Kommissionens foérordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av
Overbelastning (EUT L 197, 2015, s. 24, rattelse EUT L 28, 2016, s. 18).
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2. I denna forordning anses ett nationellt lagstadgat monopol finnas om det i nationell
lagstiftning uttryckligen foreskrivs att endast en enhet inom medlemsstaten eller endast en enhet
inom ett elomrade i medlemsstaten kan utfora tjanster inom dagen fore- och intradagshandel.

3. Tva ar efter denna forordnings ikrafttradande ska kommissionen lagga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet ... Pa grundval av denna rapport, och om kommissionen anser att
det inte finns ndgot berittigande for fortsatta nationella lagstadgade monopol ..., far
kommissionen overvdga lampliga lagstiftningsatgérder eller andra ldmpliga atgdrder for att
ytterligare 6ka konkurrensen och handeln mellan och inom medlemsstaterna. ...”

Rumdnsk lagstiftning
11. T artikel 10.2 fi Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/20127 foreskrivs foljande:

"Den behoriga myndigheten ska utfirda licenser for

f) driften av de centraliserade marknaderna - endast en licens beviljas for elmarknadsoperatéren
och en licens for balansmarknadsoperatoren.”

Malet vid den nationella domstolen, tolkningsfragorna och forfarandet vid EU-domstolen

12. BRM dér ett bolag som enligt ruménsk lag har allmdn behorighet att forvalta avtal av allméant
intresse.

13. Den 20 augusti 2020 begirde BRM att ANRE skulle bevilja licens for organisationen och
driften av de centraliserade elmarknaderna.®

14. ANRE avslog denna begéiran med motiveringen att bolaget OPCOM hade beviljats den enda
licens som var tillgdnglig enligt artikel 10.2 f i lag nr 123/2012. BRM véckte dérefter talan vid
Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruménien), som é&r den
hanskjutande domstolen, och yrkade att ANRE skulle foreldggas att bevilja bolaget den sokta
licensen. Federatia Europeana a Comerciantilor de Energie (Europeiska organisationen for
energihandlare, Ruménien) intervenerade i malet.

15. BRM gjorde i huvudsak gillande att ANRE, enligt férordning nr 2019/943 jamférd med
direktiv 2019/944, var skyldigt att undvika varje monopol pa de centraliserade elmarknaderna,
medan ANRE svarade att nédr lag nr 123/2012 trddde i kraft hade OPCOM redan beviljats en
licens for driften av dessa marknader med stod av forordning 2015/1222 och att det inte fanns
nagon bestdmmelse i férordning 2019/943 enligt vilken medlemsstaterna var skyldiga att utse
flera operatorer som hade till uppgift att organisera och driva dessa marknader.

7 Lag om elektricitet och gas nr 123/2012 av den 10 juli 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, del I, nr 485, av den 16 juli 2012), i den
lydelse som ér tillimplig i det nationella malet (nedan kallad lag nr 123/2012).

® Vid denna tidpunkt var bolaget OPCOM, i enlighet med lag nr 123/2012, den enda operatér som utndmnts for dagen fore-elmarknaden
och intradagselmarknaden samt for marknaden for langsiktiga tjanster inom elhandel som avser Ruminiens elomrade. Enligt de
uppgifter som den ruménska regeringen lamnade vid forhandlingen avvecklades genom ruménsk lagstiftning systemet med en enda
licens frén och med &r 2022, och BRM beviljades under det dret en licens for langsiktiga tjédnster inom elhandel.
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16. Mot denna bakgrund beslutade den hidnskjutande domstolen att vilandeférklara malet och
stélla f6ljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Utgor [forordning 2019/943], sarskilt artikel 1 b och artikel 3, med beaktande av
bestammelserna i [direktiv 2019/944] hinder mot att en medlemsstat, fran och med dagen for
forordningens ikrafttrddande, fortsitter att bevilja en enda licens for att organisera och driva
de centraliserade energimarknaderna? Ar den ruminska staten frin och med den
1 januari 2020 skyldig att avveckla ett befintligt monopol sdvitt avser driften av elmarknaden?

2) Omfattar den personkrets som ticks av tillimpningsomriddet for principerna om fri
konkurrens i forordning (EU) 2019/943, sirskilt artikel 1 b och ¢ respektive artikel 3,
elmarknadsoperatorer, sasom en varubors? Har det nagon betydelse for svaret att
definitionen av elmarknaden i artikel 2 led 40 i forordning (EU) 2019/943 hénvisar till
definitionen av elmarknaden i artikel 2 led 9 i direktiv 2019/944?

3) Ska en medlemsstats beviljande av en enda licens for driften av elmarknaden anses utgora en
begriansning av konkurrensen i den mening som avses i artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF
jamforda med artikel 4.3 FEU och artikel 106.1 FEUF?”

17. BRM, den ruminska, den grekiska, den italienska och den cypriotiska regeringen samt
Europeiska kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden. BRM, Europeiska federationen
for energihandlare, den ruménska och den grekiska regeringen samt kommissionen yttrade sig
daven muntligen vid forhandlingen den 22 juni 2022.

Bedomning

18. I enlighet med EU-domstolens begiran kommer forevarande forslag till avgorande att
begrinsas till en bedomning av den forsta och den andra fragan.

Den forsta fragan

19. Den hanskjutande domstolen har stillt forsta fragan for att fa klarhet i huruvida férordning
2019/943, sarskilt artikel 1 b och artikel 3, med beaktande av bestimmelserna i direktiv 2019/944
ska tolkas sd, att den forbjuder medlemsstaterna att, frain och med dagen for férordningens
ikrafttridande, bevilja en enda licens for att organisera och driva de centraliserade
elmarknaderna och aldgger dem att avveckla ett befintligt lagstadgat monopol pa omradet.

20. Harvidlag bor det papekas att det i Ruménien foreskrivs i artikel 10.2 fi lag nr 123/2012 att en
enda licens far beviljas elmarknadsoperatoren och att ANRE har beviljat bolaget OPCOM denna
licens. Den verksamhet som omfattas av denna licens bestar bland annat i driften av den
centraliserade elmarknaden, som huvudsakligen avser driften av tva typer av handel mellan
saljare och kopare av el, nimligen dels kortfristiga transaktioner, det vill sdga avtal om leverans
av el samma dag eller foljande dag, dels langfristiga transaktioner, det vill sdga avtal om leverans
av el med lédngre 16ptid.

6 ECLL:EU:C:2022:743



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RANTOS — MAL C-394/21
BuUrsA ROMANA DE MARFURI

21. For det forsta ska det papekas att forordning 2019/943 och direktiv 2019/944,° i vilka de
allménna principerna for elmarknadernas funktion faststélls, inte innehaller nagra sarskilda
regler om handelstjdnster mellan séljare och kopare pa dessa marknader.

22. Artikel 1 b och c respektive artikel 3 i denna forordning, som BRM har &beropat med
motiveringen att de alagger de nationella tillsynsmyndigheterna att framja konkurrensen mellan
elmarknadsaktorerna, utgor inte i sig hinder for att det finns ett monopol for organisationen och
driften av de centraliserade elmarknaderna. En sddan verkan foljer inte heller av artikel 10.4
och 10.5 i forordningen, som BRM ocksé har dberopat med motiveringen att dessa bestaimmelser
uppmanar de behoriga myndigheterna att kartldgga de strategier och étgdrder som kan bidra till
att indirekt begransa grossistprisbildning och, ndr de har identifierat en sddan strategi eller
atgird, att vidta alla lampliga atgarder for att undanrdja eller mildra deras verkningar.

23. For det andra ska det erinras om att forordning 2015/1222 innehaller bestimmelser om
utndmning av elmarknadsoperatérer (NEMO) for att utféra den gemensamma dagen fore- eller
intradagskopplingen.

24. Enligt artikel 4 i denna forordning far varje sokande som uppfyller kriterierna i férordningen
utndmnas till nominerad elmarknadsoperator, och en sddan utndmning far endast avslas om
kriterierna for utndmning inte ar uppfyllda eller i det fall som avses i artikel 5.1 i férordningen.

25. T artikel 5.1 forsta stycket i samma forordning foreskrivs ett undantag som gor det mojligt for
medlemsstaterna att uppratthélla ett lagstadgat statligt monopol for tjénster inom dagen fore- och
intradagselhandel. Detta undantag giller endast tjanster inom dagen fore- och intradagshandel
och maste tolkas restriktivt, liksom alla undantag.'® Undantaget kan darfor inte utvidgas till att
omfatta andra elmarknader, sasom ldngfristiga handelstjénster.

26. Sammanfattningsvis kan det vara motiverat att uppritthalla ett lagstadgat monopol for
tjidnster inom dagen fore- och intradagselhandel i den mening som avses i artikel 5.1 forsta
stycket i forordning 2015/1222. Detta regleras emellertid inte i unionslagstiftningen om den inre
marknaden for el, i synnerhet i forordning 2019/943 och direktiv 2019/944, nir det giller
uppratthallandet av ett lagstadgat monopol for langfristiga tjanster inom elhandel.

27. Eftersom tolkningen av unionslagstiftningen om elmarknaderna inte &r avgorande for fragan
om huruvida ett lagstadgat monopol for langsiktiga tjanster inom elhandel &r lagenligt,
uppkommer fragan huruvida ett sadant monopol utgoér en inskrdankning av etableringsfriheten
enligt artikel 49 FEUF eller, i forekommande fall, av friheten att tillhandahalla tjanster enligt
artikel 56 FEUF" och, om sa &r fallet, huruvida monopolet dr motiverat av hénsyn till
allménintresset och proportionerligt.

> Det ska for ovrigt papekas att d&ven om direktiv 2019/944 av tidsmissiga skl (ratione temporis) inte ér tillimpligt p4 omstdndigheterna i
miélet, kan det énda utgora en utgéngspunkt for att tolka forordning 2019/943.

1 Aven i fraga om tjinster inom dagen fore- och intradagshandel utgér namligen tillimpningen av den lagstadgade monopolmodell som ar
tillaten enligt denna bestimmelse ett undantag fran den konkurrensmodell som foreskrivs i de relevanta bestimmelserna.

" For 6vrigt innebér varken forordning 2019/943, direktiv 2019/944 eller forordning 2015/1222 nagon fullstindig harmonisering. I
synnerhet faststills i sistndmnda forordning endast "harmoniserade minimiregler” (se, sirskilt, skdl 3) och dessutom avser denna
férordning endast den gemensamma dagen fore- och intradagskopplingen.

2 Se dom av den 23 februari 2016, kommissionen/Ungern (C-179/14, EU:C:2016:108, punkt 164 och dér angiven réttspraxis).
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28. Enligt domstolens praxis ska alla atgidrder som forbjuder, forsvarar eller gor det mindre
attraktivt att utova friheten att etablera sig och att tillhandahalla tjénster anses som
inskréankningar i dessa friheter.

29. Eftersom det enligt nationell riatt &r omojligt for foretag fran andra medlemsstater att
tillhandahélla 1dngsiktiga formedlingstjanster f6r energitransaktioner pa marknaden i Ruménien,
genom ett driftsstélle i denna medlemsstat eller i gransoverskridande form, eftersom de inte kan
beviljas ndgon licens for detta andamal, kan en sadan lagstiftning, enligt vilken utévandet av en
ekonomisk verksamhet omfattas av ett system med ensamritt, anses utgora en inskrankning i
etableringsfriheten eller friheten att tillhandahalla tjanster.

30. Artikel 10.2 f i lag nr 123/2012 kan saledes endast anses vara forenlig med artikel 49 FEUF
eller artikel 56 FEUF om det framgar att den dr motiverad av tvingande skil av allménintresse
och star i proportion till det efterstrivade malet.

31. Eftersom den hénskjutande domstolen emellertid inte har stillt denna fraga har den inte
heller lamnat nagra uppgifter om det legitima skil som eventuellt skulle kunna motivera en
inskrinkning i de ovannidmnda friheterna.’* Under dessa omstindigheter anser jag att
EU-domstolen inte kan uttala sig i en sddan fraga och &n mindre i den dédrav f6ljande fragan om
huruvida denna inskrinkning i etableringsfriheten eller friheten att tillhandahélla tjénster ar
nodvindig och proportionerlig.

32. Jag foreslar sdledes att forsta fragan ska besvaras sa, att forordning 2019/943, sdrskilt
artikel 1 b och artikel 3, med beaktande av bestammelserna i direktiv 2019/944, ska tolkas s4, att
den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som, i enlighet med artikel 5.1 forsta stycket i
forordning 2015/1222, endast tilliter en enda licens for tjanster inom dagen fore- och
intradagselhandel. Denna lagstiftning ska vidare tolkas si, att den inte utgdér hinder for
uppratthallandet av ett lagstadgat monopol for langsiktiga tjanster for elhandel, vars lagenlighet
ska bedomas mot bakgrund av bland annat principerna om etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster som garanteras i artiklarna 49 och 56 FEUF.

Den andra fragan

33. Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
forordning nr 2019/943, sérskilt artikel 1 b och c respektive artikel 3, ska tolkas sa, att
principerna om fri konkurrens ar tillimpliga pa elmarknadsoperatoren. Namnda domstol vill
dven fa klarhet i huruvida den omsténdigheten att begreppet elmarknader i artikel 2 led 40 i
denna forordning hénvisar till definitionen av detta begrepp i artikel 2 led 9 i direktiv 2019/944 ar
relevant i detta sammanhang.

34. Mot bakgrund av de ménga definitionerna och korshidnvisningarna, sérskilt i férordning
2019/943 och direktiv 2019/944, anser jag att elmarknadsoperatorer, sasom bolaget OPCOM,
omfattas av denna férordning.

13 Se, bland annat, for ett liknande resonemang, dom av den 21 juli 2011, kommissionen/Portugal (C-518/09, ej publicerad, EU:C:2011:501,
punkt 61 och dér angiven rittspraxis).

14 T detta hdnseende nojer jag mig med att papeka, i likhet med vad kommissionen med rétta har understrukit, att de legitima skil som
ANRE har framhallit, ndmligen att den ruménska marknaden &r ganska liten och att det endast finns en operator pa elmarknaden i de
andra medlemsstaterna (vilket for 6vrigt inte tycks motsvara verkligheten), vid forsta paseendet inte kan motivera sddana inskrankningar.
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35. En nominerad elmarknadsoperator eller NEMO ska ndmligen omfattas antingen av
definitionen av marknadsoperatoér, i den mening som avses i artikel 2 led 7 i férordning
2019/943, som avser “en enhet som tillhandahéller en tjinst med vilken bud for att sdlja el
matchas med bud for att kopa el”,” eller av den vidare definitionen av marknadsaktor, i den
mening som avses i artikel 2 led 25 i denna forordning, som avser "en fysisk eller juridisk person
som producerar, koper eller séljer el, efterfrageflexibilitet eller lagringstjénster, inklusive ldgger
handelsorder, pa en eller flera elmarknader, daribland energibalansmarknader”. '

36. Jag foreslar saledes att fraga 2 ska besvaras sa, att forordning nr 2019/943, sarskilt artikel 1 b
och c respektive artikel 3, ska tolkas sa, att de principer om fri konkurrens som faststills i
forordningen ar tillimpliga pa elmarknadsoperatoren.

Forslag till avgorande

37. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att EU-domstolen besvarar de tolkningsfragor
som stéllts av Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruménien) pa f6ljande
satt:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el, sarskilt artikel 1 b och artikel 3, med beaktande av bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU,

ska tolkas s, att

— den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som, i enlighet med artikel 5.1 forsta
stycket i kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning, endast tillater en enda
licens for tjanster inom dagen fore- och intradagselhandel.

— den inte utgor hinder for upprétthallandet av ett lagstadgat monopol {or langsiktiga tjéanster
inom elhandel, vars lagenlighet ska beddmas mot bakgrund av bland annat principerna om
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som garanteras i artiklarna 49 och 56
FEUF.

2) Forordning nr 2019/943, sérskilt artikel 1 b och c respektive artikel 3,
ska tolkas s, att

de principer om fri konkurrens som faststdlls i forordningen é&r tillampliga pa
elmarknadsoperatoren.

15 Se, dven, artikel 7.1 i férordning 2015/1222, dér det anges att “[n]Jominerade elmarknadsoperatérer ska agera som marknadsoperatorer pa
nationella eller regionala marknader for att i samarbete med systemansvariga for 6verforingssystem utfora gemensam dagen fore- och
intradagskoppling. ...” (min kursivering).

16 Sdsom kommissionen har papekat omfattas dven elmarknadsoperatorer av definitionen elféretag i den mening som avses i artikel 2 led
57 i direktiv 2019/944 — som av tidsmdssiga skl (ratione temporis) inte dr tillimplig pa omstandigheterna i malet — till vilken det
hénvisas i artikel 2 led 40 i férordning 2019/943 sdsom ”en fysisk eller juridisk person, med undantag for slutkunder, som bedriver
atminstone en av foljande verksamheter: produktion, dverforing, distribution, aggregering, efterfrageflexibilitet, energilagring, leverans
eller inkop av el och som ansvarar for kommersiella och tekniska arbetsuppgifter eller underhall i samband med dessa verksamheter”.
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