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W Rattsfallssamlingen

Mal T-451/20

Meta Platforms Ireland Ltd, tidigare Facebook Ireland Ltd
mot
Europeiska kommissionen

Tribunalens dom (femte avdelningen i utokad sammansittning) av den 24 maj 2023

"Konkurrens — Datamarknad — Administrativt forfarande — Artikel 18.3 och artikel 24.1 d i
forordning (EG) nr 1/2003 — Begdran om upplysningar — Virtuellt datarum —
Motiveringsskyldighet — Réttssdkerhet — Ritten till forsvar — Huruvida de begirda
upplysningarna dr nddviandiga — Maktmissbruk — Ratt till respekt for privatlivet —
Proportionalitet — Principen om god forvaltning — Sekretess”

1.  Domstolsforfarande — Yrkanden i ansékan — Justering under forfarandets gang — Beslut om
dandring av det angripna beslutet under forfarandets ging - Justering av de ursprungliga
yrkandena och grunderna — Tilldtet — Villkor
(Tribunalens rdttegdangsregler, artikel 86)

(se punkterna 28-35)

2. Konkurrens -  Administrativt forfarande @ —  Begdran om upplysningar — —
Motiveringsskyldighet — Omfattning — Uppgift om den rdttsliga grunden och syftet med
begiran -  Angivande av de overtridelser som utreds -  Asidosdttande av

motiveringsskyldigheten — Foreligger inte
(Artikel 296 andra stycket FEUF; rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 37-82)

3. Komkurrens  —  Administrativt forfarande  —  Begdran om upplysningar -
Motiveringsskyldighet — Begdiran avseende interna handlingar som innehdller vissa sokord —
Skyldighet att sirskilt motivera varje sokord — Foreligger inte
(Artikel 296 andra stycket FEUF; rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 88-95)

4.  Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Berdttigat intresse av att fa
saken préovad - Intresse av att dberopa en grund - Grund som kan leda till en fordel for
sokanden — Foreligger inte — Avvisning
(Artikel 263 fjdrde stycket FEUF)
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(se punkterna 101-104)

Konkurrens — Administrativt forfarande — Begdran om upplysningar — Krav pd att det ska
finnas ett nodvindigt samband mellan de begdrda upplysningarna och évertridelsen som
utreds — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning — Begdran avseende interna
handlingar som innehdller vissa sokord — Uppenbart oriktig bedémning betriffande
huruvida de begirda upplysningarna dr nodvindiga — Foreligger inte

(Rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.1 och 18.3)

(se punkterna 110-115 och 132-151)

Talan om ogiltigforklaring -  Dom om ogiltigforklaring -  Omfattning -
Delvis ogiltigforklaring av en unionsrdttsakt — Villkor — Huruvida de delar av den angripna

réttsakten som kan ogiltigforklaras kan avskiljas
(Artikel 264 FEUF)

(se punkterna 117 och 118)

Konkurrens — Administrativt forfarande — Begdran om upplysningar — Krav pa att det ska
finnas ett nodvindigt samband mellan de begirda upplysningarna och évertridelsen som
utreds — Kommissionens utrymme for skonsmdssig bedomning — Begdran avseende interna
handlingar som innehdller vissa sokord - Helhetsbedomning av  huruvida
nodvindighetsprincipen har iakttagits — Foreligger inte

(Rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.1 och 18.3)

(se punkterna 119 och 120)

Domstolsforfarande — Aberopande av nya grunder under réittegingen - Grund som
dberopats for forsta gangen i samband med repliken — Avvisning — Liknande krav nér det
galler nya argument avseende omstindigheter vilka inte bestritts i ansékan

(Tribunalens rdttegdangsregler, artikel 84)

(se punkterna 127-131)

Konkurrens — Administrativt forfarande — Begdran om upplysningar — Rdtten till forsvar —
Beslut att begdra upplysningar som antagits under det prelimindra utredningsskedet —
Odterkallelig skada for det berorda foretagets ritt till forsvar — Foreligger inte

(Rddets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 158—168)

10. Konkurrens - Administrativt forfarande - Begdran om upplysningar - Intrdng i

privatlivet — Tillatet — Villkor — Begrdnsning som foreskrivs i lag
(Europeiska unionens stadga om de grundléggande rdttigheterna, artiklarna 7 och 52.1; rddets
forordning nr 1/2003, artikel 18.3)
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(se punkterna 185-194)

11. Konkurrens — Administrativt forfarande - Begdran om upplysningar — Intrdang i
privatlivet — Tillatet — Villkor — Mal av allmédnt samhdllsintresse som erkdnns av
unionen efterstravas
(Europeiska unionens stadga om de grundléggande rdttigheterna, artiklarna 7 och 52.1; rddets

forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 195-198)

12. Konkurrens — Administrativt forfarande — Begdran om upplysningar — Intrdng i
privatlivet — Tillatet - Villkor - lakttagande av proportionalitetsprincipen —
Begiiran om upplysningar avseende vissa handlingar som saknar koppling till det berérda
foretagets affdrsverksamhet och som kan innehdlla kinsliga personuppgifter — —
Undersokning av ndmnda handlingar i ett virtuellt datarum innan de tas in i
utredningsakten — Begrdnsning av rdtten till respekt for privatlivet som dr lamplig,
nodvindig och inte oproportionerlig
(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artiklarna 7 och 52.1; rdadets

forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 200-251)

13. Konkurrens — Administrativt forfarande — Sekretess — Begdran om upplysningar
(Artikel 339 FEUF; rddets forordning nr 1/2003, artiklarna 18 och 28)

(se punkterna 255-264)

14. Konkurrens — —  Administrativt forfarande  —  Begdran om upplysningar — —
Kommissionens befogenheter — Grdns - lakttagande av proportionalitetsprincipen -
Asidosdittande — Foreligger inte
(Radets forordning nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 268-274)

15. Konkurrens — Administrativt forfarande — Begdran om upplysningar — Skyldighet for
kommissionen att omsorgsfullt och opartiskt préva alla relevanta omstindigheter —
Asidosdittande av principen om god forvaltning — Foreligger inte

(Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 41; rdadets forordning
nr 1/2003, artikel 18.3)

(se punkterna 277-281)
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Resumé

Konkurrens: Tribunalen ogillar den talan som Meta Platforms Ireland
(Facebook-koncernen) vickt mot kommissionens begiran om utlimnande av handlingar
som identifierats med hjilp av sokord

Enligt tribunalen har Meta Platforms Ireland inte lyckats visa att begdran om utlimnande
av handlingar som skulle identifieras med sokord gick utover vad som var nodvindigt och att
skyddet for kinsliga personuppgifter inte var tillrdckligt siikerstdllt genom inrdttandet av ett

virtuellt datarum

Europeiska kommissionen misstinkte att Facebook-koncernen hade gjort sig skyldig till ett
konkurrensbegrinsande beteende vid anvdndningen av data och i forvaltningen av koncernens
plattform for sociala nétverk, och riktade dérfor, genom beslut av den 4 maj 2020, en begdran
om upplysningar till Meta Platforms Ireland Ltd, tidigare Facebook Ireland Ltd. Genom detta
beslut, som antogs med stod av artikel 18.3 i férordning nr 1/20032 alades Meta Platforms
Ireland att till kommissionen inkomma med alla handlingar som hade upprittats eller mottagits
av tre av koncernens ansvariga under den aktuella perioden och som inneholl ett eller flera
sOkord som angavs i bilagorna. For det fall de begédrda upplysningarna inte lamnades foreskrevs i
beslutet ett potentiellt dagligt vite pa 8 miljoner euro?.

Beslutet av den 4 maj 2020 ersatte ett tidigare liknande beslut, i vilket det foreskrevs mer
omfattande sokkriterier. Detta nya beslut, som antogs efter skriftvixling mellan kommissionen
och Meta Platforms Ireland, minskade antalet handlingar som begéirdes in genom att
sokkriterierna forfinades och antalet berérda ansvariga begransades.

Den 15 juli 2020 vickte Meta Platforms Ireland talan om ogiltigforklaring av beslutet av den
4 maj 2020. Foretaget ansokte samtidigt om interimistiska atgérder.

Genom interimistiskt beslut av den 29 oktober 2020* beslutade tribunalens ordférande att bevilja
uppskov med verkstilligheten av beslutet av den 4 maj 2020 till dess att ett sarskilt forfarande for
att inge de begirda handlingarna som inte hade nagot samband med Meta Platforms Irelands
affairsverksamhet och som dessutom inneholl kinsliga personuppgifter, hade inforts. Till f6ljd av
detta beslut antog kommissionen ett dndringsbeslut® enligt vilket nimnda handlingar kunde
laggas till utredningsakten forst efter att ha undersokts i ett virtuellt datarum pa det sdtt som
angavs i beslutet om interimistiska atgérder.

! Kommissionens beslut C(2020) 3011 final av den 4 maj 2020 om ett forfarande enligt artiklarna 18.3 och 24.1 d i radets férordning (EG)
nr 1/2003 (drende AT.40628 — Facebooks praxis avseende data).

2 Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna [101] och [102 FEUF]
(EGT L 1, 2003, s. 1).

*  Samma dag antog kommissionen ett beslut att begira upplysningar enligt artikel 18.3 i férordning (EG) nr 1/2003 med avseende pa Meta
Platforms Ireland Ltd inom ramen for sin parallella utredning av viss praxis rorande produkten Marketplace. Meta Platforms Ireland
Ltd:s talan om ogiltigférklaring av ndmnda beslut ogillas av tribunalen i dess dom av samma dag, Meta Platforms Ireland/kommissionen
(T-452/20).

¢ Beslut av den 29 oktober 2020, Facebook Ireland/kommissionen (T-451/20 R, ej publicerat, EU:T:2020:515).
5 Kommissionens beslut C(2020) 9231 final av den 11 december 2020.
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Efter att Meta Platforms Ireland justerat sin talan om ogiltigférklaring for att beakta detta
andringsbeslut, ogillar tribunalens femte avdelning i utdkad sammanséttning foretagets talan i
dess helhet. I detta sammanhang provar tribunalen for forsta gangen lagenligheten av en begidran
om upplysningar enligt forordning nr 1/2003 som inbegriper sokord och lagenligheten av ett
virtuellt datarumsforfarande for behandling av handlingar som innehaller kénsliga
personuppgifter.

Tribunalens bedomning

Till stod for sin talan om ogiltigférklaring anférde Meta Platforms Ireland bland annat att en
tillampning av de sokord som angavs i begidran om upplysningar oundvikligen skulle leda till att
ett stort antal handlingar som saknade relevans for kommissionens utredning fangades upp,
vilket skulle strida mot nodvéndighetsprincipen i artikel 18 i férordning nr 1/2003.

Tribunalen erinrar hérvidlag om att enligt artikel 18.1 i férordning nr 1/2003 far kommissionen
genom en enkel begiran eller genom beslut begira att foretagen lamnar “alla nddvindiga
upplysningar” for att kommissionen ska kunna kontrollera att unionens konkurrensregler foljs.
Av detta foljer att kommissionen endast har rétt att begéra sddana upplysningar som behovs for
att den ska kunna undersoka de formodade 6vertradelser som har foranlett dess utredning. Med
hansyn till den omfattande utredningsbefogenhet som kommissionen har enligt forordning
nr 1/2003 &r detta krav uppfyllt om kommissionen, vid tidpunkten f6r begéran, rimligen kan anta
att dessa upplysningar kan bidra till faststillandet av att det foreligger en Overtrddelse av
konkurrensreglerna.

Meta Platforms Ireland hade till stod for sina anméirkningar avseende iakttagandet av
nodvandighetsprincipen bestritt vissa sokord i begdran om upplysningar och gjort gillande att
foretagets specifika kritik skulle forstds som icke uttommande exempel som var avsedda att
illustrera dess mer allménna argument. Enligt foretaget skulle det ha varit orimligt, eller till och
med omojligt, att fokusera pa varje sokord for sig.

Detta synsétt godtas emellertid inte av tribunalen, som anser att en helhetsbedomning av huruvida
den nodvindighetsprincip som slas fast i artikel 18 i férordning nr 1/2003 har iakttagits, &ven om
den var mojlig, inte &r lamplig i forevarande fall. Den omstédndigheten att vissa s6kord, sasom
Meta Platforms Ireland har gjort gillande, kan vara alltfor vaga, paverkar inte den
omstdndigheten att andra sokord kan vara tillrackligt precisa eller malriktade for att det ska
kunna konstateras att de kan hjidlpa kommissionen att faststélla att det foreligger en dvertradelse
av konkurrensreglerna.

Med hénsyn till presumtionen att unionsinstitutionernas rattsakter ar giltiga, finner tribunalen
saledes att endast de sokord som Meta Platforms Ireland specifikt har bestritt kan bli foremal for
en kontroll av huruvida nédvandighetsprincipen har iakttagits. De andra sokorden ska ddremot
anses ha definierats i enlighet med ndmnda princip.

Efter att ha papekat att de argument som avser sokord som &beropats for forsta gangen i repliken
inte kan tas upp till provning, provar tribunalen vidare endast de sokord som avses i ansokan.
Tribunalen finner att Meta Platforms Ireland inte lyckats visa att dessa sokord inte var forenliga
med noédvandighetsprincipen och underkianner de olika argument som anforts i detta avseende.

ECLI:EU:T:2023:276 5



Meta Platforms Ireland gjorde inom ramen for sin talan om ogiltigforklaring dven gillande att
beslutet av den 4 maj 2020, i dess dndrade lydelse (nedan kallat det angripna beslutet), genom att
krdva att ett stort antal privata och irrelevanta handlingar skulle foretes, asidosatte den
grundldggande rdtten till respekt for privatlivet som stadfésts i artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna (nedan
kallad Europakonventionen).

Harvidlag erinrar tribunalen om att enligt artikel 7 i stadgan, som innehéller réttigheter
motsvarande dem som garanteras i artikel 8.1 i Europakonventionen, har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Vad giller begransningar av denna ratt ska enligt artikel 52.1 i stadgan varje begrénsning i
utovandet av de réttigheter och friheter som erkdnns i ndmnda stadga vara foreskriven i lag och
forenlig med det vdsentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begriansningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, dessutom endast géras om de ar nodvidndiga och
faktiskt svarar mot mal av allmént samhallsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av
skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter.

Mot bakgrund av dessa fortydliganden provar tribunalen huruvida den begrénsning av artikel 7 i
stadgan som orsakas av det angripna beslutet uppfyller villkoren i artikel 52.1 i stadgan.

Efter att ha papekat att férordning nr 1/2003 ger kommissionen befogenhet att anta det angripna
beslutet, vilket innebér att det ingrepp i privatlivet som orsakats av beslutet ar foreskrivet i lag, att
beslutet svarar mot mal av allméint intresse for unionen och att Meta Platforms Ireland inte har
gjort gillande att beslutet strider mot det visentliga innehallet i rétten till respekt for privatlivet,
provar tribunalen huruvida det angripna beslutet utgor en oproportionerlig begridnsning av denna
rittighet.

Pa denna punkt bekréftar tribunalen for det forsta att en begdran om upplysningar enligt
artikel 18.3 i forordning nr 1/2003 utgor en lamplig atgird for att uppna de mal av allménintresse
som kommissionen efterstravar, ndmligen att vidmakthalla det konkurrenssystem som avses i
fordragen.

For det andra, vad géller fragan huruvida det angripna beslutet gar utéver vad som ér nédvandigt
for att uppna namnda mal av allménintresse, noterar tribunalen att kommissionen, efter det att
beslutet om interimistiska atgirder meddelades den 29 oktober 2020, inforde ett sdrskilt
forfarande for behandling av de handlingar som Meta Platforms Ireland skulle inge, men som vid
forsta paseendet inte hade nagot samband med foretagets affirsverksamhet och som inneholl
kénsliga personuppgifter (nedan kallade de skyddade handlingarna).

I enlighet med detta forfarande skulle de skyddade handlingarna 6verldmnas till kommissionen pa
ett separat elektroniskt lagringsmedium och placeras i ett virtuellt datarum som var tillgéngligt for
ett begrinsat antal medlemmar i den grupp som ansvarade for utredningen, i nérvaro av Meta
Platforms Irelands advokater, i syfte att vilja ut de handlingar som skulle laggas till
utredningsakten. For det fall det uppstod bestaende oenighet om kvalificeringen av en handling
foreskrevs det dessutom i dndringsbeslutet om ett system for skiljeférfarande. Enligt detta beslut
far de skyddade handlingarna dessutom overldmnas till kommissionen i maskerad form, genom
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att de berérda personernas namn och all information som gor det mojligt att identifiera dem tas
bort. P& begdran av kommissionen, som motiveras av utredningens behov, ska de skyddade
handlingarna emellertid foretes for kommissionen i en fullsténdig version.

Tribunalen konstaterar vidare att det inte har bestritts att vissa av de handlingar som
kommissionen begirt tillgang till inneholl kénsliga personuppgifter som kan omfattas av de
uppgifter som avses i artikel 9 i forordning 2016/679° och artikel 10 i forordning 2018/1725”. For
att det ska vara mojligt att behandla sddana uppgifter maste foljande tre villkor vara uppfyllda:

— behandlingen ska efterstréva ett viktigt allménintresse som grundar sig pa unionsrétten,
— behandlingen ska vara nodvéindig for att uppné det allménintresset,

— unionsritten ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga
innehallet i rdtten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och specifika
atgéarder for att sdkerstdlla den registrerades grundlédggande rattigheter och intressen.

Dessa villkor ér dven relevanta for bedomningen av huruvida det angripna beslutet, i enlighet med
artikel 52.1 i stadgan, gar utover vad som &dr nodvandigt for att uppnd de mal av allméint
samhallsintresse som det efterstridvar. Tribunalen erinrar dels om att en siadan begiran om
upplysningar som det angripna beslutet utgor en lamplig atgard for att uppna de mal av allmént
samhaéllsintresse som kommissionen efterstravar (forsta villkoret), dels om att den behandling av
personuppgifter som det angripna beslutet innebédr ar nodviandig for att uppna det viktiga
allménintresse som efterstravas (det andra villkoret).

Tribunalen anser, med hénvisning till formerna fér oversindande, lasning, bedomning och
anonymisering av de skyddade handlingarna, att dven det tredje villkoret dr uppfyllt i férevarande
fall.

For det tredje konstaterar tribunalen — efter att saledes ha faststillt att det angripna beslutet, i den
del det virtuella datarumsforfarandet foreskrivs déri, inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att
uppna de mal av allménintresse som efterstravas — att oldgenheterna med detta forfarande inte
heller var orimliga i forhallande till de efterstravade malen.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen att den begrénsning av ritten till respekt for
privatlivet som orsakas av det angripna beslutet uppfyller villkoren i artikel 52.1 i stadgan.
Tribunalen underkénner saledes anmérkningarna avseende ett asidosédttande av artikel 7 i
stadgan.

Eftersom talan inte heller kan vinna bifall pa de 6vriga grunder som Meta Platforms Ireland har
aberopat, ogillar tribunalen talan i dess helhet.

¢ Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning (EUT L 119, 2016, s. 1).

7 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 2018, s. 39).

ECLI:EU:T:2023:276 7



	Mål T‑451/20 
	Tribunalens bedömning 


