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W Rattsfallssamlingen

ARBETSDOKUMENT
TRIBUNALENS DOM (fjdrde avdelningen)

den 16 mars 2022*

”Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva atgédrder mot Syrien — Frysning av
tillgdngar — Oriktiga bedomningar — Kriteriet ledande affirsman med verksamhet i Syrien —
Presumtionen om samrore med den syriska regimen — Kullkastande av presumtionen”

I mal T-249/20,
Abdelkader Sabra, Beirut (Libanon), foretradd av M. Lester, QC, och A. Bradshaw, solicitor,
sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretriatt av T. Haas och V. Piessevaux, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angaende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets genomférandebeslut
(Gusp) 2020/212 av den 17 februari 2020 om genomférande av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgdrder mot Syrien (EUT L 43 I, 2020, s. 6), av radets genomforandeférordning
(EU) 2020/211 av den 17 februari 2020 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om
restriktiva dtgdrder med hansyn till situationen i Syrien (EUT L 43 I, 2020, s. 1), av radets beslut
(Gusp) 2020/719 av den 28 maj 2020 om dndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
atgarder mot Syrien (EUT L 2020, 168, s. 66), och av radets genomférandeférordning
(EU) 2020/716 av den 28 maj 2020 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om
restriktiva atgirder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 168, 2020, s. 1), i den man dessa
rattsakter avser sokanden,
meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),

sammansatt av ordféranden S. Gervasoni samt domarna R. Frendo och J. Martin y Pérez de
Nanclares (referent),

justitiesekreterare: handlaggaren M. Zwozdziak-Carbonne,

* Rattegangssprak: engelska.
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efter den skriftliga delen av forfarandet och forhandlingen den 16 september 2021,

foljande

Dom

I. Bakgrund till tvisten och omstindigheter som intréffat efter det att talan vickts
Sokanden Abdelkader Sabra dr affirsman med syrisk och libanesisk nationalitet.

Efter att med kraft ha fordomt det brutala fortrycket av fredliga protester i Syrien och efter att ha
uppmanat de syriska myndigheterna att avsta fran att tillgripa vald antog Europeiska unionens
rad, med stod av artikel 29 FEU, beslut 2011/273/Gusp av den 9 maj 2011 om restriktiva atgarder
mot Syrien (EUT L 2011, 121, s. 11). Mot bakgrund av den allvarliga situationen inforde radet ett
vapenembargo, ett forbud mot export av utrustning som kan anvédndas for internt fortryck,
restriktioner avseende inresa till Europeiska unionen liksom frysning av penningmedel och
ekonomiska resurser som tillhor vissa personer och enheter som ér ansvariga for det valdsamma
fortrycket av civilbefolkningen i Syrien.

Namnen pa personer som dr ansvariga for det valdsamma fortrycket av civilbefolkningen i Syrien
samt pa fysiska eller juridiska personer och enheter som &r forbundna med dessa anges i bilagan
till beslut 2011/273. Enligt artikel 5.1 i detta beslut kan radet pa forslag av en medlemsstat eller
unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik dndra denna bilaga.
Sokandens namn fanns inte med i férteckningen nir beslutet i fraga antogs.

Med hénsyn till att vissa av de restriktiva atgérder som vidtagits mot Arabrepubliken Syrien
omfattas av tillimpningsomradet for EUF-fordraget, antog radet, med stod av artikel 215.2 FEUF,
forordning (EU) nr 442/2011 av den 9 maj 2011 om restriktiva atgdrder med hénsyn till
situationen i Syrien (EUT L 121, 2011, s. 1). Innehallet i denna férordning ar i huvudsak identiskt
med innehéllet i beslut 2011/273. Forteckningen over de personer, enheter och organ som
antingen anses ansvariga for fortrycket, eller som anses std de ansvariga for fortrycket néra, i
bilaga II till forordningen ar identisk med forteckningen i bilagan till beslut 2011/273. Enligt
artikel 14.1 och 14.4 i forordning nr 442/2011 ska radet, om det beslutar att i fraga om fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ genomféra sadana restriktiva atgdrder som avses,
dndra bilaga II i enlighet med detta. Radet ska dessutom regelbundet, och minst en gang var tolfte
manad, se over forteckningen i ndimnda bilaga.

I beslut 2011/782/Gusp av den 1 december 2011 om restriktiva atgdrder mot Syrien och om
upphévande av beslut 2011/273 (EUT L 319, 2011, s. 56) fann radet att det med hénsyn till den
allvarliga situationen i Syrien var nodvandigt att infora ytterligare restriktiva atgiarder. Av
tydlighetsskédl samlades de atgérder som inforts genom beslut 2011/273 och de ytterligare
atgirderna i ett enda rattsligt instrument. I artikel 18 i beslut 2011/782 foreskrivs restriktioner
for inresa till Europeiska unionens territorium for personer vars namn finns upptagna i bilaga I
till detta beslut, och i artikel 19 i beslutet foreskrivs frysning av penningmedel och ekonomiska
resurser som tillhor personer och enheter vars namn finns upptagna i bilagorna I och II till
beslutet.

2 ECLLI:EU:T:2022:140



10

11

12

13

Dowm Av DEN 16. 3. 2022 — MAL T-249/20
SABRA/RADET

Forordning nr 442/2011 har ersatts av radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012
om restriktiva atgirder med hansyn till situationen i Syrien och om upphédvande av férordning
nr 442/2011 (EUT L 16, 2012, s. 1).

Beslut 2011/782 har ersatts av radets beslut 2012/739/Gusp av den 29 november 2012 om
restriktiva atgdrder mot Syrien och om upphévande av beslut 2011/782 (EUT L 330, 2012, s. 21),
vilket i sin tur har ersatts av radets beslut 2013/255/Gusp av den 31 maj 2013 om restriktiva
atgarder mot Syrien (EUT L 147, 2013, s. 14).

Den 12 oktober 2015 antog radet beslut (Gusp) 2015/1836 om &ndring av beslut 2013/255
(EUT L 266, 2015, s. 75). Samma dag antog riadet forordning (EU) 2015/1828 om éndring av
forordning nr 36/2012 (EUT L 266, 2015, s. 1).

I skdl 6 i beslut 2015/1836 anges att ”[e]ftersom den syriska regimen utévar en omedelbar kontroll
over ekonomin har radet bedomt att en inre grupp av ledande affirsmén med verksamhet i Syrien
[kunde] bibehélla sin stillning endast genom ndra samrore med och stod fran regimen samt
genom inflytande inom denna” och att ”[r]adet anser att det bor foreskriva restriktiva atgarder i
syfte att infora inreserestriktioner och frysa alla penningmedel och ekonomiska resurser som
tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av dessa ledande affirsmédn med verksamhet i Syrien i
enlighet med radets utpekanden och forteckningen i bilaga I syfte att hindra dem fran att
tillhandahalla regimen materiellt eller ekonomiskt stod och for att med hjélp av dessa personers
inflytande oka trycket pa regimen att dndra pa sin repressiva politik”.

Lydelsen av artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255 har é@ndrats genom beslut 2015/1836. I dessa
artiklar foreskrivs numera restriktioner for inresa till eller transitering genom medlemsstaternas
territorier samt frysning av tillgdngar for "ledande affirsman med verksamhet i Syrien”, sdvida
det inte foreligger “tillrackliga uppgifter om att [dessa personer] inte, eller inte ldngre, har
samrore med regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte heller utgér nagon reell risk i
fraga om kringgaende”.

Genom forordning 2015/1828 d@ndrades bland annat lydelsen i artikel 15 i férordning nr 36/2012 i
syfte att infora de nya kriterier for upptagande i forteckningen som faststéllts i beslut 2015/1836
och inforts i beslut 2013/255.

Genom radets genomforandebeslut (Gusp) 2020/212 av den 17 februari 2020 om genomfdrande
av beslut 2013/255 (EUT L 43 I, 2020, s. 6) och radets genomforandeforordning (EU) 2020/211 av
den 17 februari 2020 om genomférande av férordning nr 36/2012 (EUT L 43 I, 2020, s. 1) (nedan
gemensamt kallade de ursprungliga rittsakterna), lades sokandens namn till pa rad 293 i
forteckningen i bilaga I, avsnitt A (Personer) till beslut 2013/255 och pa rad 293 i forteckningen i
bilaga II, avsnitt A (Personer) till forordning nr 36/2012 (nedan gemensamt kallade
forteckningarna i fraga).

I de "identifieringsuppgifter” som finns upptagna i forteckningarna i fraga anges att sokanden &r
man, har syrisk och libanesisk nationalitet och ar f6dd den 14 september 1955. Dessutom anges
hans befattning vara “dgare av Sabra Maritime Agency, ordférande i det syrisk-turkiska
affirsmannaradet, medgrundare av Phoenicia Tourism Company [och] ordférande for syriska
sjofartskammaren”. Slutligen ndmns "Phoenicia Tourism Company [LLC]” och "Sabra Maritime
Agency” dir sasom “slaktskap/affiarspartner/enheter eller partner/kopplingar” till sokanden.
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Skilen for att ta upp sokandens namn i forteckningarna i fraga har foljande lydelse:

"Ledande affirsman med verksamhet i Syrien, med ménga ekonomiska intressen, sirskilt inom
sjofart och turism. I egenskap av betydelsefull rederimagnat och néra affirspartner till Rami
Makhlouf (som stoder regimen och ar kusin till president Bashar al-Asad) forser Abdelkader
Sabra den syriska regimen med finansiellt och ekonomiskt stéd, bland annat genom
utlandsbaserade bolag. Abdelkader Sabra gagnas ocksa av sina band till regimen, vilka har gjort
det mojligt for honom att utoka sin verksamhet inom fastighetssektorn. Han dr ocksa inblandad i
penningtvitt och kommersiell verksamhet till stod for den syriska regimen och dem som har
samrore med den.”

Genom skrivelse av den 16 mars 2020 begédrde sokanden att rddet bland annat skulle tillhandahélla
honom kopior av samtliga uppgifter och omstindigheter som 1lag till grund for upptagandet av
hans namn i forteckningarna i fraga.

Som svar pa den ovan i punkt 15 ndmnda skrivelsen delgav rddet den 6 april 2020 sokanden
handlingen med referensnummer WK 1755/2020 INIT av den 12 februari 2020, vilken inneholl
den bevisning som hade anforts till stod for skdlen till upptagandet av hans namn i
forteckningarna i fraga.

Genom skrivelse av den 4 maj 2020 inkom sdkanden med synpunkter pa beslutet att uppta hans
namn i forteckningarna i frdga med stod av de ursprungliga rattsakterna och begérde att radet
skulle stryka hans namn fran férteckningarna.

Den 28 maj 2020 antog radet beslut (Gusp) 2020/719 om é&ndring av beslut 2013/255
(EUT L 168, 2020, s. 66) och genomférandeforordning (EU) 2020/716 om genomforande av
forordning nr 36/2012 (EUT L 168, 2020, s. 1) (nedan gemensamt kallade rdttsakterna om
bibehallande). Genom beslut 2020/719 forlingdes tillimpningen av beslut 2013/255 till den
1 juni 2021. S6kandens namn beholls pa rad 293 i tabell A i forteckningarna i fraga av samma
skédl som dem som angavs i de ursprungliga rattsakterna.

Genom skrivelse av den 2 juni 2020 underréttade radet sokanden om sitt beslut att behalla hans
namn i forteckningarna i fraga med stod av réttsakterna om bibehallande. Dessutom informerade
radet sokanden om att det var i fird med att underséka de synpunkter och handlingar som
sOkanden hade ingett till radet i sin skrivelse av den 4 maj 2020 (se punkt 17 ovan). Detta arbete
skulle, enligt radet, ta flera veckor i ansprék till f6ljd av det stora antal argument som sdkanden
hade anfort till stod for sin begédran samt det stora antal handlingar som atfoljde denna.

II. Forfarandet och parternas yrkande

Genom ansokan som inkom till tribunalens kansli den 28 april 2020 vickte sokanden férevarande
talan om ogiltigforklaring av de ursprungliga réttsakterna i den man dessa réttsakter avser honom.

Genom sarskild handling som inkom till tribunalens kansli den 10 juni 2020 justerade sokanden
talan med stod av artikel 86 i réttegdngsreglerna, sa att den &ven avser ogiltigforklaring av

rattsakterna om bibehallande, i den man dessa rattsakter avser honom.

Den 23 juli 2020 inkom radet med sitt svaromal till tribunalens kansli, genom vilket dven inlagan
om justering av talan besvarades.
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Repliken och dupliken inkom den 6 oktober respektive den 19 november 2020.
Den skriftliga delen av forfarandet avslutades den 19 november 2020.

Som en atgird for processledning enligt artikel 89.3 d i rdttegangsreglerna anmodade tribunalen,
den 9 juni 2021, parterna att inkomma med vissa handlingar. Parterna efterkom anmodan att
inkomma med handlingar inom den féreskrivna fristen.

Den 6 september 2021 ingav sokanden en motiverad begiran, i enlighet med artikel 66 i
rattegdngsreglerna, om att innehéllet i vissa handlingar som bifogats ansdkan samt vissa punkter
i ansokan och repliken inte skulle aterges i de handlingar i malet som allménheten har tillgang
till. Vid forhandlingen bekréftade sokanden att hans begdran om att vissa uppgifter skulle
uteldmnas i forhallande till allménheten var begransad till de handlingar och de punkter som
ndamndes i skrivelsen av den 6 september 2021, vilket antecknades i forhandlingsprotokollet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade péa tribunalens fragor vid forhandlingen den
16 september 2021.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara de ursprungliga rattsakterna och rittsakterna om bibehéllande (nedan
tillsammans kallade de angripna rittsakterna) i den man de avser sokanden, och

— forplikta radet att ersitta rittegangskostnaderna.

Radet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta rattegangskostnaderna;

— i andra hand, for det fall tribunalen ogiltigforklarar de restriktiva atgédrderna som vidtagits
gentemot sokanden, forordna om att verkningarna av beslut 2020/719 ska bestd gentemot

honom till dess att den delvisa ogiltigforklaringen av genomférandeférordning 2020/716 far
verkan.

III. Rittslig bedomning

A. Huruvida bilagorna till sékandens begdgran om mer tid for att utveckla talan kan beaktas

Genom skrivelse av den 7 september 2021 begirde sokanden att tribunalen skulle bevilja honom
mer tid for att utveckla talan infoér férhandlingen den 16 september 2021. Inom ramen fér denna
begiran bifogade sokanden tva skrivelser vilka var adresserade till radet, den forsta var daterad
den 8 mars 2021 och den andra den 9 juni 2021.

Ingivandet av dessa bilagor kan inte omfattas av artikel 85.3 i réttegangsreglerna, i vilken det
foreskrivs att parterna undantagsvis far ge in bevis eller inkomma med bevisuppgift innan den
muntliga delen av forfarandet har avslutats eller innan tribunalen har beslutat att avgéra malet
utan att inleda den muntliga delen av forfarandet, under forutsittning att de anger godtagbara
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skl till att detta inte har gjorts tidigare. Sokanden har namligen dels i sin skrivelse av den
7 september 2021 inte angett att han avsag att inge skrivelserna av den 8 mars och den
9 juni 2021 i enlighet med denna bestammelse, dels inte anfort négra skal till forseningen med att
lagga fram dessa.

Skrivelserna av den 8 mars och den 9 juni 2021, vilka bifogats sokandens begdran om mer tid att
utveckla talan, ska siledes avvisas.

B. Provning i sak

Till stod for sin talan har s6kanden aberopat en enda grund, ndmligen felaktig bedomning av de
faktiska omsténdigheterna.

Sokanden har hévdat att han for nérvarande inte ér en ledande affirsman med verksambhet i
Syrien, att han inte dr knuten till den syriska regimen, att han inte ingar i den inre kretsen av
ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien, sisom denna definieras i skil 6 i beslut 2015/1836,
och att han inte tillhandahaller materiellt eller ekonomiskt stod till den syriska regimen, vare sig
via bolag som &r etablerade utomlands eller pa annat satt.

Radet har bestritt sokandens argument och har i huvudsak gjort géllande att den bevisning som
finns i handling WK 1755/2020 INIT och i handlingen med referensnummer WK 7118/2020
INIT av den 23 juli 2020 visar att sokanden dr en ledande affirsman med verksamhet i Syrien.
Rédet har bestritt de argument som s6kanden har anfort for att bryta presumtionen om samrore
mellan honom och den syriska regimen. Radet anser slutligen att sokanden stoder och gagnas av
den syriska regimen.

1. Inledande anmdrkningar

For att den domstolsprovning som garanteras i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rdttigheterna ska vara effektiv krdavs det bland annat att unionsdomstolen
forsdkrar sig om att det beslut genom vilket restriktiva atgdrder har antagits eller bibehallits,
vilket ar individuellt i forhéallande till den berérda personen eller enheten, grundas pa faktiska
omstdndigheter som utgor ett tillrackligt underlag for ett sadant beslut. Detta forutsétter en
undersokning av de faktiska omstdndigheter som har aberopats i redogorelsen for skilen till
niamnda beslut, vilket betyder att domstolsprovningen inte &r begrinsad till en beddmning av
huruvida de angivna skélen &r sannolika i abstrakt mening, utan avser huruvida det foreligger
stod for dessa skal, eller &tminstone for ett av dem, som i sig anses rdcka som grund for beslutet
(dom av den 18 juli 2013, kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P och C-595/10 P,
EU:C:2013:518, punkt 119).

Harvid ankommer det pa unionsdomstolen att vid sin provning vid behov anmoda den behoriga
unionsmyndigheten att inkomma med uppgifter eller bevisning, oavsett om det ror sig om
hemliga handlingar, som é&r av relevans fér domstolens prévning (se dom av den 18 juli 2013,
kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P och C-595/10 P, EU:C:2013:518, punkt 120
och dér angiven réttspraxis).
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Det dr ndmligen den behoriga unionsmyndigheten som, vid ett eventuellt bestridande, ska visa att
det finns grund for de skél som har aberopats mot den berdérda personen, och inte den berérda
personen som ska bevisa motsatsen, det vill siga att det saknas grund for skilen (dom av den
18 juli 2013, kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P och C-595/10 P, EU:C:2013:518,
punkt 121).

Det kravs hérvid inte att myndigheten vid domstolen férebringar samtliga de uppgifter och bevis
som &r knutna till de skil som anfors i den réttsakt som det yrkats ogiltigforklaring av. Déaremot &r
det viktigt att de uppgifter och den bevisning som inges stoder de skil som har aberopats mot den
berérda personen (dom av den 18 juli 2013, kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P
och C-595/10 P, EU:C:2013:518, punkt 122).

Om den behoriga unionsmyndigheten tillhandahaller relevanta uppgifter och bevis, ska
unionsdomstolen préva huruvida de omsténdigheter som har aberopats dr materiellt riktiga med
hansyn till dessa uppgifter eller omstandigheter och bedéma bevisvirdet av dessa omstandigheter
med hiénsyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet och mot bakgrund av eventuella yttranden
som den berorda personen eller enheten har lamnat i drendet (dom av den 18 juli 2013,
kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P och C-595/10 P, EU:C:2013:518, punkt 124).

Vid bedomningen av om det finns grund fér uppforandet i en forteckning ska enligt domstolens
praxis inte varje bevis provas for sig, utan i det ssmmanhang i vilket de ingar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 april 2015, Anbouba/radet, C-630/13 P, EU:C:2015:247, punkt 51, och
dom av den 21 april 2015, Anbouba/radet, C-605/13 P, EU:C:2015:248, punkt 50).

Slutligen far vid bedomningen av sakens allvar, vilken ingér i proportionalitetsprovningen av de
aktuella restriktiva atgérderna, hdnsyn tas till det ssmmanhang som atgédrderna ingar i, till att det
var bradskade att anta sddana atgérder for att utéva patryckningar pa den syriska regimen i syfte
att fa den att upphora med sitt brutala fortryck av befolkningen och till att det 4r mycket svart att
samla in mer precis bevisning i en stat som befinner sig i inbordeskrig och som har en auktoritar
regim (dom av den 21 april 2015, Anbouba/radet, C-605/13 P, EU:C:2015:248, punkt 46).

2. Skdlen for upptagande och faststéllandet av kriterier for upptagande

Tribunalen erinrar om att det i de allménna kriterierna for upptagande i forteckningen i
artikel 27.1 och artikel 28.1 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, vilka
betrdffande frysning av tillgdngar aterges i artikel 15.1 a i forordning nr 36/2012, i dess lydelse
enligt férordning 2015/1828, foreskrivs att personer och enheter som gagnas av eller stoder den
syriska regimens politik ska bli foremal for restriktiva atgarder. I artikel 27.2 a och 27.3 samt
artikel 28.2 a och 28.3 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, vilka i fraga om
frysning av tillgdngar aterges i artikel 15.1a a och 15.1b i férordning nr 36/2012, i dess lydelse
enligt forordning nr 2015/1828, foreskrivs pa samma sitt att kategorin "ledande affairsman med
verksamhet i Syrien” ska bli foremal for restriktiva atgdrder, savida det inte foreligger tillrackliga
uppgifter om att de inte, eller inte lingre, har samrore med regimen eller utévar inflytande over
den och inte heller utgér nagon reell risk i fraga om kringgéende.
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Sasom anges i punkt 14 ovan dr skilen for att ta upp s6kandens namn i forteckningarna i fraga
foljande:

"Ledande affirsman med verksamhet i Syrien, med ménga ekonomiska intressen, sarskilt inom
sjofart och turism. I egenskap av betydelsefull rederimagnat och nira affirspartner till Rami
Makhlouf (som stoder regimen och &r kusin till president Bashar al-Asad) forser Abdelkader
Sabra den syriska regimen med finansiellt och ekonomiskt stéd, bland annat genom
utlandsbaserade bolag. Abdelkader Sabra gagnas ocksé av sina band till regimen, vilka har gjort
det mojligt for honom att utdka sin verksamhet inom fastighetssektorn. Han &r ocksa inblandad i
penningtvitt och kommersiell verksamhet till stod for den syriska regimen och dem som har
samrore med den.”

Av skilen till att uppta sokanden i forteckningarna i fraga framgar att sokanden har upptagits och
bibehallits i forteckningarna i fraga, for det forsta pa grund av hans stéllning som ledande
affirsman med verksamhet i Syrien, for det andra pa grund av hans anknytning till den syriska
regimen. Med andra ord grundar sig upptagandet av sokandens namn dels pa kriteriet i
artikel 27.2 a och artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och i
artikel 15a.1a i forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt férordning nr 2015/1828 (kriteriet
ledande affirsman med verksamhet i Syrien), dels pa kriteriet i artikel 27.1 och artikel 28.1 och i
ndmnda beslut och i artikel 15.1a i ndimnda férordning (kriteriet samrore med regimen).

3. Bevisningen

For att motivera upptagandet av sokandens namn i forteckningarna i fraga har radet
tillhandahéllit handling WK 1755/2020 INIT, som innehaller offentligt tillgédngliga uppgifter,
nadmligen lankar, tidningsartiklar och skarmdumpar fran

— webbplatsen Aligtisadi, som besoktes den 24 september 2018, pa vilken s6kanden presenteras
som direktor for den syrisk-turkiska handelskammaren, dgare till Sabra Maritime Agency och
investerare inom turismsektorn. Sokanden beskrivs ocksa som en av de 100 viktigaste
affirsménnen i Syrien, som grundande ordférande for den syriska sjofartskammaren samt som
en av grundarna av Phoenicia Tourism Company, i vilket han dger 85 procent av kapitalet.

— webbplatsen Syriandays, pa vilken det i en artikel som publicerades den 10 februari 2015, med
rubriken "Abdelkader Sabra is the President of the Syrian Chamber of Shipping” (”Abdelkader
Sabra ér ordférande for den syriska sjofartskammaren”), anges att direktionen for den syriska
sjofartskammaren holl det forsta sammantrédet for den tredje valomgangen i ndrvaro av den
syriska transportministern, varvid den sistndimnde hénvisade till den viktiga roll som ndmnda
kammare spelar i Syrien. I artikeln anges dessutom namnen p& de personer som vunnit
omrostningen for tilldelning av olika befattningar. S6kanden anges ha tilldelats befattningen
som ordfoérande. Slutligen ndmns att kammaren i fraga inrdttades genom lag nr 20/2006 och
att den utmairker sig genom sitt stod till sjdtransportsektorn.

— webbplatsen The Syria Report, som besoktes den 31 oktober 2018, pa vilken det anges att
Phoenicia Tourism Company bildades den 5 juli 2012 i Tartus (Syrien) inom sektorn for
utveckling av hotellprojekt och pa vilken sokanden uppges dga 85 procent av aktierna i detta
bolag, for vilket det sammanlagda kapitalet uppgar till 1 miljoner syriska pund (SYP) (cirka
1313 euro).
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— webbplatsen The Syria Report, pa vilken det i en artikel som publicerades den
26 november 2012, med rubriken "Ministry of Tourism Awards New Contract to manage
Arwad Hotel” ("Ministeriet for turism tilldelar ett nytt avtal for att driva ett hotell pa Ruad”),
anges att det syriskt ministeriet for turism tilldelade Phoenicia Tourism Company ett avtal om
utveckling och drift av ett fyrstjarnigt hotell pa 6n Ruad (Syrien). Avtalsperioden var faststélld
till 60 ar. Enligt artikeln ska hotellet ha 150 sdngplatser och utvecklingskostnaderna uppskattas
till 700 miljoner SYP (cirka 919 009 euro). Det anges éven att sokanden, som beskrivs som en
kind investerare i Tartus, dr verksam inom flera sektorer, daribland sjofarts- och
handelssektorn.

— webbplatsen The Syria Report, som besoktes den 1 november 2018, enligt vilken sokanden &r
generaldirektor for Sabra Group, som inkluderar rederiet Riamar Shipping, som dger atta
fartyg som ligger i hamnen i Tartus. Det anges dven att Sabra Group exporterar olivolja och
sysselsitter 250 personer.

— nyhetsbyran Reuters som, i en artikel publicerad den 15 november 2013 med rubriken
"Exclusive — [Bashar Al-]Assad allies profit from Syria’s lucrative food trade” ("Toppnyhet —
Al-Assads anhéngare gynnas av den lukrativa handeln med livsmedel i Syrien”), anger att ett
dolt affars- och logistikndtverk har vuxit fram genom anvidndning av skalbolag och foretag
som bedriver sjotransport och att syftet med detta nétverk inte bara &r att erhalla livsmedel
utan dven att generera stora intdkter for medlemmarna i Bashar al-Assads inre krets. Enligt
denna artikel ingér Yass Marine, registrerat i Tripoli (Libanon) och Syrien, bland dessa
foretag. I artikeln anges att Yass Marines flotta, enligt sjotrafiksinformation fran foretaget
Windward som analyserar sjofartsuppgifter, har genomfort leveranser med torrlastfartyg till
Syrien under de sista manaderna fran hamnar i Ukraina, Ryssland och Libanon. Enligt artikeln
ar sokanden, som &r en av de viktigaste rederimagnaterna i Syrien, inblandad i sjofartshandeln
till dessa ldnder. Slutligen anges i artikeln att oppositionens webbplatser och en
foretagsforteckning visar att sokanden var aktiedgare i Cham Holding, ett "sanktionerat” bolag
med anknytning till Rami Makhlouf.

— tidningen Le Monde, i vilken det i en artikel som publicerades den 30 maj 2014, med rubriken
”Ces oligarques syriens qui tiennent a bout de bras le régime [de Bashar Al-]Assad” ("De syriska
oligarkerna som uppratthaller [Bashar Al-] Assads system”, anges att Rami Makhlouf
tillsammans med tre andra personer, daribland s6kanden, har investerat i import av livsmedel,
déribland vete, ris, socker och te, som, till skillnad fran olja, inte omfattas av det europeiska
embargot.

— webbplatsen World Crunch, pa vilken, i en artikel som publicerades den 3 juni 2014, med
rubriken "The Shady Syrian Oligarchs Who Keep The Regime afloat” ("De skumma syriska
oligarkerna som upprétthéller den syriska regimen”), samma uppgifter om sdkanden som i
den ovannamnda artikeln i tidningen Le Monde aterges.

— webbplatsen Eqtsad, pa vilken, i en artikel som publicerades den 27 januari 2019, med rubriken
”Abdelkader Sabra, partner of Rami Makhlouf, who is still raising the Turkish flag in the office”
("Abdelkader Sabra, deldgare i Rami Makhlouf, som fortfarande hissar den turkiska flaggan pa
sitt kontor”), s6kanden beskrivs som en person som dragit fordel av Bashar al-Assads politik.
Bashar al-Assad har enligt artikeln, fran &r 2002, tillatit en "priviligierad grupp” att investera i
Syrien. Sokanden bildade rederiet Abdul kader Sabra (nedan kallat AKSSA) ar 2002, ett bolag
som numera har en fartygsflotta med mer dn 350 fartyg. I artikeln anges dven att sokanden é&r
ordforande for syriska sjofartskammaren sedan den bildades ar 2006 samt ordforande i det
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syrisk-turkiska affirsmannaradet och vice ordférande i det syrisk-ryska affirsmannaradet.
Sokanden beskrivs dven som en av de viktiga deldgarna i Rami Makhlouf. Enligt denna
artikel gjorde sokandens verksamhet inom sjofartssektorn det mojligt for honom att inleda
handelsforbindelser med flera linder, bland annat Italien, Grekland, Turkiet och Cypern.
Enligt artikeln utsags sokanden salunda till ordférande i det syrisk-turkiska affirsmannaradet,
vilket spelar en viktig roll i utvecklingen av de kommersiella och politiska forbindelserna med
Turkiet. I artikeln anges dven att sokanden investerat i "Assadsystemet” pa basta mojliga satt,
eftersom han har blivit en viktig figur inom flera sektorer. Dessutom borjade han fran och med
ar 2005 att utoka sin verksamhet och investerat i fast egendom och handeln med livsmedel
tillsammans med Rami Makhlouf. I artikeln anges &ven att han har byggt upp en fabrik for
framstidllning av olivolja, en produkt som han har exporterat i stora kvantiteter, samt en annan
fabrik for tillverkning av behallare av glas, plast och metall, Enligt artikeln hade s6kanden, efter
2011 ars revolution och vidtagandet av "sanktioner” gentemot Cham Holding och de affirsmén
som var inblandade i detta bolag, snabbt dragit sig ur detta bolag och tillkdnnagett sin oskuld.
Fran och med ér 2012 flyttade han successivt till Libanon och skoétte sina afférer fran detta land,
vilket tvingade regimen, som anklagade honom for att ha fort in smuggelgods till Syrien, att
beslagta hans fasta och losa egendom. Detta har enligt artikeln beskrivits av ett stort antal
observatorer som ett forsok att skydda honom, sérskilt fran "sanktioner”, under forutséttning
att han tillhandahaller vissa tjdnster till den syriska regimen fran en annan plats. I artikeln
tillaggs att inget nytt avseende sokanden hade framkommit fram till borjan av ar 2018, vilket
ar det ar da sokanden och andra syriska affirsmén blev libanesiska medborgare. I detta
avseende anges slutligen i artikeln dels att de libanesiska medierna har inlett en kampanj mot
honom och anklagat den libanesiska staten for att konspirera med affirsman for att hitta ett
satt att kringgd de restriktiva atgarder som vidtagits mot dem, dels att han har erhallit
libanesisk nationalitet tack vare sitt arbete med Hizbollah, vilket inbegriper allt fran
penningtvitt till kommersiella leveranser till gruppen, for vilket han har anvént sig av sin flotta.

webbplatsen The Syria Report, pa vilken, i en artikel som publicerades den 5 juni 2018, med
rubriken "Dozens of Syrian Investors to be granted Lebanese Citizenship” ("Dussintals syriska
investerare kommer ges libanesiskt medborgarskap”), anges att sokanden ar en inflytelserik
investerare fran Tartus som é&r verksam inom sjofartssektorn, samt att manga syriska
investerare stoter pa svarigheter nir de forsoker 6ppna och anvinda bankkonton i Libanon
och att dessa svarigheter kan avhjalpas genom erhallandet av en libanesisk id-handling som
kan komma att efterfragas av detta skal.

Webbplatsen al Arabiya News, pa vilken — i en artikel som publicerades den 8 juni 2018, med
rubriken ”Lebanese nationality to Syria involved in smuggling... Know it!” ("Libanesiskt
medborgarskap i Syrien en del av smugglingen ... Var si siker!”) — det hénvisas till den
konflikt som uppstod till foljd av ett stort antal personer fran flera linder, ddribland Syrien,
beviljandes libanesiskt medborgarskap. Sokanden é&r enligt denna artikel en av de personer
som har getts medborgarskap. Han beskrivs i artikeln som en person med ”tvivelaktiga”
ekonomiska forbindelser med Bashar al-Assads regim, sdrskilt med Rami Makhlouf. I artikeln
citeras i detta avseende de uppgifter om partnerskapet mellan den sistnimnda och s6kanden
som framgar av den ovanndmnda artikeln av den 30 maj 2014, vilken publicerats av Le Monde.
I artikeln anges att sokanden dr en "kontorsman”, att han var Turkiets hedersambassador i
Syrien, att han ocksd tjinstgjorde som ordférande i det syrisk-turkiska affirsmannaradet
ar 2012 och att han varit vice ordférande i det syrisk-ryska affirsmannaradet sedan det
bildades. I artikeln anges vidare att sokanden ar ordférande for den syriska sjofartskammaren,
att han ar aktiedgare i Cham Holding, men att upptagandet av detta bolag i férteckningarna
over restriktiva atgdrder fran unionen och Amerikas forenta stater fick sokanden att dra sig
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tillbaka fran media och framstilla sig som att han inte langre utgjorde en del av dessa. I artikeln
tillaggs att AKSSA, ett rederi som ar specialiserat pa forvaltning och dgande av fartyg, har tva
filialer i Italien och Grekland och dessutom innehar OVO (Olive Virgin Oil Company), som
exporterar olivolja. I artikeln omndmns &ven en av de storsta fabrikerna i omradet, som
tillverkar behallare av glas, metall och plast. Enligt artikeln dr sokanden ordférande for
Abdelkader Sabra Group, som har sitt sdte i kustprovinsen Tartus. Slutligen anges i artikeln att
AKSSA:s fasta och 16sa egendom ar 2012 togs i beslag med stod av det syriska finansministeriets
beslut nr 932, pa grund av ett asidosdttande av reglerna om inforsel genom smuggling av
egendom i drende nummer 208 ar 2012. I artikeln anges vidare att sokanden hade beslutat att
gora upp drendet i godo, vilket innebar att den beslagtagna egendomen aterlimnades efter det
att boter hade erlagts.

— webbplatsen Asharq Al-Awsat, pa vilken, i en artikel som publicerades den 8 juni 2018, med
rubriken ”Exclusive —4 ’Suspicious’ Names behind freezing of Lebanon’s Naturalization
decree” ("Toppnyhet — Fyra 'misstinkta’ namn som ligger bakom frysningen av Libanons
naturaliseringsforordning”), uppgifter tillhandahalls om de libanesiska myndigheternas
offentliggdrande av namnen pa 400 personer som har forvarvat libanesiskt medborgarskap i
enlighet med en omstridd regeringsforordning och pa vilken sékanden dessutom anges vara
ordférande for den syriska sjofartskammaren.

— webbplatsen Enab Baladi, pa vilken, i en artikel av den 10 juni 2018, med rubriken "The
establishment of companies and naturalization Lebanon ride [Bashar Al-]Assad to circumvent
punctions” ("Bildandet av bolag och naturalisering ... Libanon hjilper [Bashar Al-]Assad att
kringga sanktioner”), anges att bland namnen pa personer som har inkluderats i Libanons
naturaliseringsforordning finns s6kandens namn. Sokanden beskrivs som en av de 100
viktigaste affirsmédnnen i Syrien. Enligt artikeln dger han Sabra Maritime Agency, ar
ordférande i det syrisk-turkiska affirsmannaradet och ar den "forste” ordféranden for den
syriska sjofartskammaren . I artikeln ndmns d&ven Cham Holding, som &dgs av Rami Makhlouf,
vilket sokanden har limnat efter det att Amerikas forenta stater inforde "sanktioner” med
avseende pa detta bolag. Slutligen anges i artikeln att syriska affirsmén enligt en analys vill
slippa de "sanktioner” som inforts med avseende pa dem. Erhéllandet av libanesisk nationalitet
ger dem, enligt artikeln, mojlighet att 6ppna konton och gora inséttningar i libanesiska banker.

— webbplatsen Al Janoubia, pa vilken, i en artikel som publicerades den 8 juni 2018, med rubriken
”Abdelkader Sabra became Lebanese” ("Abdelkader Sabra blev libanes”), preciseras att
sOkandens namn nyligen hade blivit ként till f6ljd av den naturaliseringsforordning som hade
publicerats i Libanon och att han stdr presidenten Bashar Al-Assad ndra och &r en viktig
aktiedgare i Cham Holding, som innehas av Rami Makhlouf.

— webbplatsen Middle East Institute for Research and Strategic Studies (MEIRSS), pa vilken, i en
artikel som publicerades den 20 juni 2018, med rubriken "Lebanese Nationalization decree:
Sanction Evasion & Shady Business?” ("Libanons naturaliseringsférordning: Kringgaende av
sanktioner och skumma affirer?”), det presidentdekret genom vilket 407 utlindska
medborgare i olika linder har beviljats libanesisk nationalitet omnédmns. I artikeln hénvisas
aven till den politiska och mediala debatt som detta dekret gett upphov till samt preciseras att
flera syriska affirsmén som star presidenten Bashar al-Assad ndra har beviljats libanesiskt
medborgarskap och att manga av de naturaliserade personerna ér ekonomiskt och politiskt
bundna till den syriska regimen och foremél for fortlopande uppfdljning och restriktiva
atgdrder fran unionens och Amerikas Forenta staters sida. Vidare anges att sokanden, som har
beviljats libanesiskt medborgarskap, dr styrelseledamot i Cham Holding, ett bolag mot vilket

ECLI:EU:T:2022:140 11



47

48

49

50

51

52

53

Dowm Av DEN 16. 3. 2022 — MAL T-249/20
SABRA/RADET

unionen och Amerikas Forenta stater har vidtagit restriktiva atgérder. Slutligen anges i artikeln
att sokanden har bidragit till bildandet av ett bolag i Libanon, med namnet Yass Marine Group,
som varit inblandat i en skandal i Syrien avseende livsmedelssakerhet.

Radet har dessutom tillhandahallit handlingen med referensnummer WK 7118/2020 INIT av den
23 juli 2020, som innehaller offentligt tillgdngliga uppgifter, till stod for upptagandet av sokandens
namn i forteckningarna i fraga.

Tribunalen erinrar om att de ursprungliga réttsakterna och réttsakterna om bibehallande antogs
den 17 februari respektive den 28 maj 2020.

Det utgor fast réttspraxis att en omtvistad unionsréttsakts lagenlighet maéste beddmas i
forhallande till de faktiska och rittsliga omstdandigheter som radde den dag da rittsakten antogs
(se dom av den 3 september 2015, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./kommissionen, C-398/13 P,
EU:C:2015:535, punkt 22 och dir angiven réttspraxis, och dom av den 4 september 2015, NIOC
m.fl./radet, T-577/12, ej publicerad, EU:T:2015:596, punkt 112 et dér angiven réttspraxis). Radet
kan foljaktligen inte vid tribunalen aberopa omstindigheter som radet inte grundade sig pa nar
det antog de angripna rittsakterna for att motivera att sokandens namn togs upp i
forteckningarna i fraga och att sokandens namn beholls i forteckningarna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 14 april 2021, Al Tarazi/radet, T-260/19, ej publicerad, EU:T:2021:187,
punkt 69 och dir angiven réttspraxis).

Eftersom handlingen med referensnummer WK 7118/2020 INIT antogs efter antagandet av de
omtvistade réttsakterna kan den saledes inte beaktas vid prévningen av foérevarande talan. De
argument som har framforts av parterna vilka stoder sig pd denna handling kan fé6ljaktligen inte
godtas.

For ovrigt anforde sokanden vid forhandlingen, for forsta gangen, att 18 delar av den bevisning
som radet hade anvint for att styrka att skdlen for att fora upp honom i forteckningen var
vilgrundade var aldre, eftersom de var daterade fore ar 2015, eller saknade uppgift om datum.

Detta nya argument, som ska forstas sa, att det syftar till att ifrdgasitta tillforlitligheten eller
relevansen av viss bevisning som radet lagt fram, kan inte tas upp till sakprovning. Sokanden har
namligen inte preciserat vilken bevisning han avsag att ifrdgasitta tillforlitligheten eller relevansen
av, vilket innebér att radet inte har kunnat forsvara sig pa denna punkt och att det 4r omgjligt for
tribunalen att prova argumentet (se, for ett liknande resonemang och analogt, dom av den
6 februari 2019, TN/ENISA, T-461/17, ej publicerad, EU:T:2019:63, punkt 65 och dér angiven
rattspraxis). I alla hidndelser ankommer det inte pa tribunalen att i bilagorna soka efter och
identifiera den bevisning som kan antas vara den som sokanden avser att kritisera (se, for ett
liknande resonemang och analogt, dom av den 5 oktober 2020, Broughton/Eurojust, T-87/19, ej
publicerad, EU:T:2020:464, punkt 58).

4. Stdllningen som ledande affdrsman med verksamhet i Syrien

Tribunalen ska préva huruvida samtliga bevis som radet lagt fram uppfyller den bevisbérda som
aligger radet enligt den réttspraxis som anges i punkt 38 ovan, och siledes utgor en rad tillrackligt
konkreta, precisa och samstammiga indicier till stod for det forsta skélet for att ta upp sokandens
namn i forteckningarna i fraga.
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Det framgar av skilen for upptagande i forteckningen, vilka det erinrats om i punkterna 14
och 44 ovan, att sokandens stillning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien grundar sig
pa sokandens ekonomiska intressen, for det forsta inom sjofartssektorn, for det andra inom
turismsektorn och for det tredje inom andra sektorer. Det finns dven anledning att i detta
sammanhang undersoka de olika befattningar som sokanden innehar.

a) Sokandens ekonomiska intressen inom sjofartssektorn

Tribunalen konstaterar for det forsta att det framgar av webbplatserna Aliqtisadi och Enab Baladi
att sokanden innehar Sabra Maritime Agency. For det andra ar sokanden, enligt uppgifter som
publicerats pa webbplatserna Eqstad och al Arabiya News, dgare till AKSSA, ett foretag som ar
verksamt inom sjotransportsektorn och som ér specialiserat pa forvaltning och dgande av fartyg.
Enligt den artikel som publicerades pa webbplatsen al Arabiya News har detta bolag tva filialer
som &r belagna i Italien och Grekland. For det tredje &r sokanden, enligt den artikel som
publicerades pa webbplatsen The Syria Report, generaldirektor for Sabra Group, som inkluderar
Riamar Shipping, som é&ger atta fartyg som ligger i hamnen i Tartus. For det fjarde och sista &r
sOkanden, enligt uppgifter som publicerades pa nyhetsbyran Reuters webbplats och MEIRSS
webbplats, dgare till Yass Marine, som &r etablerat savil i Libanon som i Syrien.

Den bevisning som finns i handling WK 1755/2020 INIT syftar saledes till att visa att sokanden
har manga ekonomiska intressen inom sjofartssektorn. Tribunalen konstaterar dock att varken
Navi Wood eller Abdulkader Sabra & Ahmad Mushir Sharif Shipping Agency ndmns i denna
bevisning. Sokanden har hénvisat till dessa enheter i sina inlagor. Med hansyn till den bevisbérda
som avilar radet, sdsom det erinrats om ovan i punkt 38, och den rittspraxis som anges i
punkt 49 ovan, kan det inte godtas att radet stoder sig pa uppgifter som lamnats av sokanden
inom ramen for ansokan for att styrka att de angripna réttsakterna ar valgrundade. Navi Wood
och Abdulkader Sabra & Ahmad Mushir Sharif Shipping Agency kan foljaktligen inte beaktas for
att visa att sokanden har ekonomiska intressen inom sjofartssektorn.

Vad giller sokandens ménga ekonomiska intressen inom sjofartssektorn har han hévdat att de
numera dr forsumbara, eftersom alla hans foretag har upplosts med undantag for AKSSA, som
emellertid redovisar allvarliga forluster.

Vad for det forsta giller AKSSA har sokanden lagt fram dels bolagets bokslut for aren 2004, 2010,
2017, 2018 och 2019, vilka reviderats av A, dels ett diagram Over antalet nomineringar av fartyg
per ar for detta bolag under samma ar.

Slutligen har sdkanden, som bilaga till repliken, ingett en tabell som visar antalet nomineringar av
fartyg for vart och ett av de syriska rederierna under ar 2017. Dessa uppgifter kommer enligt
sokanden fran den syriska sjofartskammaren. Det ror sig om kommersiellt kansliga uppgifter som
lamnats informellt pa begéran.

Rédet har ifragasatt tillforlitligheten av den bevisning som sdkanden har lagt fram. Radet har i
detta avseende gjort géllande att svaret pa fragan huruvida de ingivna boksluten har reviderats av
en oberoende revisor eller om de helt enkelt har upprattats av sokanden eller en foretradare for
AKSSA inte klart framgar av dessa handlingar. Detsamma géller for diagrammet 6ver antalet
nomineringar av fartyg per ar for detta bolag.
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Vad giller boksluten har radet i dupliken tillagt att den handling som sokanden har bifogat
repliken och som utgors av en kopia av en forteckning som hérrér fran den syriska
sammanslutningen for personer som arbetar inom finans och bokforing, i vilken A finns
upptagen i egenskap av oberoende revisor, inte visar att dessa bokslut har kontrollerats av en
oberoende revisor eller att den stimpel som finns i ndmnda bokslut hiarror fran A.

Vad slutligen géller tabellen fran den syriska sjofartskammaren har radet papekat att denna
handling inte innehéller nagon officiell méarkning som gor det mojligt for ldsaren att utldsa fran
vilken kélla den hdrrér. Endast uppgifter fran sokanden visar att det finns ett samband mellan
denna handling och den syriska sjofartskammaren.

Det ska erinras om att enligt fast rattspraxis styrs domstolens och tribunalens verksamhet av
principen om fri bevisvdardering och det enda kriteriet for att virdera den forebringade
bevisningen utgors av dess trovardighet. Vid bedomningen av bevisviardet av en handling ska det
dessutom provas huruvida uppgifterna i handlingen ér tillforlitliga och hansyn ska tas till bland
annat handlingens ursprung, omsténdigheterna kring dess tillkomst och till vem den ér stélld och
huruvida dess innehall verkar fornuftigt och trovirdigt (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 27 september 2012, Shell Petroleum m.fl./kommissionen, T-343/06, EU:T:2012:478,
punkt 161 och dér angiven rattspraxis).

Vad, for det forsta, géller de bokslut som sokanden har ingett, ska det papekas att sokanden har
ingett en kopia av ett register som har upprittats av den syriska sammanslutningen for personer
som arbetar inom finans och bokforing, i vilket A finns upptagen. Det ror sig siledes om en
oberoende revisor.

A:s namn férekommer i och for sig inte i de bokslut som s6kanden har tillhandahallit. Tribunalen
kan emellertid inte se att ndmnda handlingar innehaller uppenbara fel eller precisa indicier som
ger anledning att betvivla att boksluten har reviderats av den oberoende revisorn A. Radet har
inte heller gjort gillande nagra motségelser i dessa handlingar som innebér att de inte kan anses
vara rimliga och tillforlitliga i den mening som avses i den rattspraxis som det erinrats om i
punkt 63 ovan.

Vad for det andra géller det ingivna diagrammet har sokanden i repliken medgett att han sjdlv har
skapat det. Till grund for diagrammet ligger emellertid uppgifter om antalet fartyg som har
nominerats for AKSSA vilka aterges i boksluten. Den omsténdigheten att sokanden sjalv har
skapat diagrammet har f6ljaktligen inte ndgon inverkan pa bedomningen av om det ar fornuftigt
och trovardigt.

Vad slutligen, och for det tredje, géller den tabell som s6kanden har ingett konstaterar tribunalen,
i likhet med radet, att i avsaknad av uppgifter i tabellen som knyter informationen i tabellen till
den syriska sjofartskammaren ar ursprunget till denna information okédnt. Antalet fartyg som har
nominerats for AKSSA enligt denna tabell skiljer sig dessutom fran antalet nominerade fartyg
enligt AKSSA:s bokslut. Under dessa omstdndigheter kan tabellen inte anses vara tillrackligt
fornuftig och trovdrdig, i enlighet med den rittspraxis som angetts ovan i punkt 63, och tabellen
ska déarfor lamnas utan avseende.

Déaremot kan tribunalen beakta bokslutet och diagrammet.
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Det framgar av de bokslut fran AKSSA som s6kanden har ingett att antalet nominerade fartyg och
nettoinkomsten for detta bolag har minskat betydligt. Antalet nominerade fartyg for detta bolag
sjonk fran 145 &r 2004 till 3 ar 2019. Pa samma sétt sjonk nettoinkomsten fran 652 831,44 ameri-
kanska dollar (USD) (cirka 591 654,38 euro) ar 2004 till 5989,00 USD (cirka 5 427,77 euro)
ar 2019. Nettoinkomsten fortsdtter dock att vara positiv. Med andra ord &r bolaget ur redovis-
ningssynpunkt inte forlustbringande. Antalet fartyg som nominerades for AKSSA ar 2018 var des-
sutom storre dn 2017, &ven om nettoinkomsten sjonk mellan dessa tva ar. Dessutom har, sasom
radet papekade vid férhandlingen, utgifterna for 16ner minskat svagt mellan aren 2004 och 2019
vilket tyder pa atminstone en viss stabilitet i den anstdllda personalen. Pa samma sitt 6kade kost-
naderna for vatten och elektricitet, vilket i vart fall visar att AKSSA:s verksamhet fortsatte. Slutli-
gen ska resultaten fran AKSSA ses mot bakgrund av den allménna situationen for den syriska
sjofartssektorn. Sasom framgar av den artikel som publicerades den 9 oktober 2013 av nyhets-
byrdn Reuters och som har rubriken ”Syria’s shipping trade struggles as war risks bite” ("Syriens
handelssjofart i svarigheter till foljd av riskerna med kriget”), vilken ingetts av sokanden, har anta-
let fartyg som ldgger till i syriska hamnar sjunkit kraftigt pa grund av konflikten i Syrien. Under
dessa omstidndigheter visar minskningen av antalet nominerade fartyg for AKSSA och av bolagets
nettoinkomst inte nodvéndigtvis att foretaget har forlorat betydelse inom rederiernas
verksamhetsomrade.

Av det ovan anforda foljer att sokanden inte har lyckats visa att det ekonomiska intresse som
innehavet av AKSSA utgor for honom ér forsumbart.

Vad for det andra giller Sabra Maritime Agency, och ndrmare bestdmt sokandens pastdende att
detta bolag har forstatligats, framgar det av den skirmdump fran Syriens transportministeriums
webbplats som innehaller en beskrivning av sjofartssektorn, vilken sokanden har gett in, att den
syriska regeringens sjofartsbyra fran och med den 1 januari 1981 ér den enda agenten for samtliga
rederier, fartygsagare och transportorer till syriska hamnar. Av denna beskrivning kan man sluta
sig till att rederiernas verksamhetsomréade forstatligades i Syrien fran och med detta datum. Det
framgar emellertid dven av lagstiftningsdekret nr 55 fran ar 2002 att fysiska och juridiska
personer far utveckla sin verksamhet inom sjofartssektorn for att nominera handelsfartyg till
syriska hamnar, savél pa omradet for passagerartransport som pa omradet for godstransport. Av
detta kan slutsatsen dras att rederiernas verksamhetsomrade privatiserades med stod av detta
lagstiftningsdekret fran och med ar 2002.

Vad giller sokandens argument att Sabra Maritime Agencys licens drogs tillbaka efter det att
bolaget hade forstatligats, varpa bolaget upphorde med sin verksamhet for att till sist strykas ur
handelsregistret, ska det papekas att sokanden har ingett en skrivelse fran direktoratet for
inrikeshandel och konsumentskydd i Tartus av den 28 september 2020, enligt vilken vissa
firmanamn inte finns med i handelsregistret i provinsen Tartus. Det ror sig bland annat om
foljande firmanamn: Sabra Group, Sabra Maritime Agency och Yass Marine.

Tribunalen konstaterar att Sabra Maritime Agency dr ett av de firmanamn som ndmns i den
skrivelse som anges i punkt 72 ovan. Hérav foljer att &ven om sokanden inte har lyckats visa att
Sabra Maritime Agency har forstatligats, har han emellertid visat att inget bolag med denna
beteckning var registrerat i handelsregistret i departementet Tartus.

Eftersom radet inte har lagt fram négon bevisning for att Sabra Maritime Agency har registrerats i

handelsregistret i departementet Tartus under ett annat namn, péverkas inte slutsatsen i
punkt 73 ovan av radets argument att de aktuella firmanamnen, "sdsom de ordagrant anges” i
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skrivelsen fran direktoratet for inrikeshandel och konsumentskydd i Tartus, inte ar registrerade i
handelsregister i departementet Tartus. I avsaknad av konkreta uppgifter kan inte heller radets
argument att enheternas namn kan variera bland annat pa grund av 6verséttningsproblem godtas.

Vad for det tredje géller Riamar Shipping, som enligt sokanden ar upplost, ska det pépekas att
uppgiften ”"Abdulkader Sabra & Co (RIAMAR SHIPPING)”, vars verksamhetsforemal ar
forvaltning av sjotransport, togs bort fran handelsregistret den 20 november 2018 enligt resolution
nr 77 av direktoratet for inrikeshandel och konsumentskydd i Tartus, vilken har ingetts av
sokanden, bland annat pa grund av att bolagsménnen den 27 juni 2018 hade enats om att upplosa
rederiet. Det framgér dessutom av ndmnda resolution att Riamar Shipping &r Abdulkader Sabra
Ltd:s firmanamn. Darmed ska slutsatsen dras att Abdulkader Sabra Co., det bolagsnamn som
motsvarar firmanamnet Riamar Shipping, faktiskt har upplosts.

Vad for det fjirde giller sokandens pastdende att Sabra Group inte existerar, konstaterar
tribunalen att Sabra Group ér ett av de bolagsnamn som nédmns i den skrivelse som citeras i
punkt 72 ovan. Av detta foljer att inget bolag med denna beteckning é&r registrerat i
handelsregistret i departementet Tartus.

Rédet har for ovrigt gjort géllande att Sabra Group i sjidlva verket skulle vara Abdulkader
Sabra & Co. Detta pastaende har emellertid inte styrkts pa nagot siatt. Under alla omstdndigheter
framgar det av punkt 75 ovan att Abdulkader Sabra & Co. inte langre existerar.

Vad for det femte géller Yass Marine, som sokanden pastar sig aldrig ha hort talas om, kan det
under alla omstdndigheter konstateras att Yass Marine &r ett av de bolagsnamn som ndmns i den
skrivelse som citeras i punkt 72 ovan. Av detta foljer att inget bolag med denna beteckning é&r
registrerat i handelsregistret i departementet Tartus. Sasom pépekats i punkt 74 ovan paverkas
inte detta konstaterande av radets argument, vilket inte styrkts, att enheternas namn kan variera
bland annat péa grund av 6versattningsproblem.

Det framgér dessutom av intyget fran det libanesiska handelsregistret av den 29 april 2020, vilket
bifogats repliken, att inget bolag med namnet Yass Marine &r registrerat i ndmnda register. Radet
har ifragasatt detta intyg, eftersom det i intyget anges att registret kan vara ofullstindigt.

I det intyg som avses i punkt 79 ovan anges att det ska noteras att "automatiseringen [med
uppgifter] dr ofullstindig och [att] fel kan forekomma”. Tribunalen anser att det ror sig om en
allmin och standardiserad anmérkning, vilket innebdr att intyget, i avsaknad av andra uppgifter,
ska anses innehalla de uppgifter om Yass Marine som finns i ndmnda register.

Av det ovan anforda foljer att sokanden har styrkt att Abdelkader Sabra & Co, ett bolag som
motsvaras av firmanamnet Riamar Shipping, har upplosts och att Sabra Maritime Agency, Sabra
Group och Yass Marine inte &r registrerade i handelsregistret i departementet Tartus. Av det
ovan anforda foljer emellertid ocksa att AKSSA fortfarande var verksamt ndr de angripna
rittsakterna antogs och att AKSSA for ar 2019 redovisade en positiv nettoinkomst, varmed det
inte kan anses vara ett forlustbringande bolag.

Under dessa omstdndigheter finner tribunalen att dven om sokanden har visat att han vid
tidpunkten for antagandet av de angripna rdttsakterna inte lingre hade manga ekonomiska
intressen inom sjofartssektorn, dr sokanden fortfarande &dgare till AKSSA, ett rederi som
fortfarande ér verksamt och som inte kan utgora ett forsumbart ekonomiskt intresse for sokanden.
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b) Sokandens ekonomiska intressen inom turismsektorn

Det framgar av uppgifter som har publicerats pa webbplatsen Aliqtisadi att sokanden &r en av
grundarna av Phoenicia Tourism Company. Enligt webbplatsen The Syria Report hade Phoenicia
Tourism Company, i vilket sokanden &dger 85 procent av aktierna, bildats den 5 juli 2012 i Tartus
inom sektorn for utveckling av hotellbranschen. Det framgar &ven att Syriens ministerium for
turism tilldelade Phoenicia Tourism Company ett avtal om utveckling och drift av ett fyrstjérnigt
hotell pa 6n Ruad med 150 singar och for vilket kostnaden uppskattas till 700 miljoner SYP.

Det ska papekas att sokanden varken har bestritt att han var inblandad i Phoenicia Tourism
Company eller att han har ingatt ett avtal med Syriens ministerium for turism. De
omstdndigheter som har lagts fram av sokanden bekriaftar tvirtom omfattningen av
turismprojektet pd on Ruad. Enligt artikel 4 i de tekniska villkoren och artikel 4 i
investeringsavtalet, som sokanden har ingett, ska projektet bland annat omfatta ett fyrstjarnigt
hotell med mellan 150 och 200 sédngar, restauranger och kafeterior som kan servera mellan 700
och 900 kuvert, ett kopcentrum, ett gym och en marina med fortojningspollare fér minst 20
bétar, yachter och kryssningsfartyg. Det framgar dessutom av den odaterade annons nr 3 fran
Syriens ministerium for turism, vilken innehaller en anbudsinfordran avseende investeringar i
flera anldggningar inom ramen for det sjunde investeringsforumet inom turismsektorn, vilken
sOkanden har ingett, att det totala beloppet for investeringskostnaderna for detta projekt uppgar
till 700 miljoner SYP.

Sokanden har foljaktligen ekonomiska intressen inom turismsektorn.

Sokanden har emellertid gjort géllande att Phoenicia Tourism Company inte ér verksamt sedan
ar 2012. Till stod for sitt pastdende har sokanden ingett bolagets skattedeklarationer for
aren 2014-2019. I skattedeklarationerna anges att bolaget inte bedrev nagon verksamhet under
dessa ar.

Rédet har ifrdgasatt dessa skattedeklarationer. Radet har sdrskilt pépekat att samtliga
deklarationer for aren 2014-2018 stdmplades och undertecknades samma dag av
finansdirektoratet i Tartus. Vidare undertecknades och stimplades 2019 ars deklaration endast
av en revisor, vilket ger upphov till tvivel om huruvida den verkligen redogor for den
kommersiella verksamheten sasom den presenterades for skattemyndigheterna detta ar.

Enligt sokanden stamplades och undertecknades deklarationerna for aren 2014—2018 samma dag,
eftersom bolaget inte varit verksamt under dessa ar och dérfor inte varit skyldigt att avge
skattedeklarationer. Néar Phoenicia Tourism Company ar 2018 férsokte fornya sin kommersiella
registrering begédrde Syriens direktorat for inrikeshandel att bolagets skattemissiga situation
skulle justeras for de fem foregaende éren. Betrédffande 2019 érs skattedeklaration har sokanden
ingett ett skatteintyg som hade undertecknats och stimplats av en auktoriserad revisor i Syrien
och som hade kontrasignerats av Phoenicia Tourism Company. Ett sigill i slutet av handlingen
bekréiftar att den lades fram for finansdirektoratet i Tartus den 17 mars 2020. I
skattedeklarationen, for vilket sokanden har ingett en giltighetsgaranti, och detta bolags
skatteintyg for ar 2019 bekréftas att bolaget inte bedrev nagon verksamhet.

Tribunalen konstaterar att samtliga Phoenicia Tourism Companys skattedeklarationer for

aren 2014—2018 hade undertecknats av finansdirektoratet i Tartus den 9 juli 2019. Rédet har
antytt att denna omsténdighet kan ge upphov till frdgor, men har inte dragit nagra slutsatser av
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detta med avseende pa huruvida de ar fornuftiga och trovirdiga i den mening som avses i den
rattspraxis som det erinrats om i punkt 63 ovan. Sokandens forklaringar till denna omsténdighet,
vilka ndmns i punkt 88 ovan, kan dessutom anses vara rimliga.

Dessa skattedeklarationer visar att Phoenicia Tourism Company inte var verksamt fore ar 2019.
Detta bekréftas av skrivelsen fran det syriska ministeriet for turism av den 25 februari 2020
angaende investeringsavtalet (nedan kallad skrivelsen av den 25 februari 2020), som s6kanden har
ingett. I denna skrivelse hénvisar ministeriet ndmligen till tidigare skrivelser av den 22 juli 2019,
den 1 oktober 2019 och den 14 januari 2020, i vilka ministeriet begirde att sokanden skulle
tillhandahalla ministeriet en detaljerad tidsplan for genomférandet av projektet. Eftersom
genomforandet av projektet dénnu inte hade paborjats ar 2019 ar det rimligt att anse, i avsaknad
av bevis fran radet om motsatsen, att det bolag som hade fétt i uppdrag att genomfora projektet
inte heller var verksamt fore &r 2019.

Tribunalen konstaterar emellertid att sokanden inte har anfort ndgon omstandighet som visar att
detta bolag inte var verksamt vid tidpunkten for antagandet av de angripna rittsakterna eller, mer
allmént, efter ar 2019.

Aven om deklarationen fran r 2019 antas visa att Phoenicia Tourism Company inte var verksamt
under ar 2019, strider detta mot vad som kan utlésas av skrivelsen av den 25 februari 2020. Enligt
denna skrivelse undertecknades ett tillagg till investeringsavtalet den 14 juli 2019. Efter det att
detta tillaggsavtal hade undertecknats begirde det syriska ministeriet for turism att sokanden
skulle sénda en detaljerad tidsplan for genomforandet av projektet. Denna begéran framstélldes
vid fyra tillfiallen, genom skrivelser av den 22 juli och den 1 oktober 2019 samt av den
14 januari och den 25 februari 2020. Det kan &ven konstateras att Syriens ministerium for turism
i den sistndmnda skrivelsen kravde att s6kanden skulle tillhandahélla ndimnda tidsplan och andra
uppgifter inom tio dagar fran och med mottagandet av namnda skrivelse. Syriens ministerium for
turism forbeholl sig rétten att vidta rattsliga atgirder om s6kanden underlit att svara, ”i enlighet
med bestdmmelserna i tillaggsavtalet till det undertecknade och i vederborlig ordning bestyrkta
avtalet”.

Med hidnsyn till att den syriska forvaltningen borjade krdava att detta bolag skulle fullgora
investeringsavtalet, utgor undertecknandet av tillaggsavtalet till ndimnda avtal av den 14 juli 2019
ett indicium pa att Phoenicia Tourism Company var verksamt vid denna tidpunkt.

Tribunalen kan inte godta sdkandens pastaende att omndmnandet av tilliggsavtalet av den
14 juli 2019 i skrivelsen av den 25 februari 2020 ska forstds som en hénvisning till en intern
handling fran Syriens ministerium for turism, och att varje annan tolkning foljer av en eventuellt
missvisande Oversdattning av arabiska till engelska. S6kanden har ndmligen inte styrkt detta
pastaende. I synnerhet har han inte laimnat nagra detaljer om denna interna handling, sasom dess
innehall eller syfte, och har inte heller forklarat vad detta dversattningsfel bestar i eller lamnat
nagra ndrmare uppgifter i detta avseende. Dessutom framgar det klart av skrivelsen av den
25 februari 2020 att tilldggsavtalet av den 14 juli 2019 ar knutet till avtalet.

Under dessa omstidndigheter och i avsaknad av uppgifter fran sokanden angdende Phoenicia
Tourism Companys situation &r 2020, konstaterar tribunalen att sékanden inte har kunnat
ifragasdtta radets konstaterande att detta bolag var verksamt vid tidpunkten for antagandet av de
angripna réttsakterna.
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Under dessa omstdndigheter finner tribunalen att sokanden inte har lyckats ifragasitta
konstaterandet i punkt 85 ovan, enligt vilket det framgar av bevisningen i handling WK
1755/2020 INIT att sokanden har ekonomiska intressen inom turismsektorn.

¢) Sokandens ovriga afféirsintressen

Det framgar av den artikel som publicerades pa webbplatsen al Arabiya News att AKSSA innehar
OVO, som exporterar olivolja. Enligt uppgifter som publicerades pa webbplatsen Al Janoubia ar
sokanden aktiedgare i Cham Holding och enligt uppgifter som offentliggjordes pa MEIRSS
webbplats dr han styrelseledamot i detta bolag. Slutligen framgar det av webbplatserna Eqstad
och al Arabiya News att sokanden &dger en fabrik for tillverkning av behallare av glas, plast och
metall.

For det forsta, vad giller OVO, har sokanden medgett att OVO var i drift mellan aren 2003
och 2006, under vilka bolaget exporterade olivolja till Italien och Spanien for en betydande
stormarknadskoncern. Sokanden har emellertid gjort gillande att OVO upphorde att vara
verksamt nédr denna export upphorde och att foretaget sedermera upplostes. Sokanden har
preciserat att foretaget grundades den 30 maj 2002 och likviderades den 27 juni 2018. Till stod
for detta pastaende har sokanden ingett beslut nr 78 fran direktoratet for inrikeshandel och
konsumentskydd i Tartus. Detta beslut &r visserligen inte daterat, men det framgar tydligt av
beslutet att den kommersiella registreringen av ”Olive Virgin Oil Company (OVO Co)”
upphivdes efter det att bolaget upplostes den 27 juni 2018. Tribunalen finner saledes att OVO, i
avsaknad av argument frén rddet om motsatsen, ska anses ha varit upplost vid tidpunkten for
antagandet av de angripna rittsakterna.

Vad for det andra géller Cham Holding har s6kanden gjort géllande att det nominella vardet av
hans aktieinnehav ar 2007 var obetydligt. Det motsvarade 0,00287 procent av det bokforda vardet
for detta bolag. Ar 2017 avyttrade han detta innehav. Till stod for sitt pastiende har sokanden
ingett en skrivelse av den 25 augusti 2011, stalld till styrelseordféranden i Cham Holding, i vilken
han meddelade att han avgick som styrelseledamot i bolaget.

Radet har i detta avseende hédvdat att aktier normalt sitt inte avyttras genom en avgangsskrivelse.

I repliken har sokanden gjort gillande att det enda sittet att gora sig av med aktier i detta bolag
ar 2011 var genom ingivande av en avgangsskrivelse, eftersom aktierna i detta bolag forlorade sitt
virde efter ar 2012. S6kanden har dessutom som bilaga till repliken ingett ett aktiebevis och en
forteckning over styrelseledamoterna i detta bolag, bland vilka sokandens namn inte forekommer.

Det ska noteras att sokandens namn faktiskt inte forekommer i forteckningen Over
styrelseledamoter i Cham Holding. S6kanden har emellertid inte visat att denna avgang i kraft av
sjilva sakforhallandet (ipso facto) innebar att hans andelar i Cham Holding 6verléts. S6kandens
argument att avgangen var det enda sattet han kunde avyttra sina aktier pa, eftersom dessa inte
laingre hade nagot virde efter ar 2012, dr inte Overtygande, eftersom han under alla
omstdndigheter sager sig ha avyttrat detta aktieinnehav fore ar 2012.

Det ska dessutom papekas att det i och for sig framgéar av de uppgifter som publicerades av
nyhetsbyran Reuters att sokandens aktieinnehav i Cham Holding tillhor de forgangna. I uppgifter
som publicerades pa webbplatserna Eqtsad och Al Janoubia anges emellertid endast att sokanden
drog sig ur detta bolag efter det att "sanktioner” vidtagits gentemot det, dock utan att det
preciseras att han oOverlatit de aktier han innehade i bolaget. Med beaktande av sokandens
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forklaringar kan det emellertid inte uteslutas att det tillbakadragande som det hanvisas till i dessa
artiklar avser sokandens avgang fran styrelsen i Cham Holding. Enligt uppgifter som publicerats
pa webbplatsen al Arabiya News angav sokanden dessutom endast att han inte langre innehade
aktier i detta bolag. Med andra ord har sistnimnda kalla inte bekréftat att sokanden inte langre &r
aktiedgare i Cham Holding, utan endast angett att det &r vad s6kanden uppgett.

I avsaknad av bevisning fran sokanden som styrker att han inte lingre var aktiedgare i Cham
Holding vid tidpunkten for antagandet av de angripna rittsakterna, finner tribunalen att
sokanden fortfarande var det.

Vad for det tredje giller fabriken for tillverkning av behallare av glas, plast och metall konstaterar
tribunalen att uppgifterna fran webbplatserna Eqstad och al Arabiya News om denna fabrik ar
sarskilt vaga, eftersom varken namnet pa fabriken eller tidpunkten for dess tillkomst anges. Pa
forfragan vid forhandlingen lamnade radet inte nagra ytterligare uppgifter om denna fabrik. Det
har séledes inte styrkts att sokanden verkligen &r dgare till en sadan fabrik.

Av det ovan anforda foljer att sokanden har styrkt att OVO var upplost vid tidpunkten for
antagandet av de angripna rattsakterna. Han har emellertid inte visat att han inte lingre var
aktiedgare i Cham Holding. Radet har inte heller i tillracklig grad styrkt att det finns en fabrik for
tillverkning av behallare av glas, plast och metall som sokanden &r édgare till.

Under dessa omsténdigheter finner tribunalen att s6kanden har ytterligare ett kommersiellt
intresse, utover sina ekonomiska intressen inom sjofarts- och turismsektorn, till foljd av
innehavet av aktier i Cham Holding.

d) Sokandens befattningar i flera organ och institutioner

Det framgar av uppgifter som publicerat pa webbplatserna Aliqtisadi, Eqtsad, Enab Baladi och al
Arabiya News att sokanden dr ordférande for den syriska sjofartskammaren och ordférande i det
syrisk-turkiska affarsmannaradet. Att s6kanden dr ordférande for den syriska sjofartskammaren
framgar dven av uppgifter som publicerats pa webbplatsen Syriandays. Enligt uppgifter som
publicerats pa webbplatserna Eqtsad och al Arabiya News ar sokanden ocksa vice ordférande i det
syrisk-ryska affirsmannaradet. Slutligen anges det i den artikel som publicerades pa webbplatsen
al Arabiya News att sokanden var Turkiets hedersambassador i Syrien.

Vad for det forsta giller befattningen som ordférande for den syriska sjofartskammaren, har
sokanden i huvudsak gjort gillande att han lamnade detta uppdrag i februari 2019. Till stod for
detta pastaende har han &beropat det syriska transportministeriets resolution nr 198 av den
13 februari 2019 (nedan kallad resolution nr 198). I resolutionen ndamns att val dgde rum vid
bolagsstimman den 4 februari 2019. Resolutionen innehaller dessutom en fdrteckning Over
namnen pa ledaméterna i nimnda kammares direktion, bland vilka s6kandens namn inte finns
med. Sokanden har dessutom ingett ett protokoll fran kammarens arliga mote, som holls den
5 april 2019 (nedan kallat protokollet), i vilket namnen pa de nyvalda ledamoterna i kammares
direktion anges, dédribland ordférandens. S6kandens namn finns inte med i denna forteckning.

Tribunalen konstaterar inledningsvis att &ven om den bevisning som s6kanden har lagt fram inte

visar, i motsats till vad han har hédvdat, att han har lamnat uppdraget som ordférande fér den
syriska sjofartskammaren, bekréftar den att han inte omvaldes till detta uppdrag.
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Sasom radet har papekat ar uppgifterna i resolution nr 198 och uppgifterna i protokollet inte
identiska.

Niér sokanden tillfragades vid forhandlingen uppgav han emellertid, utan att pa ett éndamalsenligt
satt motsédgas av radet, att resolution nr 198 och protokollet motsvarade olika faser i forfarandet
for utndmning av ledamoter i direktionen for den syriska sjofartskammaren. I protokollet
hinvisas det till forfarandets sista skede, vilket forklarar varfor antalet personer som férekommer
dér dr storre dn det antal personer som anges i resolution nr 198.

Slutligen ska det papekas att en av informationskéllorna som omnamns i handling WK 1755/2020
INIT, ndmligen webbplatsen Enab Baladi, hdnvisar till sokanden sasom den "forsta” ordféranden
for den syriska sjofartskammaren, vilket tyder pa att sokanden inte langre var ordférande nér de
angripna réttsakterna antogs.

Av det ovan anforda foljer att sokanden vid tidpunkten for antagandet av de angripna réttsakterna
inte langre innehade befattningen som ordférande for den syriska sjofartskammaren.

Vad for det andra géller det syrisk-turkiska affirsmannaradet har sokanden hédvdat att han inte &r
direktor for detta och att detta organ for ovrigt upplostes ar 2013. Till stod harfor har sokanden
dberopat beslut nr 247 av Syriens ministerium for ekonomi och utrikeshandel av den
23 maj 2013, enligt vilket de "syriska affirsmannaradden” skulle uppldsas. I detta beslut angavs
dessutom att dessa affirsmannarad skulle omorganiseras i framtiden.

Det ska papekas, sasom radet har gjort, att ovanndmnda beslut nr 247 av Syriens ministerium for
ekonomi och utrikeshandel inte specifikt ndmner det syrisk-turkiska affirsmannaradet. Detta
beslut, som é&r en rittsakt med allmén giltighet, avser emellertid, i artikel 1, syriska
affirsmannarad, vilket innebér att det syrisk-turkiska affirsmannaradet ska anses omfattas av dess
tillimpningsomrade.

Vidare anges det i artikeln pa webbplatsen al Arabiya News att klaganden ar 2012 var direktor for
detta affirsmannarad, och det antyddes saledes att han inte ldngre var det.

Med hénsyn till dessa tva omstdndigheter och till den omstdndigheten att den 6vriga bevisning
som radet har lagt fram for att visa att sokanden var direktor for det syrisk-turkiska
affirsmannaradet inte innehaller nagra uppgifter som gor det majligt att med tillracklig sékerhet
anse att det syrisk-turkiska affirsmannaradet aterupprattades i enlighet med artikel 2 i beslut
nr 247 och att sokanden pa nytt utsags till direktor, finner tribunalen att det foreligger tvivel om
huruvida sokanden vid tidpunkten for antagandet av de angripna réttsakterna verkligen var
direktor for det syrisk-turkiska affairsmannaradet. Av detta drar tribunalen slutsatsen att radet
inte har styrkt att sokanden innehade denna befattning.

Vad for det tredje géller det syrisk-ryska affarsmannarddet har sokanden hiavdat att han inte ldngre
ar medlem eller vice ordférande i detta organ. Enligt sokanden upplostes detta rad ar 2013. En ny
kommitté inrédttades dessutom efter ar 2013, vilken endast omfattade ledamoter fran stater som ar
positiva till den syriska regimen.

Vad giller pastaendet att det syrisk-ryska affirsmannaradet skulle upplosas har sokanden i

huvudsak hénvisat till beslut nr 247 av Syriens ministerium for ekonomi och utrikeshandel av den
23 maj 2013, som ndmns i punkt 115 ovan.
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Sokanden har emellertid i repliken ndmnt inrédttandet av en ny kommitté ar 2013, vilket tyder pa
att det syrisk-ryska affirsmannaradet aterupprittades kort efter dess upplosning i enlighet med
artikel 2 i beslut nr 247.

Till stod for sitt pastdende att han inte ldngre ingar i detta organ har klaganden ingett en
skairmdump fran det syrisk-ryska affairsmannaradets webbplats som innehéller en beskrivning av
detta rads sammanséittning. Tribunalen konstaterar emellertid att denna handling inte innehaller
nagot datum och att sokanden, efter att ha tillfragats harom under férhandlingen, inte har kunnat
ange ett datum, vilket innebar att det inte dr mdojligt att faststélla att denna handling faktiskt
aterspeglar sammansittningen av affarsmannaradet vid tidpunkten for antagandet av de angripna
rittsakterna. Sokanden har siledes inte styrkt sitt pastdende att han inte lingre ingick i det
syrisk-ryska affirsmannaradet vid tidpunkten for antagandet av de angripna rattsakterna.

Sokanden har foljaktligen inte med framgéng ifragasatt konstaterandet att han var vice ordférande
for det syrisk-ryska affarsmannaradet vid tidpunkten for antagandet av de angripna rittsakterna.

Sokanden har for det fjarde fornekat att han dr Turkiets hedersambassador i Syrien och har gjort
gillande att han var honorarkonsul for Turkiet i Tartus fran den 1 mars 2009 till och med é&r 2020.
Enligt sokanden var den sistndmnda av dessa befattningar enbart ett hedersuppdrag vilket inte
hade nagot ekonomiskt och affirsmassigt syfte. Sokanden har i detta avseende beskrivit rollen
som honorérkonsul vars uppgifter bland annat bestér i att tillhandahalla konsuléra tjéanster och
bistd medborgarna i det land som utsett honorédrkonsuln, samt att delta i marknadsforingen av
ndmnda land.

Tribunalen konstaterar att den enda bevisning som radet har lagt fram for att visa att sokanden ar
Turkiets hedersambassador i Syrien dr den artikel som publicerades pa webbplatsen al Arabiya
News den 8 juni 2018. Denna artikel gor det emellertid inte majligt att med tillracklig sikerhet
faststélla att sokanden fortfarande var Turkiets hedersambassador i Syrien ndr de angripna
rattsakterna antogs. Det anges ndmligen endast att sokanden "var” (was) saidan ambassador. Som
jamforelse kan ndmnas att det i denna artikel anges att sokanden har varit en del av det
syrisk-ryska affairsmannaradet sedan det bildades.

Radet har foljaktligen inte styrkt att sokanden fortfarande var Turkiets hedersambassador i Syrien
vid tidpunkten for antagandet av de angripna réttsakterna.

Av det ovan anforda foljer att sokanden, vid tidpunkten fér antagandet av de angripna
rattsakterna, var vice ordférande for det syrisk-ryska affirsmannaradet. Daremot har sékanden
visat att han inte ldngre var ordférande for den syriska sjofartskammaren ndr de angripna
rattsakterna antogs. Radet inte lagt fram tillriacklig bevisning for att styrka sokandens stéllning
som direktor for det syrisk-turkiska affirsmannarddet och soékandens roll som Turkiets
hedersambassador i Syrien.

e) Slutsats om sokandens stillning som ledande affdrsman med verksamhet i Syrien

Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen att radet har lagt fram en méngd tillrackligt
konkreta, precisa och samstammiga indicier som gor det mojligt att faststélla att sokanden ar en
ledande affirsman med verksamhet i Syrien pa grund av sina ekonomiska intressen, sarskilt inom
sjofartssektorn och turismsektorn, samt pa grund av sin ledande befattning i det syrisk-ryska
affirsmannaradet.
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f) Anknytningen till den syriska regimen

Sokanden har gjort géllande att radet endast kan fora upp namnen pa ledande affirsmén med
verksamhet i Syrien om de verkligen har anknytning till den syriska regimen, kan péaverka den
syriska regimen eller utgora en risk for kringgaende. Sokanden har i detta avseende havdat att
dven om han skulle anses vara en framgangsrik eller ledande person med verksamhet i Syrien, har
han inte nagot samrore med den syriska regimen eller ingar i den begrénsade krets av ledande
affirsméan med verksamhet i Syrien som definieras i skal 6 i beslut 2015/1836.

I forevarande fall upptogs sokandens namn i forteckningarna i fraga i det
lagstiftningssammanhang som utgors av beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836. 1
beslut 2015/1836 infoérdes bland annat, sasom ett objektivt, sjalvstandigt och tillrackligt kriterium
for upptagande, kriteriet "ledande affairsmén med verksamhet i Syrien”, vilket innebér att radet
inte langre &r skyldigt att visa att denna kategori av personer har en koppling till den syriska
regimen, eller att denna kategori av personer har en koppling till stod som ges till denna regim
eller till fordelar som regimen ger, eftersom det for att tillimpa de restriktiva atgirderna pa en
person dr tillrackligt att personen ér en ledande affirsman med verksamhet i Syrien. Det foljer
inte heller pa nagot siatt av beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, att det
ankommer pa radet att ligga fram bevisning for att savil villkoret om ledande affirsman som
villkoret om tillracklig anknytning till regimen &r uppfyllda (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 9 juli 2020, Haswani/radet, C-241/19 P, EU:C:2020:545, punkterna 71-74, dom av den
4 april 2019, Sharif/radet, T-5/17, EU:T:2019:216, punkterna 55 och 56 (ej publicerad), och beslut
av den 11 september 2019, Haswani/radet, T-231/15 RENV, ej publicerad, EU:T:2019:589,
punkt 56).

Tribunalen har i enlighet hiarmed faststillt att det 4r mojligt att ur kriteriet "ledande affairsmén
med verksamhet i Syrien” hdrleda en motbevisbar presumtion om samrére med den syriska
regimen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 april 2019, Sharif/radet, T-5/17,
EU:T:2019:216, punkt 106, och beslut av den 11 september 2019, Haswani/radet,
T-231/15 RENV, ej publicerat, EU:T:2019:589, punkt 60). Denna presumtion ar tillimplig nar
radet har kunnat visa inte bara att personen ér en affirsman med verksamhet i Syrien, utan dven
att personen kan anses ha inflytande. Sasom framgar av skal 6 i beslut 2015/1836 &r det namligen
den inverkan som denna kategori av personer kan ha pa den syriska regimen som radet avser att
utnyttja genom att, medelst de restriktiva atgdrder som radet vidtar mot dem, forma dem att
utdva patryckningar pa den syriska regimen att dndra sin repressiva politik. Nar radet har lyckats
visa det inflytande som en affirsman kan utova pa regimen presumeras det saledes foreligga en
koppling mellan ndimnda person och den syriska regimen.

Det ska emellertid erinras om att tribunalens iakttagande av reglerna om bevisborda och
bevisforing i fraga om restriktiva atgédrder forutsétter att tribunalen iakttar den princip som foljer
av den fasta rdttspraxis som anges i punkt 38 ovan och som domstolen erinrade om i domen av
den 11 september 2019, HX/radet (C-540/18 P, ej publicerad, EU:C:2019:707, punkterna 48-50),
enligt vilken bevisbordan i huvudsak avilar institutionen vid ett bestridande av att skilen for
upptagande i forteckningen ér valgrundade.

Sokanden kan foljaktligen inte aliggas ett orimligt beviskrav for att bryta presumtionen om
samrore med den syriska regimen. Sokanden ska saledes anses ha lyckats bryta ndmnda
presumtion om han anfér argument eller omsténdigheter pa grundval av vilka tillférlitligheten av
den bevisning som radet lagt fram eller bedomningen av denna, bland annat med avseende pa de
villkor som uppstills i artikel 27.3 och artikel 28.3 i beslut 2013/255, allvarligt kan ifragasittas eller
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om han infér unionsdomstolen lédgger fram en rad indicier pa att han inte, eller inte lingre, har
samrore med regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte heller utgér nagon reell risk i
fraga om kringgdende av restriktiva atgéirder, i enlighet med artikel 27.3 och artikel 28.3 i detta
beslut (dom av den 8 juli 2020, Zubedi/radet, T-186/19, EU:T:2020:317, punkt 71).

Tribunalen ska inledningsvis prova huruvida radet, for att faststilla kopplingen mellan s6kanden
och den syriska regimen pa grund av s6kandens ekonomiska verksamhet, endast har dberopat
presumtionen om samband, i den mening som avses i den réttspraxis som ndmnts ovan i
punkterna 130 och 131. Tribunalen ska dérfor prova huruvida den bevisning som radet har lagt
fram och som ingar i handling WK 1755/2020 INIT gor det mojligt att uttryckligen faststélla
sambandet mellan sokandens ekonomiska verksamhet och den syriska regimen eller om radet
endast har grundat sig pd den ovanndmnda presumtionen om samband.

Vad for det forsta giller AKSSA, finns det inte ndgon bevisning i handling WK 1755/2020 INIT
som gor det mojligt att faststilla en sdrskild koppling mellan detta rederi, som dessutom inte &r
Syriens enda rederi, och den syriska regimen.

Vad for det andra géller Phoenicia Tourism Company framgar det av webbplatsen The Syria
Report, och detta har bekriftats av sokanden, att detta bolag har ingatt ett avtal med det syriska
ministeriet for turism.

For det tredje framgar det av handling WK 1755/2020 INIT, sarskilt av artiklarna fran nyhetsbyran
Reuters och webbplatsen Al Janoubia, att Cham Holding, som tillhér Rami Makhlouf, som stoder
den syriska regimen och ar kusin till Bashar Al-Assad, har kopplingar till den syriska regimen.

Vad slutligen, och for det fjarde, giller sokandens befattning vid det syrisk-ryska
affirsmannaradet, papekar tribunalen att den bevisning som radet har lagt fram inte gor det
mojligt att faststdlla namnda affirsmannarads stédllning i forhallande till den syriska regimen.
Dessutom preciseras inte kopplingen mellan det syrisk-ryska affirsmannaradet och den syriska
regimen pa nagot sitt i bevisningen. Handling WK 1755/2020 INIT gor det saledes inte mojligt
att faststilla kopplingen mellan den befattning som s6kanden innehade och den syriska regimen.

De enda omstandigheter som radet har aberopat for att styrka kopplingen mellan s6kanden och
den syriska regimen, utover presumtionen om samrore med den syriska regimen, avser
foljaktligen dels Phoenicia Tourism Company, dels Cham Holding.

Vad giller Phoenicia Tourism Company konstaterar tribunalen, sasom slagits fast i
punkt 179 ovan, att d&ven om detta foretag har ingatt ett avtal med det syriska ministeriet for
turism dr omstandigheterna kring ingdendet av detta avtal, liksom det konkreta genomférandet
av turismprojektet pa 6n Ruad, inte tydliga. Radet, som har bevisbordan, kan darfor inte enbart
dberopa detta avtal for att styrka kopplingen mellan s6kanden och den syriska regimen, i den
mening som anges i skél 6 i beslutet 2015/1836 (se punkt 9 ovan).

Vad giller Cham Holding har sdkanden visat att han lamnat styrelsen i detta bolag och endast &r
aktiedgare i bolaget. Radet har inte lagt fram nagon bevisning som férklarar hur sokanden, trots att
han lamnat styrelsen, upprétthaller en sérskild koppling till Cham Holding eller Rami Makhlouf
och, mer allmaént, till den syriska regimen.

24 ECLLI:EU:T:2022:140



142

143

144

145

146

147

Dowm Av DEN 16. 3. 2022 — MAL T-249/20
SABRA/RADET

Radet kan saledes endast aberopa presumtionen om en koppling till den syriska regimen for att
styrka kopplingen mellan sokanden och nimnda regim. Tribunalen ska darfér préva huruvida de
omstdndigheter som sokanden har anfort gor det mojligt att bryta presumtionen om samrore med
den syriska regimen.

I detta ssmmanhang ska tribunalen préva de argument som sokanden har anfort i syfte att visa att
han inte har nagot samrore med den syriska regimen, att han inte kan paverka den syriska regimen
eller utgor en risk for kringgdende.

Sokanden har for det forsta hdvdat att han lamnade Syrien for att bositta sig i Libanon &r 2012 pa
grund av den syriska regimens agerande, mot vilken han &r motstandare. Efter ar 2012 har han
endast rest till Syrien vid tva tillfdllen.

Tribunalen konstaterar att det &r ostridigt mellan parterna att sokanden ar bosatt i Libanon sedan
ar 2012. Denna omstdndighet innebar emellertid inte nédvéndigtvis att sokanden inte fortsitter
att ha ekonomiska intressen i Syrien eller att inneha befattningar i organ och institutioner som
har samband med det ekonomiska livet i landet. Sasom framgar av punkt 128 ovan har radet lagt
fram en rad indicier som i huvudsak visar att sokanden fortfarande har ekonomiska intressen i
Syrien. Aven om s6ékanden antas ha begett sig till Syrien i samband med att hans mor avled,
innebdr detta inte att han inte har rest till Syrien vid andra tillfillen. Det antal ganger som han
rest till Syrien efter sin flytt till Libanon &r for ovrigt irrelevant, eftersom sokanden fortfarande
har intressen i Syrien.

For det andra anser s6kanden att hans motstdnd mot den syriska regimen har haft negativa
konsekvenser for honom. Den syriska sédkerhetstjdnsten utfirdade en arresteringsorder mot
honom efter det att han hade lamnat Syrien. Till stod for sitt pastdende har sokanden ingett ett
cirkuldr fran Syriens sdkerhetstjanst fran den 21 oktober 2014, i vilket det, betridffande ett
cirkulédr fran den 18 oktober 2014 om inledande av en utredning avseende vissa personer, anges
att sokanden ska uteslutas fran det sistndmnda cirkuldret pa grund av att "skidlen inte ldngre
foreligger”.

Den omstidndigheten att sokanden blev féremal for en utredning ar 2014 kan under de aktuella
omstdndigheterna inte utgora ett indicium pa att han inte har ndgon anknytning till den syriska
regimen. Det ska ndmligen papekas att sokanden avfordes fran utredningen endast tre dagar efter
det att han hade inkluderats i densamma och att det inte framgar av handlingarna i malet att de
syriska myndigheterna vidtog nagra som helst atgdrder mot sokanden under denna korta
tidsperiod. Tribunalen konstaterar dessutom, i likhet med radet, att skilen till att sokandens
namn togs med i denna utredning och skilen till att det anségs att skilen harfor inte langre
forelag inte preciseras i den handling som sokanden hade ingett. S6kanden har i detta avseende
anfort att den syriska underrdttelsetjinsten inte har gett nagon motivering till
“arresteringsordern” och att dessa handlingar omfattas av krigslagen. Aven om dessa
preciseringar framstar som rimliga, har s6kanden inte styrkt dem och har inte ldmnat nagon
forklaring till varfor denna utredning enligt honom skulle inledas, bortsett fran den syriska
regimens féormodade vilja att skada honom. Slutligen kan det konstateras att vid tidpunkten for
antagandet av de angripna rittsakterna, det vill sdga sex ar efter utfirdandet av denna order, var
sOkanden inte foremal for ndgon utredning fran Syriens sdkerhetstjanst.
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Sokanden har for det tredje hdvdat att han stoder humanitira och civilréttsliga organisationer som
ar motstdndare till den syriska regimen och som hjdlper och bistar syriska flyktingar. Sokanden
har dessutom gjort géllande att han tréffat representanter for europeiska lander for att diskutera
den syriska regimens fortryck.

Till stod for sina pastdenden har sokanden for det forsta ingett en forklaring av den 20 april 2020
fran en tidigare ambassador for Republiken Frankrike i Syrien och fér Malteserorden i Libanon. I
denna forklaring angav den tidigare ambassadoren att han hade lirt kinna sokanden under sin
vistelse i Syrien och att de bada hade blivit vinner. Den tidigare ambassadéren har forklarat att
han atersag s6kanden i Libanon, efter ar 2011, och att sokanden hade visat ett livligt intresse for
den humanitira verksamhet som Malteserorden i Libanon bedrev till féorman for syriska
flyktingar, till forman for vilka han hade gett ekonomiskt stod. Slutligen har han papekat att
sOkanden i samband med deras moten hade hénvisat till den "dramatiska situationen” i Syrien.
Den tidigare ambassaddren ska ha noterat att sokanden uttryckte en stark reservation mot den
styrande regimen, mot vilken han ofta uttryckte stark kritik, och vilken han inte tvekade att hélla
ansvarig for forsamringen av situationen i landet.

For det andra har sokanden ingett en skrivelse av den 27 april 2020 fran en person som arbetar for
en humanitér organisation. [konfidentiellt]' Sokanden har, utéver beskrivningen i denna skrivelse,
lamnat mer utforlig information om dessa verksamheter i repliken. [konfidentiellt]

For det tredje ingav sokanden en skrivelse av den 27 april 2020 fran en annan person som var
involverad i en annan humanitir organisation. [konfidentiellt]

For det fjarde har sokanden ingett en skrivelse av den 27 april 2020 fran en tredje person.
[konfidentiellt]

For det femte har sdkanden aberopat sin familjs inblandning i Phoenicia Maritime Training
Centre. Det ér i princip en laroanstalt for sjoutbildning i Syrien vilken hade bildats av s6kandens
soner och som har till syfte att utbilda unga invdnare pa 6n Ruad mot en symbolisk avgift. I
enlighet hirmed bedrivs inte verksamheten vid detta centrum i vinstsyfte. Enligt sokanden
erbjuder detta centrum ett alternativ till unga invanare pa 6n Ruad, vilka befarar att de ska tas ut
for militartjanstgoring eller arresteras. Mer allmént har sokanden hévdat att invanarna pa 6n Ruad
ses som motstandare till regimen, eftersom de tillhor den sunnitiska grenen av islam.

Tribunalen konstaterar inledningsvis att sokandens argument, att hans inblandning i Phoenicia
Maritime Training Centre ska forstas som ett bevis pa att han motsétter sig den syriska regimen,
varken stods av innehallet i intyget av den 23 december 2019 vilket visar att bildandet av detta
center officiellt godkénts eller av innehallet i nimnda centers prislista av den 1 juli 2020.
Sokanden har inte lagt fram ndgon annan bevisning till stod for sitt pastdende.

Vad direfter giller sokandens forklaringar ska det papekas att i avsaknad av unionsrittsliga
bevisregler har unionsdomstolen faststéllt en princip om fri bevisféring och om fria bevismedel
som ska forstdas som en mdjlighet att, for att bevisa en viss omstidndighet, gora gillande alla
former av bevisning, sasom vittnesbevisning, dokumenterade bevis och bekdnnelser. Pa
motsvarande sdtt har unionsdomstolen slagit fast en princip om fri bevisvardering, enligt vilken

! Konfidentiella uppgifter har utelimnats.
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domaren har att fritt bedoma trovardigheten eller, med andra ord, virdet av bevisningen (dom av
den 13 december 2018, Iran Insurance/rddet, T-558/15, EU:T:2018:945, punkt 153 och dar
angiven réttspraxis).

Dessutom ska flera omstandigheter beaktas vid bedomningen av ett dokuments bevisvirde, sasom
dokumentets ursprung, omstandigheterna kring dess utarbetande, vem det ér stéllt till samt fragan
huruvida det till sitt innehall verkar rimligt och tillforlitligt (se dom av den 13 december 2018, Iran
Insurance/radet, T-558/15, EU:T:2018:945, punkt 154 och dir angiven réttspraxis).

Vad ndrmare bestiamt giller vittnesmélen ska de, under alla omstdndigheter, framstd som
tillforlitliga och trovirdiga pa grund av att de uppvisar ett overgripande sammanhang och de har
sarskild tyngd om de, pé viktiga punkter, stods av 6vriga sakuppgifter i akten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 12 maj 2015, Dalli/kommission, T-562/12, EU:T:2015:270, punkt 78).

I forevarande fall ska det for det forsta papekas att de forklaringar som sokanden har lamnat
harror fran en tidigare ambassador for Republiken Frankrike och for Malteserorden samt fran
personer pa hoga poster inom humanitira organisationer. Detta har inte bestritts av radet.

For det andra finns det inte ndgon uppgift i handlingarna i malet som tyder pa att upphovsménnen
till dessa uttalanden har ett personligt intresse i forevarande tvist eller att de har kopplingar till
varandra, vilket innebér att det inte kan presumeras att de har samratt for att tillhandahalla
sOkanden samstdimmiga uttalanden. Radet har for ovrigt inte pastatt detta.

For det tredje ér det till tribunalen som dessa uttalanden riktar sig. Upphovsméannen till dessa
uttalanden, och sdrskilt den tidigare ambassadoren for Republiken Frankrike och for
Malteserorden, upprittade dessa handlingar med full kinnedom inte bara om det system med
restriktiva atgarder som unionen har infért gentemot Syrien och om det mal som efterstrivas,
sasom det erinrats om ovan i punkterna 2,5 och 9, utan d&ven om den betydelse som forevarande
talan har for sokanden.

For det fjarde overensstimmer innehéllet i de fyra uttalandena med avseende pa deras innehall.
Samtliga har beskrivit sokanden som Oppet kritisk mot den syriska regimens politik och angett
att han ldimnat ekonomiskt stod till de program som inrédttats for att hjélpa syriska flyktingar.

Vad, for det femte, géller de objektiva uppgifter som finns i de handlingar som bekréftar innehallet
i sokandens forklaringar, i enlighet med den réttspraxis som anges i punkt 157 ovan, ska det
papekas att sokanden har lagt fram e-postmeddelanden som visar att han var i kontakt med
sekretariatet for Republiken Frankrikes ambassador (som vid denna tidpunkt var en annan
person dn den som har uttalat sig i detta mal) for att anordna ett mote ar 2016 och att han
anordnade en middag &r 2013, till vilken Konungariket Spaniens davarande ambassador, en
annan spansk diplomat och unionens davarande ambassador i Libanon hade inbjudits. Den
sistndmnda personen har bekréftat att hon deltog i middagen.

For det sjatte och avslutningsvis konstaterar tribunalen att radet inte har anfért ndgot argument
som syftar till att ifragasitta tillforlitligheten av de uttalanden som sokanden har ldmnat in.

Sokandens uttalanden ska saledes anses vara rimliga och tillforlitliga, i enlighet med den
rittspraxis som det erinrats om i punkt 156 ovan.
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Vad giller innehallet i dessa uttalanden hénvisas det i samtliga till sokandens mycket starka kritik
mot den syriska regimens politik, men &dven till det ekonomiska stod som han har gett humanitira
organisationer vilka stoder syriska flyktingar. Uttalandena bekréftar dessutom de férbindelser som
sOkanden har med diplomatiska foretradare for medlemsstater i unionen och fér unionen sjélv.

Sasom radet har papekat har sokanden inte lamnat nagra ytterligare uppgifter om de humanitira
organisationers verksamhet som han pastar sig stodja, eller om deras motstand mot den syriska
regimen, utéver dem som foljer av ovanndmnda uttalanden och av hans inlagor. Radet har
emellertid inte pastatt att de humanitédra organisationerna inte existerar. Radet hade tillgang till
namnet pd sddana organisationer och hade darfor mojlighet att lagga fram bevis for att den
verksamhet som bedrevs av organisationerna inte var den som beskrivs i uttalandena eller i
sokandens skrivelser.

Réadet anser dessutom att det dr troligt att sokanden forsokte dolja sina band till den syriska
regimen fOr att inte dventyra sin internationella verksamhet och kontakterna med sina
europeiska och globala partner. Sokanden var siledes noga med att bedriva vilgérande
verksamhet och med att reservera sig mot regimen i de relationer som han uppréttholl med sina
internationella kontakter.

Vid forhandlingen uppgav radet for tribunalen att artikeln pa webbplatsen Eqstad utgjorde ett
bevis for att sokandens beteende syftade till att dolja banden till den syriska regimen.

Ett sadant indicium kan emellertid inte anses vara tillrackligt for att underbygga radets pastaende.
I denna artikel behandlas ndmligen inte sokandens band till humanitéra organisationer eller till
foretrddare for unionens medlemsldnder, utan hans flytt till Libanon, och den stods inte heller av
nagon annan bevisning.

Slutligen har radet inte anfort nagon omstédndighet som syftar till att misskreditera innehallet i de
uttalanden som sokanden har ingett. Nér radet tillfragades vid forhandlingen gjorde det endast
gillande att uttalandena skulle vigas mot den bevisning som radet hade lagt fram, utan att anféra
nagra sirskilda omstidndigheter for att ifragasatta dem.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar tribunalen att de forklaringar som sékanden har
lamnat visar att han tog avstdnd fran den syriska regimen och att han finansierar humanitira
uppdrag till stod for syriska flyktingar.

For det fjarde har s6kanden anfort att den syriska regimen &r sérskilt irriterad over att han, genom
Phoenicia Tourism Company, vann anbudsinfordran avseende turismutvecklingen pa 6n Ruad,
och dérefter vigrade att investera i denna och att sitta igang arbetet med att uppfora ett hotell.
Sokanden anser att den omstédndigheten att han vann denna anbudsinfordran i huvudsak gjorde
det mojligt for honom att atervinna kontrollen 6ver den mark som hade exproprierats till
nackdel for hans familj ar 1983. Han investerade emellertid aldrig i projektet, vilket ledde till att
regimen hotade att vidta réttsliga atgérder.

Till stod for sina pastaenden har sokanden aberopat dels dekret nr 3 053 fran Syriens president,
vilket det syriska ministeriet for turism mottog den 1 januari 1983, i vilket det i artikel 1 foreskrivs
att mark ska exproprieras pa 6n Ruad for att genomfora ett turismprojekt, dels tre handlingar
avseende mark som innehas av vissa personer som har efternamnet Sabra. I de tva forsta
handlingarna, daterade den 21 januari 1962 respektive den 1 mars 1977, nimns inte sokandens
namn. I den tredje handlingen, som uppréttades av direktoratet for fastigheter i Tartus den
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25 maj 2006, anges sokandens namn. Slutligen har sokanden ingivit en odaterad handling, enligt
vilken den mark som hans farfar innehade har exproprierats inom ramen for turismprojektet pa
6n Ruad.

Forst och framst ska det papekas att sokanden i repliken har preciserat att inte all mark som hans
familj dger pa 6n Ruad har exproprierats. Detta da marken till viss del inte &r beldgen pa den del av
on ddr regimen avsag att utveckla turismprojektet. Tribunalen konstaterar i detta hanseende att
sOkanden endast har visat att en fastighet som tillhérde en av hans familjemedlemmar har
exproprierats.

Sokanden har vidare inte fornekat att han i augusti 2012 betalade ett belopp motsvarande
kostnaderna for deltagandet i anbudsforfarandet, vilket uppgick till 1 procent av de berdknade
totala kostnaderna for projektet, det vill sdga 7 miljoner SYP, vilket enligt sokanden motsvarade
cirka 88 501 euro. Denna inbetalning var inte aterbetalningsbar. Sékanden har dessutom foretett
bevis pa att han i maj ar 2013 betalade en fullgérandegaranti om 14 316 600 SYP (cirka 113 732
euro).

Det ska medges att inbetalningen av dessa penningbelopp utgér en form av investering i
turismprojektet pa 6n Ruad, d&ven om sdkanden i princip har hévdat att det inte var fraga om en
investering som den syriska regimen forvantade sig av honom.

Diaremot kan det konstateras att radet inte har visat att sokanden har gjort ndgon annan
inbetalning eller investering inom ramen for turismprojektet pa 6n Ruad.

Slutligen har sokanden, sasom angetts ovan i punkt 90, visat att Phoenicia Tourism Company inte
var verksamt till och med ar 2019. Det kan visserligen inte uteslutas, sasom for 6vrigt har papekats
i punkt 95 ovan, att detta foretag var verksamt vid tidpunkten for antagandet av de angripna
rattsakterna. Som framgér av punkterna 92 och 93 ovan dr beviset for bolagets aktivitet
emellertid knutet till skrivelsen av den 25 februari 2020, i vilket sokanden hotades med rittsliga
atgdrder for det fall det uteblivna fullgorandet av avtalet inte upphorde.

Av det ovan anforda foljer att &ven om sokanden faktiskt ar inblandad i turismprojektet pa 6n
Ruad och, sedan skrivelsen av den 25 februari 2020, ar skyldig att fullgéra projektet, ar de
omstdndigheter under vilka han anslot sig till ndmnda projekt och det konkreta genomforandet
av detta inte tydliga. Tribunalen konstaterar att det inte med sékerhet gar att séga att sokanden
endast avsag att atervinna den exproprierade marken som hade tillhort hans familj, vilket skulle
ha kunnat utgdra en omstidndighet for att bryta presumtionen om samrore med den syriska
regimen, men att det inte heller med séikerhet gar att sdga att han gjorde allt for att sékerstélla
utvecklingen av turismprojektet pa 6n Ruad i enlighet med den syriska regimens 6nskan. Radets
pastaende att sokanden inte har paborjat arbetena inom ramen for projektet av skil som han inte
sjalv rar over har namligen inte pa nagot sitt styrkts. Vid provningen av de argument som
sokanden har anfort for att motbevisa presumtionen om samband finner tribunalen att sokanden
inte kan stodja sig pa skilen till att han ingick avtalet om turismprojektet pa 6n Ruad for att bryta
denna presumtion.

For det femte och slutligen har sokanden bestritt uppgiften att han skulle vara néra afférspartner
till Rami Makhlouf, som stoder den syriska regimen och &r kusin till Bashar al-Assad, en person
som han inte haft kontakt med sedan tolv ar. Sokanden har ndrmare bestimt hivdat att
uppgifterna i handling WK 1755/2020 INIT, enligt vilka sokanden har ett ndra samarbete med
Rami Makhlouf i livsmedelsbranschen, ar felaktiga. Han har aldrig bedrivit ndgon verksamhet
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inom denna sektor, med undantag for verksamheten i OVO. Sokanden har dessutom hévdat att
han inte har tillhandahallit tjanster at fartyg som transporterar livsmedel. Enligt sokanden har
han och Rami Makhlouf endast en sak gemensam, och det ér att de bada innehade andelar i Cham
Holding.

Det foljer av punkt 106 ovan att sokanden har visat att OVO var upplost vid tidpunkten for
antagandet av de angripna réttsakterna. Nar namnda réttsakter antogs innehade sokanden
ddremot fortfarande andelar i Cham Holding, som, sdsom framgar av de uppgifter som
publicerats pa nyhetsbyran Reuters webbplats och webbplatserna Eqstad, al Arabiya News, Enab
Baladi och Al Janoubia, innehades av Rami Makhlouf. Tribunalen konstaterar emellertid att
sOkanden har lamnat sitt uppdrag som styrelseledamot i Cham Holding (se punkt 102 ovan), och
pa sa sitt markerat att han 6nskade distansera sig fran detta bolags verksamhet. Sokandens 6nskan
att distansera sig frain Cham Holding, vilket &r foremal for restriktiva atgarder fran unionens och
Amerikas forenta staters sida, stods for 6vrigt av artiklarna fran webbplatserna Eqstad, al Arabiya
News och Enab Baladi.

Genom att visa att han inte bedriver verksamhet inom livsmedelssektorn och att han distanserat
sig frain Cham Holding har sékanden foljaktligen lyckats ifragasétta de omstédndigheter som radet
grundat sig pa for att anse att han var en néra affarspartner till Rami Makhlouf.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar tribunalen att sokanden, for att bryta
presumtionen om samrore med den syriska regimen, kan gora géllande att han har visat att han
oppet kritiserade den syriska regimen och att han ekonomiskt bistod humanitira organisationer
till forman for syriska flyktingar. Han har dessutom ifragasatt pastdendet att han ar en nira
affarspartner till Rami Makhlouf, som stoder den syriska regimen och &r kusin till Bashar al-Assad.

Sasom framgar av punkt 133 ovan bestar en av sokandens mojligheter att bryta presumtionen om
samrore med den syriska regimen i att han lagger fram en rad indicier pa att han inte utévar
inflytande 6ver den syriska regimen.

Med hinsyn till s6kandens politiska lyhordhet, de bidrag han ger till humanitira organisationer
som stoder syriska flyktingar och den omsténdigheten att han har distanserat sig fran Rami
Makhlouf, anser tribunalen att det &dr foga troligt att han har kopplingar till den syriska regimen.
Det ar foljaktligen inte sdkert att sokanden, med anledning av de restriktiva atgarder som
vidtagits mot honom, foranleds att utova det inflytande pa den syriska regimen som ér
nodvéndigt for att 6ka trycket pa den for att den ska dndra sin repressiva politik.

Aven om det ir riktigt att det framgar av den bevisning som radet har lagt fram att sokanden har
ekonomiska intressen inom sjofartssektorn och turismsektorn och att han innehar en ledande
befattning i det syrisk-ryska affirsmannaradet, har han likvél lyckats bryta presumtionen om en
koppling mellan honom och den syriska regimen.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner tribunalen att sékandens stillning som en affirsman
med verksambhet i Syrien ar styrkt. Det dr ddremot inte styrkt att han har stillning som ledande
affarsman.

Tribunalen finner saledes att det forsta skélet for att ta upp sokandens namn i forteckningarna i

fraga, vilket har samband med stéllningen som ledande affirsman med verksamhet i Syrien, inte ar
styrkt.
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5. Samréret med den syriska regimen

Tribunalen ska prova huruvida sokandens situation utgor tillracklig bevisning for att han stoder
eller gagnas av den syriska regimens politik. Vid en sddan bedémning ska inte bevisningen
bedomas isolerat, utan i det sammanhang i vilket den ingér. Mot den bakgrunden har radet
fullgjort sin bevisborda om radet vid unionsdomstolen redogor for tillriackligt konkreta, precisa
och samstimmiga indicier som gor det mojligt att faststélla att den person som omfattas av en
atgard om frysning av tillgangar har en tillriacklig anknytning till den regim som ska bekdmpas (se
dom av den 9 september 2016, Tri-Ocean Trading/radet, T-709/14, ej publicerad, EU:T:2016:459,
punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

Enligt de skal for upptagande i forteckningen som det erinrats om i punkterna 14 och 44 ovan, ger
sOkanden finansiellt och ekonomiskt stod till den syriska regimen, bland annat genom bolag i
utlandet och genom sin affarsverksamhet, men dven pd grund av sin penningtvitt, och han
gagnas av den syriska regimen inom ramen for sin verksamhet i fastighetsbranschen.

Tribunalen konstaterar saledes att skélen till att radet ansag att sokanden stodde den syriska
regimen och drog fordel av de Gverlappade skél som ledde till att han ansags vara en ledande
affirsman med verksamhet i Syrien.

Det ska i detta hidnseende erinras om att det inte kan uteslutas att skilen fér upptagande i
forteckningen i viss man sammanfaller med varandra for en viss person, i den meningen att en
person kan betecknas som en ledande affirsman med verksamhet i Syrien och, i sin verksamhet,
anses gagnas av den syriska regimen eller stodja den genom denna verksamhet. Detta framgar
just av att, som foljer av skl 6 i beslut 2015/1836, det nidra sambandet med den syriska regimen
och det stod till denna som denna kategori av personer ger ér ett av skilen till att radet beslutade
att bilda denna kategori. Icke desto mindre ror det sig, &ven under detta antagande, om olika
kriterier (dom av den 23 september 2020, Kaddour/radet, T-510/18, EU:T:2020:436, punkt 77).

a) Ekonomiskt och finansiellt stod till den syriska regimen

Det framgar av skilen till upptagandet av sokanden i forteckningarna i fraga att han ger
ekonomiskt stod till den syriska regimen dels genom sin affirsverksamhet, dels genom
penningtvatt.

For det forsta, vad giller sokandens affiarsverksamhet, ndmns hans stéllning som "rederimagnat” i
skélen for upptagande i forteckningen. Det har i detta avseende slagits fast i punkt 81 ovan att
s6kanden endast dger AKSSA. Aven om detta innehav inte ir helt betydelseldst inom rederiernas
verksamhetsomréade (se punkt 69 ovan), dr enbart innehavet av detta bolag inte tillrdckligt for att
beteckna sokanden som “rederimagnat”. Det framgir ndmligen av en samlad beddmning av
skélen for upptagande att det &r det stora antalet ekonomiska intressen som sékanden har inom
sjofartssektorn som foranledde radet att kvalificera honom pa detta sitt. Aven om sékanden
antas vara en “rederimagnat” enbart pa grund av det ekonomiska intresse som AKSSA utgor, ska
det papekas att radet inte har forklarat pa vilket satt han skulle stodja den syriska regimen genom
AKSSA. Detta framgar under alla omstandigheter inte heller av den bevisning som finns i handling
WWK 1755/2020 INIT.

For det andra framhalls det i skélen att sokanden stoder den syriska regimen i egenskap av néra
anknuten affarspartner till Rami Makhlouf. Till att borja med framgar det av den artikel som Le
Monde publicerat och upplysningar fran webbplatserna World Crunch, Eqstad, al Arabiya News

ECLI:EU:T:2022:140 31



196

197

198

199

200

201

202

203

Dowm Av DEN 16. 3. 2022 — MAL T-249/20
SABRA/RADET

och MEIRSS att sokanden, som ar involverad i handeln med livsmedel med Rami Makhlouf, har
gjort det mdojligt for den syriska regimen att kringgd de restriktiva atgdrderna, eftersom det
europeiska embargot inte avsag livsmedel.

Tribunalen konstaterar inledningsvis att OVO, som var den enhet genom vilken s6kanden bedrev
verksamhet inom livsmedelssektorn, inte langre existerar, vilket framgar av punkt 98 ovan.

Vad giller Cham Holding, som tillhér Rami Makhlouf och i vilket s6kanden ar aktiedgare, framgar
det inte av den bevisning som radet har lagt fram att detta foretag &r verksamt inom
livsmedelssektorn.

Slutligen ges i handling WWK 1755/2020 INIT inga ytterligare upplysningar om formerna for
sokandens och Rami Makhloufs samarbete inom livsmedelssektorn.

Vidare, vad giller stodet till den syriska regimen genom Cham Holding, som tillhér Rami
Makhlouf och i vilket sokanden é&r aktiedgare, framgar det av den artikel som publicerats av
nyhetsbyran Reuters och pa webbplatserna al Arabiya News, Enab Baladi och Al Janoubia att
Cham Holding har en koppling till den syriska regimen. I dessa artiklar forklaras emellertid inte
hur detta foretag ger ekonomiskt stdd till den syriska regimen.

Slutligen har s6kanden, sdsom slagits fast i punkt 182 ovan, pa goda grunder ifragasatt sin stéllning
som ndra anknuten affirspartner till Rami Makhlouf.

Rédet har foljaktligen inte styrkt att sokanden stoder den syriska regimen pé grund av sin stéllning
som ndra anknuten affirspartner till Rami Makhlouf.

For det tredje anges det i skélen for upptagande i forteckningen att sokanden ger ekonomiskt och
finansiellt stod till den syriska regimen genom bland annat sina utlandska bolag. Det framgar av
punkterna 81, 96 och 106 ovan att s6kanden har ekonomiska intressen i Syrien till f6ljd av
AKSSA, Phoenicia Tourism Company och Cham Holding. Yass Marine &r den enda enheten i
utlandet, ndrmare bestdmt i Libanon, i vilken sokanden enligt radet hade intressen. Sdsom anges i
punkt 78 ovan har sokanden emellertid visat att detta foretag inte existerade. Det framgar
visserligen av artikeln pa webbplatsen al Arabiya News att AKSSA har tva filialer, det ena i
Grekland och det andra i Italien, men detta bekriftas inte av nagon annan bevisning och radet
har under alla omstdndigheter endast hénvisat till den verksamhet som sokanden bedriver fran
Libanon till stod for pastaendet att han stoder den syriska regimen genom sin verksamhet
utomlands. Av detta foljer att den del av skilen for upptagande i forteckningen enligt vilken
sOkanden stoder den syriska regimen genom bolag som é&r beldgna i utlandet inte har styrkts i
tillracklig utstrackning.

For det fjarde och slutligen ska — eftersom skilen for upptagande avser sokandens Ovriga
affarsverksamhet som kan ge finansiellt och ekonomiskt stdd till den syriska regimen — fallet med
Phoenicia Tourism Company provas. Aven om det har faststillts, utan att detta har bestritts, att
sOkanden har ingatt ett avtal med det syriska ministeriet for turism om forvaltning av ett hotell
pa 6n Ruad, har radet emellertid inte forklarat pa vilket sétt ingadendet av ett sddant avtal utgor
stod till den syriska regimen. Den omsténdigheten att inbetalningar gjordes aren 2012 och 2013
vilka avsag kostnader som hade samband med deltagandet i anbudsférfarandet samt en
fullgorandegaranti riacker inte for att sluta sig till att radet, vid tidpunkten for antagandet av de
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angripna rattsakterna, det vill sdga mer dn sju ar efter ndmnda inbetalning, har styrkt att sokanden
gett ekonomiska stod. Det framgar inte heller av bevisningen i handling WK 1755/2020 INIT pa
vilket annat sédtt Phoenicia Tourism Company skulle stodja den syriska regimen.

I den mén som den befattning som s6kanden innehade vid det syrisk-ryska affirsmannarddet ska
anses utgora kommersiell verksamhet, ska det papekas att handling WK 1755/2020 INIT inte
innehéller nagra uppgifter om det finansiella och ekonomiska stod som s6kanden med hjilp av
denna befattning ska ha gett den syriska regimen.

Vad for det andra géller det stod som sokanden gett till den syriska regimen genom sin verksamhet
avseende penningtvitt, ska det papekas att det framgar av uppgifter fran webbplatserna Eqstad, al
Arabiya News och Enab Baladi att syriska affirsmédn, sasom sokanden, blev libanesiska
medborgare i syfte att 6ppna bankkonton i Libanon och att kunna hjdlpa Syriens regim att
overfora medel.

Sokanden har i detta avseende for det forsta gjort géllande att dessa péastdenden dr felaktiga,
eftersom de flesta syriska affirsmdn som erhallit libanesisk nationalitet inte behévde det,
eftersom de redan var medborgare i andra linder. Med andra ord blev han inte libanesisk
medborgare for att hjdlpa den syriska regimen att kringga de restriktiva atgdrderna. Tribunalen
konstaterar emellertid att sokandens argument utgor en allmén foérklaring som inte styrkts och
som darfor inte kan godtas.

Sokanden har vidare aberopat den syriska regimens fabricerade uppgifter om smuggling for att
visa att den omstdndigheten att han hade lamnat Syrien for Libanon inte uppskattades av namnda
regim. Detta argument ska forstas sa, att det syftar till att visa att sokanden inte kan ha agerat for
den syriska regimen genom att bli libanesisk medborgare. Tribunalen konstaterar emellertid, i
likhet med radet, att sokanden inte har lyckats visa att dessa anklagelser &r falska. Det framgar
ndmligen inte klart av den bevisning som sokanden har lagt fram att det syriska
finansministeriets preliminédra beslut om beslag nr 932 av den 6 januari 2013 géllde import av
begagnade bilar som hade dgt rum flera ar tidigare. I detta avseende kan det inte faststéllas nagot
samband mellan detta beslut och ankomstregistreringen av den 18 februari 2004 for ett fartyg som
transporterade begagnade bilar. De Ovriga bevis som sokanden har lagt fram, det vill siga
bekriftelsen av att konossement nr 259 hade Overlaimnats till hamnmyndigheterna den
25 februari 2004 och uttalandet av den 6 mars 2004 fran Almahaba Transit glas Clearance
Company, innehaller inte heller nagra upplysningar i detta avseende.

Sasom slagits fast i punkt 171 ovan har sdkanden visat att han tog avstand fran den syriska
regimen. Under sddana omsténdigheter anser tribunalen att s6kanden har vickt allvarliga tvivel
betraffande skdlen till att han blev libanesisk medborgare. Eftersom péstdendena om
penningtvitt, sasom de angetts i punkt 205 ovan, inte stdods av nagra andra konkreta
omstiandigheter, finner tribunalen att radet inte har styrkt att sokanden stodde den syriska
regimen genom sddan verksamhet.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner tribunalen att radet inte har styrkt att sokanden stoder
den syriska regimen.
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b) Férdelar av den syriska regimen

Det framgar av skélen for upptagande av sokandens namn i forteckningarna i fraga att han drog
fordel av sina kopplingar till den syriska regimen, vilket gjorde det mojligt f6r honom att utvidga
sin verksamhet inom fastighetsbranschen.

Det ar ostridigt mellan parterna att denna del av skdlen for upptagande framst avser den
omstidndigheten att sokanden genom Phoenicia Tourism Company erholl ett avtal med det
syriska ministeriet for turism om utnyttjande av mark for att utveckla och driva ett hotell pa 6n
Ruad.

Sasom framgar av punkt 83 ovan har radet dessutom styrkt att sokanden genom Phoenicia
Tourism Company ingick ett avtal med Syriens ministerium for turism som gjorde det mojligt
for sokanden att utveckla och driva ett hotell pa 6n Ruad. Sokanden har for 6vrigt inte bestritt
detta.

Sokanden har emellertid férnekat att han drar férdel av det avtal som har ingatts med det syriska
ministeriet for turism och har i huvudsak gjort géllande att han genom detta avtal 6nskade ta
kontrollen 6ver exproprierade fastigheter som tillhorde hans familj och att han i slutindan aldrig
investerade i projektet som avsag uppforande av hotellet pa 6n Ruad.

Med hénsyn till formuleringen av skélen for att ta upp sokandens namn i forteckningarna i fraga,
sasom dessa angetts i punkterna 14 och 44 ovan, dr det nodvandigt att radet har styrkt att det
verkligen var pa grund av s6kandens koppling till den syriska regimen som han erholl avtalet med
det syriska ministeriet for turism.

Aven om det #r ostridigt mellan parterna att sokanden tilldelades kontraktet efter en
anbudsinfordran, framgar det varken av artikeln med rubriken "Ministry of Tourism Awards
New Contract to manage Arwad Hotel” ("Ministeriet for turism tilldelar ett nytt avtal for att
driva ett hotell pa Ruad”), som publicerades den 26 november 2012 pa webbplatsen The Syria
Report, eller ndgon annan bevisning fran handling WK 1755/2020 INIT, att sokanden erholl
avtalet till f6ljd av att han hade en sarskild koppling till den syriska regimen. Med andra ord, d&ven
om radet har visat att avtalet faktiskt har ingatts, har det inte styrkt att sokanden i detta
anbudsforfarande anvinde sig av sina kopplingar till den syriska regimen for att vinna
anbudsforfarandet. Enbart den omstandigheten att en person vunnit en anbudsinfordran, dven
om det har lett till att ett avtal har ingatts med ett ministerium for den syriska regimen, réacker
inte for att dra slutsatsen att det foreligger kopplingar som gor det mojligt for den berdérda
personen att dra fordel av den syriska regimen, i den mening som avses i artikel 27.1 och
artikel 28.1 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836.

Radet har saledes inte styrkt att sokanden har dragit férdel av sina kopplingar till den syriska
regimen for att erhélla avtalet om utveckling av turismprojektet pa 6n Ruad och pa sa sitt
utvidga sin verksamhet inom turismsektorn.

Det ska dessutom konstateras att den bevisning som radet har lagt fram inte gor det mojligt att

kontrollera huruvida sokanden har dragit fordel av det avtal som ingatts pa detta sétt, utover
sjdlva ingdendet av ndmnda avtal.
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Sadan bevisning var emellertid nodvéndig, eftersom avtalet, sasom framgar av skrivelsen av den
25 februari 2020, énnu inte hade genomforts fullt ut och inte skulle fullgéras pa flera manader,
vilket innebér att det inte gar att dra slutsatsen att sokanden gagnas av den syriska regimens
politik i fraga om turism pa 6n Ruad.

Aven om det, sdsom slagits fast i punkt 179 ovan, inte med sikerhet kan slis fast att sokanden
endast avsag att atervinna den exproprierade mark som tillhorde hans familj, ar det inte heller
mojligt att sla fast att han hade en bestimd avsikt att utveckla turismprojektet pa Ruad, trots
skrivelsen av den 25 februari 2020.

Den omstiandigheten att sokanden enligt skrivelsen ar skyldig att tillhandahalla en tidsplan for de
arbeten som han ska utfora for att fullgora avtalet, eftersom han annars riskerar réttsliga atgérder,
ricker inte i sig for att visa att sokanden faktiskt avsag att genomfora turismprojektet pa 6n Ruad.

Réadet, som har bevisbordan, kan séledes inte visa att sokanden har forsokt dra fordel, och faktiskt
har dragit fordel, av den syriska regimen genom det avtal som ingétts med Phoenicia Tourism
Company.

Radet har dven hénvisat till formaner som den syriska regimen har beviljat sokanden, sasom de
framgar av artikeln pa webbplatsen Eqgstad. Det ska emellertid papekas att det i denna artikel gors
atskillnad mellan sokandens situation fére och efter &r 2011. Det &r visserligen riktigt att det i
artikeln anges att sokanden erholl formaner fore ar 2011, men det sdgs ingenting om formaner
for perioden efter ar 2011. Artikeln &r vag i frdga om arten av de band som sokanden har till den
syriska regimen, men anger att sokanden drog sig ur Cham Holding och flyttade till Libanon.
Foljaktligen kan artikeln pa webbplatsen Eqstad inte anses stodja uppgiften att sokanden
gynnades av den syriska regimen vid tidpunkten for antagandet av de angripna réttsakterna.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner tribunalen att radet inte har styrkt att sokanden drar
fordel av den syriska regimen.

6. Slutsats

Av det ovan anforda foljer att rddet varken har styrkt att det fanns grund for det skal for
upptagande av sokandens namn i forteckningarna i fraga som avsag hans stillning som ledande
affirsman med verksamhet i Syrien, eller for det skél for upptagande av hans namn i ndmnda
forteckningar som avsag hans samrore med den syriska regimen.

Talan ska saledes bifallas pa sokandens enda grund.

C. Slutsatser med avseende pad talan och verkmingarna i tidem av att de angripna
rittsakterna ogiltigforklaras

Eftersom talan ska bifallas savitt avser den enda grunden, ska de angripna réttsakterna
ogiltigforklaras i den del de avser s6kanden.

Radet har i detta avseende, inom ramen for sitt tredje yrkande, yrkat att tribunalen, fo6r det fall
tribunalen ogiltigforklarar de angripna réttsakterna i den del de avser sokanden, ska forordna om
att verkningarna av beslut 2020/719 ska bestd gentemot honom till dess att den delvisa
ogiltigforklaringen av genomférandeférordning 2020/716 far verkan.
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Vad giller genomférandeférordning 2020/716 ska det erinras om att enligt artikel 60 andra stycket
i stadgan for Europeiska unionens domstol ska ett avgorande av tribunalen varigenom en
forordning forklaras ogiltig, med avvikelse fran artikel 280 FEUF, gélla forst efter utgangen av den
overklagandetid som avses i artikel 56 forsta stycket i stadgan eller, om ett 6verklagande har skett
inom den tiden, efter det att 6verklagandet har avslagits.

Under dessa omstdndigheter forfogar radet, i avsaknad av ett 6verklagande, 6ver en frist om tva
manader, forlangd med tio dagar med hansyn till avstand, raknat fran delgivningen av forevarande
dom, for att ritta till de asidosattanden som konstaterats, i forekommande fall genom att vidta nya
restriktiva atgdrder mot klaganden.

Vad vidare giller beslut 2020/719 konstaterar tribunalen att radets beslut (Gusp) 2021/855 av den
27 maj 2021 om édndring av beslut 2013/255 (EUT L 188, 2021, s. 90) ersatte forteckningen i
bilaga I till beslut 2013/255 fran och med den 29 maj 2021 och att giltighetstiden for de
restriktiva atgarderna forlangdes, vad géller sokanden, till och med den 1 juni 2022.

Sokanden édr saledes for ndrvarande foremal for en ny restriktiv atgird. Av detta foljer att
ogiltigforklaringen av beslut 2020/719, i den del det avser honom, inte medfor att sokandens
namn i forteckningen i bilaga I till beslut 2013/255 ska strykas.

Det ar foljaktligen inte nodvéndigt att lata verkningarna av beslut 2020/719 besta.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Sokanden har yrkat att radet ska forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom radet har
tappat malet, ska sokandens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
foljande:

1) Radets genomfoérandebeslut (Gusp) 2020/212 av den 17 februari 2020 om genomférande
av  beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgirder mot Syrien, radets
genomforandeforordning (EU) 2020/211 av den 17 februari 2020 om genomférande av
forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgirder med hénsyn till situationen i Syrien,
radets beslut (Gusp) 2020/719 av den 28 maj 2020 om dndring av beslut 2013/255/Gusp
om restriktiva atgiarder mot Syrien och radets genomforandeférordning (EU) 2020/716
av den 28 maj 2020 om genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva
atgirder med hinsyn till situationen i Syrien, ogiltigforklaras i den man dessa rittsakter
avser Abdelkader Sabra.

2) Europeiska unionens rad ska ersitta rittegangskostnaderna.

Gervasoni Frendo Martin y Pérez de Nanclares

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 16 mars 2022.

Underskrifter
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