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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 24 mars 2022*

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensam jordbrukspolitik — Finansiering genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) — Forordning (EU) nr 1305/2013 —
Artikel 17.1 b — Investeringsstod for bearbetning, saluféring och/eller utveckling av
jordbruksprodukter som omfattas av bilaga I till EUF-férdraget —

Begreppet jordbruksprodukter — Begreppen ’levande vixter’ och ’alster av blomsterodling’ —
Grés i rullar f6r anldggning av grona tak”

I mal C-726/20,

angiende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Belgien) genom beslut av den 4 december 2020, som inkom till
domstolen den 29 december 2020, i malet

CT,

Ferme de la Sarte SPRL

mot

Région wallonne,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Jadskinen samt domarna M. Safjan och N. Picarra
(referent),

generaladvokat: A.M. Collins,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— CT och Ferme de la Sarte SPRL, genom A. Grégoire, avocat,

* Rattegangssprak: franska.
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— Belgiens regering, genom C. Pochet, M. Van Regemorter och P. Cottin, samtliga i egenskap av
ombud,

— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Dawes och M. Kaduczak, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stéd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 2013, s. 487, och rittelse i EUT L 130, 2016, s. 1), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/2393 av den
13 december 2017 (EUT L 350, 2017, s. 15) (nedan kallad forordning nr 1305/2013).

Begidran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan CT och Ferme de la Sarte SPRL och & andra

sidan Région wallonne (Vallonien, Belgien), angdende regionens avslag pa en ansokan om
etableringsstdd och tva ansokningar om investeringsstod som ingetts av Ferme de la Sarte.

Tillimpliga bestimmelser

Forordning nr 1305/2013
I artikel 4 i forordning nr 1305/2013, som har rubriken "Mal”, foreskrivs foljande:
Inom den gemensamma jordbrukspolitikens oOvergripande ram ska stodet for

landsbygdsutveckling, inbegripet for verksamheter inom och utanfor livsmedelssektorn samt
inom skogsbruket, bidra till uppfyllandet av f6ljande mal:

b) Sakerstdlla hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgérder.

”»

Artikel 17 i férordningen, som ingar i kapitel I i avdelning III om stdd for landsbygdsutveckling,
har rubriken "Investeringar i fysiska tillgangar”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs f6ljande:

”Stoéd inom ramen for denna atgird ska tacka materiella och/eller immateriella investeringar som
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b) ror bearbetning, marknadsforing och/eller utveckling av jordbruksprodukter som omfattas av
bilaga I till EUF-férdraget eller bomull, utom fiskeriprodukter; de framstéllda produkterna
fran produktionsprocessen far vara en produkt som inte omfattas av den bilagan; om stodet
ges i form av finansieringsinstrument kan insatsvaran ocksd vara en produkt som inte
omfattas av den bilagan pa villkor att investeringen bidrar till en eller flera av [Europeiska]
unionens prioriteringar for landsbygdsutveckling.

Kombinerade nomenklaturen

Kapitel 6 i bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 1, volym 13, s. 22) (nedan kallad KN), i dess lydelse enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2017/1925 av den 12 oktober 2017 (EUT L 282, 2017, s. 1), som ar
tillamplig i tiden (ratione temporis) pa det nationella malet, har rubriken "Levande trdd och andra
levande vixter; lokar, rotter o.d.; snittblommor och snittgront” och innehéller en anmarkning 1
med foljande lydelse:

"Bortsett fran andra delen av nr 0601 omfattar detta kapitel endast levande trdd och varor
(inbegripet gronsaksplantor) av saddana slag som vanligen levereras av trddgardsodlare,
plantskolor eller blomsterhandlare for planterings- eller prydnadsandamal; ...”

Nummer 0602 i detta kapitel 6 avser "Andra levande véxter (inbegripet rotter), sticklingar och
ympkvistar; svampmycelium ...”.

Undernummer 0602 90 50 avser "Andra frilandsplantor”. I de férklarande anmérkningarna till KN
(EUT C 76, 2015, s. 1), vilka antagits med stod av artikel 9.1 i forordning nr 2658/87, anges att
”[d]etta undernummer ... dven [omfattar] gris i rullar eller plattor for anldggning av grasmattor”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

For att bli delaktig i familjejordbruket forviarvade CT 25,20 procent av andelarna i Ferme de la
Sarte, varefter han utsags till verkstéllande direktor. Den 23 februari 2018 ingick CT ett avtal om
overtagande av jordbruksforetaget med sin far med malsédttningen att utveckla produktionen av
rullgrés for anldggning av grona tak.

Den 21 mars 2018 ingav Ferme de la Sarte en ansokan om etableringsstod for 6vertagande av ett
befintligt jordbruksforetag till Région wallonne samt tva ansékningar om investeringsstéd, varav
den ena avsag uppforande av en lagerbyggnad for tillfillig lagring av det skordade rullgraset och
den andra avsag inkop av en cylinderklippare.

Samtliga tre ansokningar avslogs genom beslut av den 20 respektive den 28 juni 2018. CT och

Ferme de la Sarte 6verklagade dérfor, den 31 juli 2018, dessa beslut till det utbetalande organet i
Vallonien, Belgien.
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Genom beslut av den 26 respektive den 30 november 2018 (nedan kallade de omtvistade besluten)
avslog direktoren for detta organ 6verklagandet med motiveringen att det stod som ansdkan avsag
inte syftade till att 6verta ett jordbruksforetag, utan till att inom detta jordbruksforetag utveckla en
sekundar verksamhet, ndmligen produktion av grasmattor eller grona tak, som faller utanfor
jordbruksomrédet.

Vad sirskilt avser de tva ansokningarna om investeringsstod kan dessa, som enligt de
preciseringar som Ferme de la Sarte har inkommit med endast avsag produktion av grés, inte
anses ha samband med jordbruksverksamhet, bland annat med héansyn till att en sddan produkt
inte omndamns i bilaga I till EUF-fordraget. Ansokningarna i fraga omfattas séledes inte av
tillimpningsomradet for artikel 17 i férordning nr 1305/2013, sasom denna har genomforts av
Région wallonne.

Den 25 januari 2019 vickte CT och Ferme de la Sarte talan vid Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Belgien) om ogiltigforklaring av de omtvistade besluten och gjorde
gallande att gris utgor en jordbruksprodukt som omfattas av bilaga I till EUF-férdraget. CT och
Ferme de la Sarte anser att artikel 38 FEUF tolkas restriktivt i dessa beslut genom att begreppet
"jordbruksprodukter” i den bestammelsen begréinsas till vad som hor till livsmedelssektorn,
medan ”[l]Jevande vaxter och alster av blomsterodling” som avses i kapitel 6 i namnda bilaga, som
artikel 38 FEUF hianvisar till, inte hor till denna sektor. Gras ar dock en levande vaxt som kraver
tradgardsarbete och som kan anvindas for prydnadsdandamal.

Région wallonne har angett att det framgar av uppgifterna pa Europeiska kommissionens officiella
webbplats att kapitel 6 i bilaga I till EUF-fordraget endast omfattar "levande trdd och buskar och
andra varor som vanligen levereras av tridgardsodlare, plantskolor eller blomsterhandlare for
planterings- eller prydnadsiéndamal”, och dirmed inte grés.

Den hinskjutande domstolen har understrukit att den avgérande motiveringen till de omtvistade
besluten grundar sig pa en tolkning av artikel 17 i férordning nr 1305/2013 som utesluter grés och
grona tak fran artikelns tillimpningsomrade. Eftersom de aktuella stddansokningarna omfattas av
den gemensamma jordbrukspolitiken &dr det enligt den hénskjutande domstolen dock viktigt att
inte utveckla en rattspraxis avseende begreppet “jordbruksprodukter” som eventuellt strider mot
unionsratten.

Conseil d’Etat (Hogsta férvaltningsdomstolen, Belgien) har mot denna bakgrund beslutat att
vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

”Ska artikel 17 i [forordning nr 1305/2013] tolkas s&, att produktion av grés eller grona tak inte
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 17.1 b i
forordning nr 1305/2013 ska tolkas sa, att begreppet “jordbruksprodukter som omfattas av
bilaga I till [EUF-]fordraget” som dér anges inbegriper vixter som anvinds for att anlagga grona
tak, sasom rullgrés, vilket innebdr att materiella investeringar avseende dessa produkter kan vara
stodberdttigade inom ramen for den atgird for landsbygdsutveckling som avses i denna
bestimmelse.
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Det foljer av artikel 17.1 b i forordning nr 1305/2013 att stod inom ramen for &tgidrden
"Investeringar i fysiska tillgdngar” ska tdcka materiella och/eller immateriella investeringar som
"ror bearbetning, marknadsforing och/eller utveckling av jordbruksprodukter som omfattas av
bilaga I till EUF-férdraget eller bomull, utom fiskeriprodukter”.

I artikel 38.1 andra stycket FEUF definieras begreppet jordbruksprodukter i allménna ordalag som
jordens, husdjursskotselns och fiskets produkter samt produkter i forsta bearbetningsledet som
har direkt samband med dessa produkter. Jordbruksprodukter, i den mening som avses i denna
bestimmelse, finns upptagna pa den forteckning som aterfinns i bilaga I till EUF-fordraget, till
vilken det hénvisas i artikel 38.3 FEUF.

Kapitel 6 i bilaga I till EUF-fordraget har rubriken "Levande véxter och alster av blomsterodling”.
Eftersom detta kapitel, som avser samma produkter som kapitel 6 i KN, inte innehaller ndgon
forklaring av dessa begrepp, ska de tolkas pa grundval av vedertagna tolkningar och
tolkningsmetoder som avser KN (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 1999,
C-164/97 och C-165/97, EU:C:1999:99, punkt 18 och dér angiven réttspraxis).

Kapitel 6 i KN, som har rubriken "Levande trdd och andra levande vixter; lokar, rotter o.d.;
snittblommor och snittgront”, innehaller nummer 0602 ”Andra levande véxter (inbegripet
rotter), sticklingar och ympkvistar; svampmycelium ...”, med undernumret 0602 90 50 "Andra
frilandsvaxter”. Enligt anmarkning 1 till detta kapitel omfattar detta nummer och detta under-
nummer varor (inbegripet gronsaksplantor) av sadana slag som vanligen levereras av
tradgardsodlare, plantskolor eller blomsterhandlare for planterings- eller prydnadsandamal.

Enligt de forklarande anmérkningarna till KN avseende undernummer 0602 90 50 omfattar detta
bland annat grés i rullar eller plattor for anldggning av grasmattor. Dessa forklarande anmérknin-
gar ar visserligen inte bindande men utgor viktiga hjalpmedel for att sdkerstélla en enhetlig til-
lampning av KN och ger giltiga tolkningsdata for densamma (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 10 mars 2021, Samohyl group, C-941/19, EU:C:2021:192, punkt 30 och dir angiven
rattspraxis).

Haérav foljer att rullgrds kan omfattas av kapitel 6 i bilaga I till EUF-fordraget och ddrmed aven av
begreppet jordbruksprodukter, i den mening som avses i artikel 17.1 b i férordning nr 1305/2013.

Denna slutsats stods av syftet med férordning nr 1305/2013. Eftersom produktion av gris i syfte
att anldgga grona tak pa byggnader bidrar till att uppfylla malet i artikel 4 b i denna férordning —
att sdkerstélla héllbar forvaltning av naturresurser och klimatitgdrder — ska en tolkning av
begreppet jordbruksprodukter, som innebdr att det omfattar rullgrds och att investeringar
avseende denna produkt foljaktligen kan vara stodberéttigade enligt artikel 17.1 b i férordningen,
anses sta i Overensstimmelse med detta mal.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 17.1 b i
forordning nr 1305/2013 ska tolkas sa, att begreppet ”jordbruksprodukter som omfattas av
bilaga I till [EUF-]fordraget” som dér anges inbegriper vixter som anvinds for att anlidgga grona
tak, sasom rullgrés, vilket innebdr att materiella investeringar avseende dessa produkter kan vara
stodberdttigade inom ramen for den atgird for landsbygdsutveckling som avses i denna
bestammelse.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 17.1 b i Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1698/2005,
ska tolkas sa, att begreppet ”jordbruksprodukter som omfattas av bilaga I till
[EUF-]fordraget” som dir anges inbegriper vixter som anvinds for att anldgga grona tak,
sasom rullgris, vilket innebér att materiella investeringar avseende dessa produkter kan
vara stodberittigade inom ramen for den atgird for landsbygdsutveckling som avses i denna
bestimmelse.

Underskrifter
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