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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 8 september 2022 *

"Begdran om forhandsavgorande — Upphovsritt och nirstaende rattigheter —
Satellitsaindningar och vidaresandning via kabel — Direktiv 93/83/EEG — Artikel 1.3 —
Begreppet vidaresdndning via kabel — Den som vidaresander &r inte kabeloperatér — Samtidig,
ofordandrad och oavkortad vidaresiandning av tv- eller radioséndningar vilka sénds via satellit och
ar avsedda att tas emot av allménheten, utford av ett foretag som driver hotellverksamhet, genom
parabolantenn, kabel och tv- eller radiomottagare — Foreligger inte”

I mal C-716/20,

angdende en begidran om foérhandsavgoérande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Supremo
Tribunal de Justica (Hogsta domstolen, Portugal) genom beslut av den 10 november 2020, som
inkom till domstolen den 31 december 2020, i méalet

RTL Television GmbH

mot

Grupo Pestana S.G.P.S. SA,

Salvor — Sociedade de Investimento Hoteleiro, SA,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna I. Jarukaitis, M. Ilesi¢ (referent),
D. Gratsias och Z. Csehi,

generaladvokat: G. Pitruzzella,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 1 december 2021,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— RTL Television GmbH, genom ].P. de Oliveira Vaz Miranda de Sousa, advogado,

* Rattegangssprak: portugisiska.

SV
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— Grupo Pestana S.G.P.S. SA och Salvor — Sociedade de Investimento Hoteleiro SA, genom
H. Trocado, advogado,

— Europeiska kommissionen, genom E. Gippini Fournier och J. Samnadda, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 mars 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.3 i radets direktiv 93/83/EEG av den
27 september 1993 om samordning av vissa bestaimmelser om upphovsriatt och nirstaende
rittigheter avseende satellitséndningar och vidaresindning via kabel (EGT L 248, 1993, s. 15;
svensk specialutgava, omrade 13, volym 25, s. 33).

Begiran har framstillts i ett mal mellan 4 ena sidan RTL Television GmbH (nedan kallat RTL) och
Grupo Pestana S.G.P.S. SA (nedan kallat Grupo Pestana) och & andra sidan Salvor — Sociedade de
Investimento Hoteleiro, SA (nedan kallat Salvor) angaende att Salvor tillhandahéller séndningar
fran en av RTL:s kanaler pd rummen pa hotell som foretaget driver, utan tillstand pa férhand fran
RTL.

Tillimpliga bestimmelser
Internationell rdtt

Trips-avtalet

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (nedan kallat Trips-avtalet), vilket
utgor bilaga 1 C till avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO), ingicks den
15 april 1994 i Marrakech och godkindes genom radets beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingdende pa gemenskapens vignar — vad betréffar frigor som omfattas av
dess behorighet — av de avtal som dr resultatet av de multilaterala forhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 1994, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 38,
s. 3).

Artikel 9 i Trips-avtalet har rubriken ”"Avtalet i forhallande till Bernkonventionen”. I artikel 9.1
anges foljande:

"Medlemmarna skall folja bestimmelserna i artiklarna 1-21 i Bernkonventionen [(for skydd av
litterdra och konstnédrliga verk (Parisakten av den 24 juli 1971), i dess dndrade lydelse av den
28 september 1979 (nedan kallad Bernkonventionen)] och dess bilaga. ...”
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Artikel 14 i avtalet har rubriken ”Skydd for utévande konstnérer, framstéllare av ljudupptagningar
(ljudinspelningar) och radio- och televisionsforetag”. Artikel 14.3 foreskriver foljande:

"Radio- och televisionsforetag skall ha rétt att forbjuda foljande handlingar nér dessa vidtas utan deras
samtycke: upptagning, atergivning av upptagning och tradlds aterutsandning av utsandningar liksom
dven atergivning till allménheten av televisionsutsindningar av dessa. Om en medlem inte medger
radio- och televisionsforetag sadana rattigheter, skall den bereda innehavare av upphovsritt till
innehallet i utsindningar mojlighet att forhindra de ovan ndmnda handlingarna med beaktande av
bestimmelserna i Bernkonventionen (1971).”

Bernkonventionen
I artikel 11a.1 i Bernkonventionen foreskrivs foljande:

"Upphovsmain till litterdra och konstnérliga verk dger uteslutande rétt:

2° att lata med eller utan trad offentligt aterge radioutsdndning av verket, nir atergivandet
anordnas av annat foretag én det ursprungliga,

»

Romkonventionen

Enligt artikel 3 g i den internationella konventionen om skydd for utovande konstnérer,
framstéllare av fonogram samt radioforetag, undertecknad i Rom den 26 oktober 1961 (nedan
kallad Romkonventionen), avses med "aterutsindning” i den konventionen ”att ett radioforetags
utsdndning samtidigt utsdndes av ett annat radioforetag”.

Artikel 13 i konventionen, med rubriken "Minimiskydd for radioforetag”, har foljande lydelse:
"Radioforetagen édga ritt att lamna tillstdnd till eller férbjuda:
a) aterutsindning av deras utsandningar;
b) upptagning av deras utséndningar;
c) mangfaldigande;
(i) avsadana upptagningar av deras utsindningar, som foretagits utan deras samtycke;
(ii) avsadana upptagningar av deras utsdndningar, som foretagits med stod av bestimmelserna
i artikel 15, om mangfaldigandet sker for andra dndamal d&n dem som avses i sagda
bestimmelser;
d) offentlig atergivning av deras televisionsutsdndningar, om det sker pé stéllen dér allmanheten

ager tilltrade mot intradesavgift. Det ar forbehallet den nationella lagstiftningen i det land, dar
skydd for denna réttighet begédres, att bestaimma villkoren for dess utdvande.”
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Unionsrdtt

Direktiv 93/83
Skélen 8-10, 27 och 28 i direktiv 93/83 har foljande lydelse:

”8. ... den rittsliga sdkerhet, som &r en forutsittning for fri rorlighet for séndningar inom
gemenskapen, [saknas] ndr program som sédnds Over granserna tas emot och vidaresédnds via
kabelnit.

9. Utvecklingen av forviarv av réttigheter genom avtal ger redan ett betydande bidrag till
skapandet av det onskade audiovisuella omradet. Sddana avtal bor i fortsdttningen
sakerstillas och en smidig tillimpning av dem bor framjas ndr sa ar mojligt.

10. Kabeloperatorerna kan for nérvarande inte vara sdkra pa att de faktiskt har forvérvat alla de
programrattigheter som omfattas av ett sadant avtal.

27. Vidaresdndning via kabel av program fran en medlemsstat till en annan &r en handling som
ar underkastad upphovsritt och i forekommande fall nérstdende rattigheter.
Kabeloperatorer skall dérfor forvarva tillstand fran varje réttsinnehavare av varje
programavsnitt som vidaresédnds. Enligt detta direktiv bor dessa tillstind som ges genom
avtal, om det inte foreskrivs ett temporart undantag for gillande tvangslicenssystem.

28. For att sdkerstilla att utomstdende som innehar rattigheter till enskilda programavsnitt inte
genom att utova sina rattigheter kan forhindra att géllande avtal fungerar friktionsfritt bor
det foreskrivas en skyldighet for réattsinnehavaren att uteslutande utova sin rétt kollektivt
genom att krdva att tillstdnd skall ges genom en kollektiv organisation i den méan de
sarskilda egenskaperna i vidaresindningen via kabel kraver detta. Rattigheterna att ge
tillstand som sadana forblir intakta och endast utnyttjandet av denna ritt regleras i ndgon
utstrackning s att rétten att ge tillstand till en vidaresdndning fortfarande kan overlatas.
Detta direktiv paverkar inte utnyttjandet av de ideella rattigheterna.”

Artikel 1 i det direktivet har rubriken "Definitioner”. I artikel 1.3 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med vidaresindning via kabel en samtidig, oférdndrad och oavkortad
vidaresdndning via kabel eller mikrovagssystem till allmédnheten av en ursprunglig sindning fran en
annan medlemsstat via trad eller tradlost, inbegripet sindning via satellit, av televisions- och
radioprogram som é&r avsedda for mottagning av allménheten.”

I artikel 2 i direktivet, med rubriken ”"Sandningsrattigheter”, anges foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva ensamritt for upphovsmannen att ge tillstand till 6verforing till
allmédnheten via satellit av upphovsrattsliga verk ...”

Artikel 8 i direktivet har rubriken "Ritt till vidaresdndning via kabel”. I artikel 8.1 foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall sékerstdlla att géllande upphovsritt och nérstaende réttigheter tillimpas nér
program fran andra medlemsstater vidaresinds via kabel inom deras territorium och att sddan

4 ECLL:EU:C:2022:643



13

14

15

16

Dom Av DEN 8. 9. 2022 — MAL C-716/20
RTL TELEVISION

vidaresindning dger rum pd grundval av individuella eller kollektiva avtal mellan
upphovsrittsinnehavare, innehavare av nérstdende rattigheter och kabeloperatorer.”

Artikel 9 i direktiv 93/83, med rubriken "Utdvande av rétten till vidaresandning via kabel”, stadgar
foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att ratten for upphovsrittsinnehavare och innehavare av
nirstdende rattigheter att meddela eller végra tillstand for en kabeloperator att vidaresédnda via
kabel bara kan utévas genom en kollektiv organisation.

2. Nér en rittsinnehavare inte har overfort handhavandet av sina rattigheter till en kollektiv
organisation skall den kollektiva organisation som forvaltar réttigheter i samma kategori anses
vara bemyndigad att forvalta hans rdttigheter. Nar mer &n en kollektiv organisation forvaltar
rattigheter i samma kategori skall réttighetsinnehavaren fritt kunna vélja vilken av dessa
kollektiva organisationer som skall anses ha ritt att forvalta hans rittigheter. En rittsinnehavare
som avses ... i denna punkt skall ha samma rattigheter och skyldigheter som féljer av det avtalet
mellan kabeloperatoren och den kollektiva organisation som anses bemyndigad att forvalta hans
rattigheter som de rittighetsinnehavare som har bemyndigat den kollektiva organisationen, och
han skall kunna gora ansprik pa dessa rittigheter inom en period som bestdms av den berorda
medlemsstaten och som skall vara minst tre ar rdknat fran dagen for den vidaresindning via
kabel som innefattar hans verk eller andra skyddade prestationer.

3. En medlemsstat kan foreskriva att ndr en rattighetsinnehavare ger tillstand till en ursprunglig
sandning inom dess territorium av ett verk eller annat skyddsobjekt skall han bedémas ha
samtyckt till att inte utova sina rattigheter till vidareséndning via kabel pa en individuell grund
utan att utova dem enligt bestimmelserna i detta direktiv.”

I artikel 10 i direktivet, med titeln "Utovande av réttigheter till vidaresindning via kabel for
sandarforetag”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att artikel 9 inte tillimpas pa de réttigheter som utévas av ett
sandarforetag vad avser dess egen utsindning oberoende av om de berorda rattigheterna ér dess egna
eller har overforts till det av andra upphovsrittsinnehavare och/eller innehavare av nérstidende
rattigheter.”

Direktiv 2001/29/EG

I skdl 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i
informationssamhallet (EGT L 167, 2001, s. 10), anges foljande:

"I detta direktiv bor upphovsmannens ritt till 6verforing till allménheten harmoniseras ytterligare.
Denna ratt bor forstds i vid mening och omfatta all 6verforing till allménheten som inte dr
ndrvarande pa den plats varifran overforingen sker. Denna réitt bor omfatta all sddan séndning
eller vidaresandning av ett verk till allménheten pa tradbunden eller tradlos vég, inklusive radio-
och tv-sindningar. Denna rétt omfattar inga andra atgarder.”

Artikel 1 i direktivet har rubriken "Tillampningsomrade”. Artikel 1.2 foreskriver foljande:

”... [D]etta direktiv [ska] inte pa nagot sitt paverka befintliga gemenskapsbestimmelser om
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c) upphovsritt och nérstdende rattigheter betraffande satellitsindningar och vidareséndningar
via kabel av program,

”

I artikel 2 i ndmnda direktiv, som har rubriken "Rétten till mangfaldigande”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva en ensamritt att tillata eller forbjuda direkt eller indirekt,
tillfalligt eller permanent, mangfaldigande, oavsett metod och form, helt eller delvis

e) for radio- och televisionsforetag: av upptagningar av deras sindningar, tradoverforda savil som
luftburna, inklusive kabel- och satellitséndningar.”

I artikel 3 i direktivet, med rubriken "Rétten till 6verforing av verk till allmdnheten och rétten att
gora andra alster tillgdngliga for allménheten”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall ge upphovsmén en ensamritt att tillata eller forbjuda varje 6verforing
till allmdnheten av deras verk, pa trddbunden eller tradlos vdg, inbegripet att verken gors
tillgdngliga for allménheten pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till dessa verk frén en
plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

2. Medlemsstaterna ska ge ensamritt att tillata eller forbjuda tillgédngliggérandet for allménheten,
pa tradbunden eller tradlos vag, pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till dem fran en plats
och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer,

d) for radio- och televisionsforetag: av upptagningar av deras siandningar, tradoverforda savil som
luftburna, inklusive kabel- och satellitsaindningar.

”»

Direktiv 2006/115/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings-
och utlaningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten
nirstdende rattigheter (EUT L 376, 2006, s. 28).

"Medlemsstaterna bor ha ritt att foreskriva mera langtgaende skydd for innehavare av nirstaende

rattigheter dn det som foreskrivs i detta direktiv i fraga om radio- och TV-utsdndning och
atergivning for allménheten.”
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Artikel 7 i direktivet har rubriken "Upptagningsrétt”. Artikel 7.2 och 7.3 anger f6ljande:

”2. Medlemsstaterna skall foreskriva att radio- eller televisionsforetag har ensamritt att medge
eller forbjuda upptagning av sina utsandningar, nir dessa sker 6ver trad eller tradlost, inbegripet
sandning genom kabel eller satellit.

3. En kabeldistributor skall inte ha de rattigheter som avses i punkt 2 nér den enbart genom kabel
vidaresdnder ett radio- eller TV-foretags utsindningar.”

Artikel 8 i direktivet har rubriken "Radio- och TV-utsindning och atergivning for allmanheten”.
Artikel 8.3 stadgar foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att radio- och TV-foretag har ensamritt att medge eller forbjuda
tradlos aterutsidndning av sina tradlosa utsdndningar liksom atergivning for allménheten av sina
utsindningar om sadan atergivning sker pa platser till vilka allmdnheten har tilltrade mot erliggande
av intradesavgift.”

Artikel 9 i direktivet har rubriken "Spridningsrétt”. Enligt artikel 9.1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva en ensamritt att ... gora ... tillgdngliga for allménheten ... for
nedan ndmnda réttighetshavare:

d) Radio- och TV-foretag, vad giller upptagningar av deras utsidndningar sd som dessa anges i
artikel 7.2.”

I artikel 12 i direktiv 2006/115, med rubriken ”Forhallandet mellan upphovsritt och
upphovsritten narstdende réttigheter”, foreskrivs foljande:

"Skyddet for upphovsriatten nirstdende réttigheter enligt detta direktiv far inte inskridnka eller pa
nagot sitt paverka skyddet for upphovsrétten.”

Portugisisk rdtt

I artikel 176.9 och 176.10 i Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (lagen om
upphovsritt och nirstiende rattigheter) (nedan kallad CDADC) foreskrivs foljande:

”9. Med radio- och tv-foretag avses varje foretag som utfor radio- och tv-siandningar av ljud eller
bild, med vilket avses sindningar av ljud eller bild, eller representationer av dessa, separat eller
kumulerat, pa tradburen eller tradlos vég, sdrskilt genom radiovagor, fiberoptik, kabel eller
satellit, avsedda for mottagning av allménheten.

10. Med vidaresandning avses ett radio- och tv-foretags samtidiga sindning av ett annat radio-
och tv-foretags sindning.”

ECLI:EU:C:2022:643 7
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Artikel 187 CDADC har rubriken "Rattigheter for radio- och tv-foretag”. I artikel 187.1 anges
foljande:

"Radio- och tv-foretag har rétt att ldmna tillstand till eller férbjuda:

a) vidaresdndning av deras tradlosa siandningar;

e) Overforing till allménheten av deras sindningar om sadan 6verforing sker pa platser till vilka
allménheten har tilltrdde mot erldggande av intradesavgift.”

Artikel 3 i Decreto-Lei n° 333/97 (lagdekret nr 333/97) av den 27 november 1997 (Didrio da
Republica 1, serie I-A, nr 275 av den 27 november 1997) har féljande lydelse:

”Vid tillampningen av detta dekret avses med

c) 'vidaresdandning via kabel": distribution till allmédnheten, samtidigt och i sin helhet via kabel, av
en ursprunglig sindning av tv- eller radioprogram som ar avsedd att tas emot av allmdnheten.”

I artikel 8 i lagdekret nr 333/97, med rubriken ”Utvidgning till innehavare av néirstaende
rattigheter”, foreskrivs foljande:

”Artiklarna 178, 184 och 187 [CDADC] samt artiklarna 6 och 7 i detta lagdekret ar tillimpliga pa
utovande konstnérer, producenter av fonogram och videogram samt radio- och tv-foretag vid
overforing till allmdnheten via satellit av deras framféranden, fonogram, videogram och sandningar
samt vid vidaresdndning via kabel.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

RTL, som é&r etablerat i Tyskland, ingér i ett konglomerat som sdnder tv-innehall och ar ként
under namnet "Mediengruppe RTL Deutschland”. RTL ar en av de mest kidnda och mest sedda
tysksprakiga tv-kanalerna i Europeiska unionen och har ett mycket brett utbud av tv-format
(filmer, serier, shower, dokumentérer, sportevenemang, nyheter och magasinsprogram).

Tekniskt sett kan denna kanal tas emot i Tyskland, Osterrike och Schweiz, genom alla de
alternativ som finns for att se tv-sindningar: satellit, kabel, IP, strommad tv/internet och
marksénd tv. Den dr ocksa kostnadsfri. Ingen avgift tas ut for mottagning i privata hem, och i de
flesta mottagningsalternativ ar signalen inte krypterad. Dessutom kommer all reklamfinansiering
fran dessa tre linder.

Med tanke pa att kanalen sinds via satellitsignal (satelliten ASTRA 19, 2° 6st) kan kanalen tekniskt
sett tas emot i flera andra europeiska ldnder, ddribland Portugal, med hjalp av parabolantenn.

Nir det géller mottagning och anvindning av denna signal har RTL redan ingatt flera licensavtal
badde med kabel-tv-operatorer och med vissa hotell i unionen, bland annat i Portugal.
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Grupo Pestana, som &r etablerat i Portugal, &r ett bolag som forvaltar aktieinnehav i andra foretag.
Det har majoritetsandelar i bolag som i sin tur éger eller driver hotellanlaggningar.

Grupo Pestana har ett direkt dgande pa minst 98,98 procent av kapitalet i Salvor, ett bolag vars
syfte dar att bedriva och marknadsfora hotellverksamhet, genom att bygga eller finansiera
uppforandet av hotell och genom att direkt eller indirekt driva hotell och liknande anldaggningar.

Genom skrivelse av den 7 augusti 2012 krévde chefen for den internationella avdelningen for
distribution och for upphovsritt och nérstaende réttigheter vid Mediengruppe RTL Deutschland
att Grupo Pestana skulle betala erséttning for att hélla flera av koncernens kanaler, bland annat
kanalen RTL, tillgingliga for allmédnheten i hotellrum som drevs av bolag tillhérande Grupo
Pestana.

Den 12 november 2012 svarade Grupo Pestana pa den skrivelsen och uppgav bland annat att
hotell enligt portugisisk rétt inte var skyldiga att betala for upphovsritt och andra rattigheter vid
ren mottagning av tv-signalen.

RTL ansag sig ha ratt att tillata eller forbjuda mottagning och tillgangliggdrande av program fran
kanalen med samma namn och vickte talan mot Salvor och Grupo Pestana vid Tribunal da
Propriedade Intelectual (Immaterialrattsdomstolen, Portugal). RTL yrkade bland annat att den
domstolen skulle faststilla att ett sadant tillgéngliggdrande kravde tillstand pa forhand fran RTL.

Som kompensation for vidaresiandning och/eller 6verforing till allmdnheten av siandningar fran
kanalen RTL yrkade foretaget dessutom dels att Salvor och Grupo Pestana skulle forpliktas att
solidariskt betala 0,20 euro per rum och manad for den period d& Salvor hade stéllt kanalen till
forfogande pa hotellrummen, jamte lagstadgad rinta, dels att Grupo Pestana skulle forpliktas att
betala ersittning for den period d&d de andra hotell som foretaget drev stéllde denna kanal till
forfogande pa sina hotellrum.

Slutligen yrkade RTL att Grupo Pestana, i egenskap av moderbolag, skulle aldggas att vidta
lampliga atgdrder inom koncernen for att se till att de bolag det &dger inte gor kanalen RTL
tillganglig pa de hotell som de driver, utan RTL:s tillstdnd pa féorhand.

Tribunal da Propriedade Intelectual (Immaterialrdttsdomstolen) konstaterade att mottagandet
och tillgdngliggorandet av RTL:s sdndningar i hotellrummen i fraga utgjorde en 6verforing till
allménheten i den mening som avses i artikel 187.1 e CDADC, trots att det inte hade betalats
nagon specifik motprestation for visning av kanalen, sdsom en intradesavgift. Den bedomde dock
att distributionen av den ndimnda kanalen inte kunde betraktas som "vidaresindning”, eftersom
varken svarandena i malet eller de hotell som angavs i stimningsansokan var radio- och
tv-foretag. Foljaktligen ogillade den RTL:s yrkanden, sérskilt de som géllde erséttning eller som
grundade sig pa obehorig vinst.

Sokanden i malet vid den nationella domstolen 6verklagade denna dom till Tribunal da Relagdo de
Lisboa (Appellationsdomstolen i Lissabon, Portugal), som faststillde domen fran forsta instans.
Appellationsdomstolen fann att distribution via koaxial kabel av sindningar av kanalen RTL till
ett flertal tv-mottagare som installerats i rummen pa de hotell som drevs av svarandena inte
utgjorde en vidaresiandning, sett till definitionen i artikel 176.10 CDADC.

Klaganden 6verklagade da vidare till den hdnskjutande domstolen, Supremo Tribunal de Justica
(Hogsta domstolen, Portugal), som beviljade provningstillstand.
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Enligt den domstolen ér den avgorande fragan i malet huruvida distributionen via koaxialkabel av
sandningarna av kanalen RTL pa rummen pa de berdrda hotellen utgor en vidaresédndning, vilket
enligt artikel 187.1 a CDADC kréver tillstand fran radio- och tv-foretaget, i detta fall RTL.

De tva lagre instanserna bedomde att det inte var fraga om vidaresdndning i den mening som avses
i artikel 176.9 och 176.10 CDADC och artikel 3 g i Romkonventionen, eftersom svarandena inte
var radio- och tv-foretag.

RTL har ddaremot invéint att den rdtt som radio- och tv-féretag har att tillita och forbjuda
vidaresdndning av sina sdndningar, vilken faststélls i artikel 187.1 a CDADC jamford med
artiklarna 3 och 8 i lagdekret nr 333/97 — inte bara omfattar samtidig sindning av program via
radiovagor. av ett annat radio- och tv-foretag dn det fran vilket de harror, men dven distribution
till allménheten, som sker samtidigt och helt och hallet via kabel, av en primér séndning av TV-
eller radioprogram som é&r avsedda att tas emot av allmdnheten, oavsett om den person som gor
denna distribution till allmadnheten é&r ett radio- och tv-foretag eller inte.

Den hénskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida de tva ldgre instansernas tolkning av de
tillampliga bestimmelserna i CDADC och lagdekret nr 333/97 ar forenliga med direktiv 93/83,
sarskilt nar det géller fragan om forteckningen 6ver rittigheterna for radio- och tv-foretag trots
lydelsen av artikel 187.1 a CDADC ska anses ha utvidgats, sdrskilt med hénsyn till
bestammelserna i lagdekret nr 333/97 och dess ursprungliga kalla, direktiv 93/83.

Mot denna bakgrund beslutade Supremo Tribunal de Justica (Hogsta domstolen) att
vilandeforklara malet och stilla féljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska begreppet 'vidaresdndning via kabel’ i artikel 1.3 i radets direktiv [93/83] tolkas sa, att det,
utover ett radio- och tv-foretags samtidiga sidndning av ett annat radio- och tv-foretags
sandning, d&ven omfattar en samtidig och oavkortad spridning till allménheten via kabel av en
ursprunglig sindning av radio- eller tv-program avsedda for mottagning av allmédnheten
(oberoende av om den som genomfdr denna séndning till allmidnheten ar ett radio- och
tv-foretag eller inte)?

2) Utgor en samtidig spridning av en tv-kanals sindningar, vilka sinds via satellit, genom olika
tv-apparater som installerats i hotellrum, via koaxialkabel, en vidaresindning, som svarar
mot det begreppet i artikel 1.3 i [direktiv 93/83]?”

Begiran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet

Efter det att generaladvokaten foredragit sitt forslag till avgorande har RTL, genom skrivelse som
inkom till domstolens kansli den 7 juni 2022, begért att domstolen, med stod av artikel 83 i sina
rattegangsregler, ska ateruppta den muntliga delen av forfarandet.

Till stod for sin begdran har foretaget gjort géllande att generaladvokatens slutsatser grundar sig
pa en bristfillig provning av flera aspekter av de faktiska, tekniska och réttsliga ssmmanhangen i
det nationella malet.

Domstolen erinrar om att generaladvokaterna, enligt artikel 252 andra stycket FEUF, vid offentliga

domstolssessioner, fullstindigt opartiskt och oavhingigt, ska ligga fram motiverade yttranden i
drenden som enligt stadgan for Europeiska unionens domstol krdver deras deltagande.

10 ECLL:EU:C:2022:643
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Domstolen ér inte bunden av vare sig forslaget till avgorande eller av den motivering som ligger till
grund for forslaget (dom av den 12 maj 2022, Schneider Electric m.fl., C-556/20, EU:C:2022:378,
punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen far enligt artikel 83 i riattegangsreglerna, efter att ha hort generaladvokaten, nar som
helst besluta att den muntliga delen av forfarandet ska &terupptas, bland annat om domstolen
anser att den inte har tillracklig kinnedom om omstdndigheterna i malet, eller om en part, efter
det att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en ny omstandighet som kan ha
ett avgorande inflytande pa malets utgang, eller om malet ska avgoras pa grundval av ett
argument som inte har avhandlats mellan parterna eller de berorda som avses i artikel 23 i
stadgan for Europeiska unionens domstol.

Domstolens stadga och rittegangsregler foreskriver daremot inte ndagon mojlighet for parterna att
inkomma med yttranden 6ver generaladvokatens forslag till avgérande (dom av den 2 april 2020,
Stim och SAMI, C-753/18, EU:C:2020:268, punkt 22 och dir angiven réttspraxis, och dom av den
3 september 2020, Supreme Site Services m.fl, C-186/19, EU:C:2020:638, punkt 37 och dir
angiven réttspraxis).

I forevarande fall syftar RTL:s begidran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet
till att gora det mojligt for dem att bemota de konstateranden som generaladvokaten gjort i sitt
forslag till avgorande.

Domstolen anser, efter att ha hort generaladvokaten, att den forfogar 6ver alla uppgifter som ar
nodvindiga for att besvara de frdgor som den hidnskjutande domstolen stdllt och att alla
argument som dr relevanta for att avgora detta mal har diskuterats mellan parterna, i bade det
skriftliga och det muntliga forfarandet vid domstolen.

Foljaktligen saknas det skal att ateruppta den muntliga delen av forfarandet.

Provning av tolkningsfragorna

Det foljer av fast rdttspraxis att det enligt det forfarande for samarbete mellan nationella
domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer pa EU-domstolen
att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar som gor det mojligt for den domstolen att
avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behéva omformulera de
fragor som hénskjutits (dom av den 26 april 2022, Landespolizeidirektion Steiermark (Léngsta
tidsperiod for granskontroller vid de inre granserna), C-368/20 och C-369/20, EU:C:2022:298,
punkt 50 och dér angiven réttspraxis). For att EU-domstolen ska kunna ldmna ett anvdndbart
svar kan den dessutom behoéva beakta unionsréttsliga bestimmelser som den nationella
domstolen inte har hénvisat till i sin fraga (dom av den 24 februari 2022, Glavna direktsia
"Pozharna bezopasnost i zashtita na naselenieto”, C-262/20, EU:C:2022:117, punkt 33 och dir
angiven réttspraxis).

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att den hdnskjutande domstolen vill f& prévat om
medlemsstaterna enligt unionsritten dr skyldiga att — med hénsyn till definitionen av
"vidaresandning via kabel” i artikel 1.3 i direktiv 93/83 — tillerkdnna radio- och tv-foretagen en
ensamrétt att tillata eller forbjuda vidaresandning av deras sdndningar nédr denna vidaresdndning
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sker via kabel av en aktor som inte dr ett radio- och tv-foretag, sasom ett hotell. Den hianskjutande
domstolen anser nimligen att den, om denna fraga besvaras jakande, maste tolka den nationella
lagstiftningen pa ett sitt som garanterar att en sddan réttighet kan utovas effektivt.

I detta avseende bor det noteras att medlemsstaterna enligt unionsrétten &ér skyldiga att i sin
nationella lagstiftning foreskriva ett antal ndrstdende réttigheter som ett radio- och tv-foretag
som RTL maste kunna utova.

Enligt géllande unionsritt och i enlighet med unionens skyldigheter enligt tillamplig internationell
ritt pad immaterialraittsomradet, sdrskilt artikel 13 i Romkonventionen och artikel 14.3 i
Trips-avtalet, omfattar dessa réattigheter bland annat foljande:

— ensamritt att tillata eller forbjuda mangfaldigande av upptagningar av séndningar, oavsett om
det sker via trad eller tradlost, inklusive via kabel, vilket faststills i artikel 2 e i direktiv 2001/29,

— ensamrétt att tillata eller forbjuda att upptagningar av deras sdndningar gors tillgidngliga for
allménheten, oavsett om det sker via trad eller tradlost, inklusive kabel, pa ett sadant sitt att
allménheten kan fa tillgdng till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de sjilva véljer,
vilket faststalls i artikel 3.2 d i direktiv 2001/29,

— ensamrétt att tillata eller forbjuda upptagning av deras siandningar, oavsett om de sénds via trad
eller tradlost, inklusive via kabel eller satellit, vilket faststills i artikel 7.2 i direktiv 2006/115,

— ensamrétt att tilldta eller férbjuda aterutséndning av deras sindningar med hjalp av radiovagor
och overforing till allmdnheten av dessa sindningar, nér sddan overforing sker pa platser som é&r
tillgdngliga for allmdnheten mot betalning av en intrddesavgift, vilket faststélls i artikel 8.3 i
direktiv 2006/115, och

— ensamrétt att gora upptagningar av deras sandningar tillgdngliga for allmanheten, i den mening
som avses i artikel 7.2 i direktiv 2006/115, vilket faststalls i artikel 9.1 d i samma direktiv.

Det kan konstateras att de faktiska omstidndigheter som avses i punkt 56 ovan uppenbart inte
uppfyller villkoren for tillimpning av dessa bestimmelser. Med hédnsyn till detta uppstar
fortfarande fragan om en sddan ensamrétt som den som beskrivs i samma punkt ovan kan folja
av en tolkning av artikel 1.3 jamford med artikel 8.1 i direktiv 93/83.

Under dessa omstiandigheter ska den hdnskjutande domstolen anses ha stillt sina fragor, vilka ska
bedomas gemensamt, for att fa klarlagt om artikel 1.3 jamford med artikel 8.1 i direktiv 93/83 ska
tolkas sa, for det forsta, att medlemsstaterna ar skyldiga att foreskriva en ensamrétt for radio- och
tv-foretag att tillata eller forbjuda 6verforing av tv-program via kabel, i den mening som avses i
ndmnda artikel 1.3, och for det andra att en sadan vidaresédndning utgor en samtidig, oféréndrad
och oavkortad vidaresdndning via satellit avsedd att tas emot av allmidnheten, ndr denna séndning
utfors av en anldggning, sasom ett hotell.

I artikel 1.3 i direktivet definieras begreppet vidareséndning via kabel som en samtidig, oférdndrad
och oavkortad vidaresandning via kabel eller mikrovagssystem till allmdnheten av en ursprunglig
sandning fran en annan medlemsstat via trdd eller tradlost, inbegripet sdndning via satellit, av
televisions- och radioprogram som é&r avsedda for mottagning av allménheten.
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Uppskjutna, dndrade eller ofullsténdiga vidaresaindningar samt vidaresdndningar som dger rum i
samma medlemsstat, det vill sdga i den medlemsstat dér den ursprungliga sindningen dger rum,
omfattas séledes inte av detta begrepp (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 mars 2017,
ITV Broadcasting m.fl., C-275/15, EU:C:2017:144, punkt 21).

Vad mer specifikt giller begreppet vidaresindning framgar det av samma bestammelse att det
endast avser vidaresdndning via kabel eller mikrovagssystem. Det sistndmnda har, som framgar av
punkt 11 i den andra delen av motiveringen till kommissionens forslag av den 11 september 1991
till radets direktiv om samordning av vissa bestaimmelser om upphovsriatt och nirstaende
rattigheter som &r tillampliga pa satellitsindningar och vidaresindning via kabel
(KOM(1991) 276 slutlig), som lag till grund for direktiv 93/83, i vissa medlemsstater ersatt
vidaresindning via kabel ndr den senare inte dr ekonomiskt lonsam. Den ursprungliga
sandningen kan dessutom vara tradlos eller tradbunden, bland annat via satellit.

Som den hénskjutande domstolen med ritta konstaterade innebar dessutom “vidaresdndning via
kabel”, i den mening som avses i denna bestimmelse, inte att den enhet som utfor
vidaresdndningen ér ett radio- och tv-foretag.

Det stammer att det sett till internationell ratt kriavs en stéllning som radio- och tv-foretag for att
det ska vara fraga om aterutsindning i den mening som avses i artikel 3 g i Romkonventionen,
vilket i sak motsvarar begreppet tradlds aterutsandning i artikel 8.3 i direktiv 2006/115.

Det bor dock noteras att artiklarna 3 g och 13 a i den konventionen inte &r relevanta for tolkningen
av begreppet vidaresindning via kabel, eftersom den konventionen, liksom Trips-avtalet,
uteslutande avser konventionella sindningar med hjélp av radiovagor (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 4 september 2014, kommissionen/radet, C-114/12, EU:C:2014:2151,
punkterna 3 och 91).

Det édr riktigt att direktiv 93/83, vid tidpunkten for dess antagande, i huvudsak syftade till att
utvidga begreppet annat foretag én det ursprungliga i artikel 11a.1.2 i Bernkonventionen till att
dven omfatta kabeloperatorer, om dn begrénsat till tillimpningsomradet for detta direktiv.
Definitionen av vidaresdndning via kabel i artikel 1.3 i direktiv 93/83 géller séledes uttryckligen "i”
detta direktiv.

Med detta sagt foljer det dock av artikel 8 och skal 27 i direktiv 93/83 att direktivet inte kréver att
medlemsstaterna infor en sérskild rétt till vidaresdndning via kabel eller definierar omfattningen
av en sadan rattighet. Den innehaller endast en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
vidaresdndning via kabel av sindningar fran andra medlemsstater sker pa deras territorium i
enlighet med géllande upphovsritt och nérstdende rittigheter (dom av den 3 februari 2000,
Egeda, C-293/98, EU:C:2000:66, punkt 24).

Detta direktiv antogs ndamligen i forsta hand i syfte att underlitta dels satellitsindningar, dels
vidaresdndning via kabel, genom att i artikel 9 i direktivet framja att upphovsméin och innehavare
av ndrstaende rattigheter beviljar tillstand for upphovsrattsorganisationers vidaresindning via
kabel av en sdndning, varvid det dr underforstatt att artikel 9, i enlighet med artikel 10 i
direktivet, inte &r tillimplig pa de rittigheter som utdvas av ett radio- och tv-féretag med
avseende pa dess egna sdndningar.

ECLI:EU:C:2022:643 13
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I synnerhet giller enligt artikel 8.1 i direktiv 93/83 att medlemsstaterna ska sékerstilla att gillande
upphovsridtt och nirstdende rittigheter tillimpas nédr program frdn andra medlemsstater
vidaresdnds via kabel inom deras territorium och att sddan vidaresdndning dger rum pa grundval
av individuella eller kollektiva avtal mellan upphovsrittsinnehavare, innehavare av nérstaende
rattigheter och kabeloperatorer.

I detta avseende framgar det tydligt av en kombinerad lasning av skilen 8, 9 och 27 i direktiv 93/83
att en kabeloperatdor maste fa tillstand av alla innehavare av upphovsriatt och nérstaende
rittigheter for varje del av ett vidaresdnt program och att detta tillstdind, med undantag for
tillfdlliga undantag for vissa lagliga licenssystem, maste beviljas genom avtal, vilket ar det
lampligaste sittet att skapa det onskade europeiska audiovisuella omradet inom en ram som
garanterar rittssidkerheten.

Enligt skal 28 i direktiv 93/83 dr syftet med direktivet att i viss utstrdckning reglera utévandet av
ensamrétten att bevilja tillstaind, medan tillstandsratten som sadan forblir intakt. I artikel 9 i
direktivet foreskrivs saledes i huvudsak att medlemsstaterna ska sidkerstélla att riatten for
upphovsrittsinnehavare och innehavare av nirstaende rattigheter att meddela eller vigra
tillstand for en kabeloperator att vidaresdnda via kabel bara kan utdvas genom en kollektiv
organisation. I artikel 10 i direktivet preciseras dock att medlemsstaterna ska sédkerstélla att
artikel 9 inte tillampas pé de réttigheter som utévas av ett radio- och tv-foretag vad avser dess egen
utsdndning. Kabeldistributoren maste saledes férhandla individuellt med det berorda radio- och
tv-foretaget for att fa tillstand, oberoende av om de berdrda réttigheterna dr dess egna eller har
overforts till det av andra upphovsrittsinnehavare eller innehavare av niarstaende rattigheter.

Aven om de avtal som avses i artikel 8.1 i direktiv 93/83 siledes ingas med kabeldistributérer pa
det sétt som foreskrivs i artiklarna 9 och 10 i direktivet, foljer det av de omsténdigheterna att
artikel 8.1 i det direktivet inte paverkar den exakta omfattningen av upphovsritten och de
ndrstdende réttigheterna, vilken faststills genom andra unionsrittsliga instrument, sasom
direktiven 2001/29 och 2006/115, samt genom nationell rétt.

Som framgar av skal 16 i direktiv 2006/115 far medlemsstaterna foreskriva ett mer langtgaende
skydd dn vad som stadgas i artikel 8.3 i det direktivet i fraga om radio- och tv-utsandning och
atergivning for allmianheten som utfors av radio- och tv-foretag. Ett sadant alternativ innebar att
medlemsstaterna far ge radio- och tv-foretag ensamritt att tillata eller forbjuda handlingar som
ror overforing till allménheten av deras séndningar pa andra villkor én de som anges i namnda
artikel 8.3, varvid en sadan réttighet inte pa nagot sétt far paverka skyddet for upphovsritten,
sasom stadgas i artikel 12 i samma direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den
26 mars 2015, C More Entertainment, C-279/13, EU:C:2015:199, punkt 35).

Aven om det antas att det i nationell ritt féreskrivs en ensamritt fér radio- och televisionsféretag
att tillata eller forbjuda vidaresdndning via kabel, reglerar direktiv 93/83 endast utévandet av
ritten till vidaresindning via kabel i forhéllandet mellan innehavare av upphovsriatt och
ndrstdende rattigheter a ena sidan och "kabeldistributorer” eller "kabeloperatorer” & andra sidan.

Med hiansyn till de sdrskilda omstdndigheterna kring tillkomsten av direktiv 93/83 bor det
dessutom noteras att begreppen kabeldistributor och kabeloperatér som anvinds i det direktivet
avser, sasom generaladvokaten papekade i punkt 73 i sitt forslag till avgérande, operatorer av
traditionella kabelnit.
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En tolkning som innebér att begreppet kabeloperatér i den mening som avses i artikel 8.1 i
direktiv 93/83 innefattar varje person som bedriver vidaresdndning via kabel som uppfyller de
tekniska egenskaper som beskrivs i artikel 1.3 i direktivet, dven om den personens
yrkesverksamhet inte bestar i att driva ett konventionellt kabelndt foér tv-distribution, skulle i
sjdlva verket leda till att tillimpningsomradet for den nérstiende réttighet som foreskrivs i
artikel 8.3 i direktiv 2006/115 utvidgas och likstdlls med den exklusiva ritten till 6verforing till
allménheten som foreskrivs for upphovsmén i artikel 3.1 i direktiv 2001/29.

Domstolen erinrar i detta sammanhang om att artikel 8.3 i direktiv 2006/115 foreskriver att
ensamratten for radio- och tv-foretag att medge eller forbjuda tradlos dterutsiandning av tradlosa
utsdndningar bara kan goras gillande mot tredje man om sadan atergivning sker pa platser till
vilka allmédnheten har tilltrade mot erliggande av intradesavgift. Domstolen har dock funnit att
villkoret om betalning av en intrddesavgift inte ar uppfyllt nédr atergivningen utgoér en
tillaggstjanst som utan att vara sirskilt angivna ingar i priset for en huvudtjanst av annan
karaktdr, sasom logi pa hotell (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 februari 2017,
Verwertungsgesellschaft Rundfunk, C-641/15, EU:C:2017:131, punkterna 23-26).

Sasom forklaras i punkt 74 ovan ér artikel 8.1 i direktiv 93/83 inte avsedd att paverka omfattningen
av upphovsritten och de nirstdende rittigheterna sasom de definieras i unionsridtten och i
medlemsstaternas nationella rétt.

Slutligen ar tolkningen att begreppet vidaresdandning via kabel i den mening som avses i artikel 1.3
i direktiv 93/83 endast édr tillampligt pa forbindelserna mellan innehavare av upphovsritt och
nirstdende réttigheter och “kabeloperatorer” i traditionell mening forenlig med de mal som
efterstriavas med det direktivet.

Sasom framgar av analysen i punkterna 70-73 ovan &r det utrett att direktivet i huvudsak antogs i
syfte att underldtta bland annat vidaresdndning via kabel, genom att fraimja beviljandet av licenser.

Denna slutsats bekriftas av skilen 8 och 10 i direktiv 93/83. Av dessa framgar dels att den réttsliga
sakerhet som &r en forutséttning for fri rorlighet for radio- och tv-séndningar inom unionen vid
tidpunkten for antagandet av direktivet saknades ndr program som séndes Gver grinserna togs
emot och vidaresdndes via kabelnit, dels att kabeloperatorerna inte kunde vara sdkra pa att de
faktiskt har forvérvat alla de programréttigheter som omfattades av ett sadant avtal.

Det maste dérfor konstateras att inrdttningar som ett hotell inte omfattas av begreppen
"kabeldistributor” eller “kabeloperator” i den mening som avses i direktiv 93/83.

Mot denna bakgrund ska de hénskjutna fragorna, i omformulerad lydelse, besvaras med att
artikel 1.3 jamford med artikel 8.1 i direktiv 93/83 ska tolkas pa foljande sétt:

— Den foreskriver ingen ensamritt for radio- och tv-foretag att tillata eller forbjuda
vidaresiandning via kabel i den mening som avses i den bestaimmelsen.

— En samtidig, oférdndrad och oavkortad vidaresindning via satellit avsedd att tas emot av
allménheten utgor inte en sddan vidaresdndning via kabel, niar denna vidaresdndning utfors av

en annan person dn en kabeldistributor i den mening som avses i nimnda direktiv, sdsom ett
hotell.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 1.3 jaimford med artikel 8.1 i radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993
om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstaende rittigheter avseende
satellitsindningar och vidaresiandning via kabel

ska tolkas pa foljande sitt:

— Den foreskriver ingen ensamritt for radio- och tv-foretag att tillata eller forbjuda
vidaresdndning via kabel i den mening som avses i den bestaimmelsen.

— En samtidig, oférdndrad och oavkortad vidaresindning via satellit avsedd att tas emot av
allmidnheten utgor inte en siadan vidaresindning via kabel, niar denna vidaresindning

utfors av en annan person dn en kabeldistributor i den mening som avses i nimnda
direktiv, sasom ett hotell.

Underskrifter
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