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W Rattsfallssamlingen

Mal C-695/20

Fenix International Ltd
mot
Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs

(begdran om forhandsavgorande fran First-tier Tribunal (Tax Chamber))

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 28 februari 2023

"Begdran om forhandsavgérande — Europeiska unionens rads genomférandebefogenheter —
Artikel 291.2 FEUF — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artiklarna 28 och 397 — Beskattningsbar person som agerar i sitt namn men for en annans

rakning — Leverantor av elektroniska tjanster — Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 —
Artikel 9a — Presumtion — Giltighet”

1. Institutionernas rdttsakter —  Grundbestdmmelser och genomforandebestimmelser —
Genomforandebestimmelserna far varken dndra eller komplettera de visentliga delarna av
de grundldggande bestimmelserna — Kvalifikation av vdsentliga delar — Beaktande av
kdnnetecken och sdrskilda egenskaper som utmdrker det berorda omrddet -
Bestdmmelser som utgor vdsentliga delar av grundbestimmelserna — Antagande som kriver
att det gors sddana politiska val som omfattas av unionslagstiftarens eget ansvar —
Antagande genom genomforandeakter eller delegerade akter — Otilldtet
(Artikel 291.2 FEUF)

(se punkt 41)

2. Europeiska unionens institutioner — Utovande av befogenheter — Rddet har tilldelats
genomforandebefogenheter — Grinser — Bedomning utifrdan de allmdnna mdlen med den
aktuella lagstiftningsakten och utifran behovet eller ldmpligheten av bestimmelserna i den
antagna genomforandeakten

(Artikel 291.2 FEUF)
(se punkterna 44—50)
3. Harmonisering av skattelagstiftning -  Gemensamt system for mervirdesskatt —
Beskattningsbara transaktioner —  Tillhandahdllande av tjdnster mot ersdttning —

Beskattningsbar person som agerar i sitt namn men for en annans rikning — Begrepp som
omfattar samtliga kategorier av tjdnster — Presumtion som pekar ut denna beskattningsbara
person som tillhandahdllare av dessa tjdnster
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(Rddets forordning nr 282/2011, i dess lydelse enligt forordning nr 1042/2013, artikel 9a.1;
rddets direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2017/2455, artikel 28)

(se punkterna 54 och 55)

4. Harmonisering av skattelagstiftning -  Gemensamt system for mervirdesskatt — —
Beskattningsbara transaktioner —  Tillhandahdllande av tjdnster mot ersdttning —
Beskattningsbar person som agerar i sitt namn wmen for en annans rdikning -
Faststillande av  tillhandahdllaren och mottagaren vid en transaktion -
Omstindigheter som ska beaktas — Réickvidd -  Avtalsvillkor som dterspeglar de
ekonomiska och affdrsmdssiga forhdllandena — Omfattas
(Rddets forordning nr 282/2011, i dess lydelse enligt forordning nr 1042/2013, artikel 9a.1;
rddets direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2017/2455, artikel 28)

(se punkterna 71-73)

5. Harmonisering av skattelagstiftning —  Gemensamt system for mervirdesskatt ——
Beskattningsbara transaktioner —  Tillhandahdllande av tjdnster mot ersdttning —
Artikel 9a.1 i genomforandeforordning nr 282/2011 - Giltighet -
Rddets genomforandebefogenhet — Asidosdittande — Foreligger inte
(Artikel 291.1 FEUF; rddets forordning nr 282/2011, i dess lydelse enligt forordning
nr 1042/2013, artikel 9a.1, radets direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2017/2455,
artiklarna 28 och 397)

(se punkterna 74, 78, 81-89 och 91 samt domslutet)
Resumé

Fenix International Ltd (nedan kallat Fenix), ett bolag som é&r registrerat for mervéirdesskatt i
Forenade kungariket, driver pa Internet en plattform for sociala ndtverk som &r kdnd under
namnet OnlyFans. Plattformen riktar sig till "anvdndare” fran hela virlden, som delas in i
“innehallsskapare” och ”"fans”. Alla innehéallsskapare har en profil diar de laddar upp och
offentliggdr innehall, sdsom fotografier, videor och meddelanden, som fansen kan fa tillgang till
genom engangsbetalningar eller genom att betala for en manadsprenumeration. Fenix faststéller
ett minimibelopp for savdl prenumerationer som for “dricks” samt de allménna villkoren for
anviandning av plattformen. Forutom plattformen tillhandahaller Fenix den mekanism som gor
det mojligt att genomfdra finansiella transaktioner. Fenix ansvarar for att samla in och fordela
betalningarna fran fansen, med hjélp av en betaltjanstleverantor. Fenix tar ut 20 procent pa varje
belopp som betalas till en innehallsskapare och tar pa det sdlunda uttagna beloppet ut
mervirdesskatt med en skattesats pa 20 procent, som anges pa de fakturor som Fenix utfirdar.
Alla betalningar anges pa varje beroérd fans bankkontoutdrag som en betalning som har gjorts till
Fenix.
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Genom beskattningsbeslut avseende den mervirdesskatt som skulle betalas in for
manaderna juli 2017—januari 2020 och for april 2020, begirde skattemyndigheten — som ansag
att Fenix skulle anses agera i eget namn' — att Fenix skulle betala mervardesskatt pa hela det
belopp som mottagits fran ett fan och inte endast pa de 20 procent av detta belopp som Fenix
tagit ut i form av en erséttning.

Fenix overklagade till den hédnskjutande domstolen? och bestred giltigheten av den réttsliga
grunden for beskattningsbesluten,® samt de belopp som anges i respektive beslut. Till stod for sitt
overklagande gjorde Fenix gillande att Europeiska unionens rad genom att anta den angripna
bestammelsen har 6verskridit grinserna for de genomférandebefogenheter som det tilldelats
enligt merviardesskattedirektivet.* Enligt Fenix gar den angripna bestimmelsen namligen utéver
artikel 28 i mervirdesskattedirektivet,® som den ska utgora en tillimpningsatgard for, i och med
att det i bestimmelsen foreskrivs att det ombud som deltar i ett tillhandahallande av elektroniska
tjidnster ska anses ha tagit emot och tillhandahallit dessa tjinster, trots att identiteten pa
leverantoren dr kidnd. Enligt Fenix mening &ndrar den i grunden ombudets ansvar pa
mervirdesskatteomradet genom att skattebordan overfors pad de plattformar som drivs pa
internet, eftersom det i praktiken dr omojligt att motbevisa den faststillda presumtionen.

Pa fraga av den hédnskjutande domstolen angaende giltigheten av den angripna bestimmelsen, ¢ pa
grund av att radet pastods ha overskridit sina genomférandebefogenheter enligt EUF-fordraget
och mervirdesskattedirektivet, konstaterar EU-domstolen (stora avdelningen) i sin dom att det
vid provningen av denna bestimmelse inte har framkommit nadgon omstindighet som kan
paverka giltigheten av denna bestimmelse.

Domstolens bedomning

Domstolen papekar inledningsvis att det visserligen ankommer pa medlemsstaterna att
genomfoéra unionens réttsligt bindande akter,” men att genomférandebefogenheter, i sarskilda
vederborligen motiverade fall, och i de fall som sirskilt anges i EU-fordraget, enligt artikel 291.2
FEUF kan tilldelas Europeiska unionens rad. Nér det giller mervéardesskattedirektivet har radet
befogenhet att, enhilligt pa kommissionens forslag, besluta om noédvéandiga atgarder for dess
tillampning. Radets befogenhet kan forklaras och motiveras av behovet av att atgérderna for att

! Enligt artikel 9a.1 forsta stycket i radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéillande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 77, 2011, s. 1), i dess lydelse
enligt rddets genomforandeférordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 (EUT L 284, 2013, s. 1), ska en beskattningsbar person
som deltar i tillhandahéllande av elektroniska tjanster som tillhandahélls via ett telekommunikationsnit, ett granssnitt eller en portal
sdsom en marknadsplats for applikationer, "antas agera i eget namn men for leverantéren av dessa tjinsters ridkning, om inte den
leverantoren av den beskattningsbara personen uttryckligen anges som tillhandahallare och det kommer till uttryck i avtalsvillkoren
mellan parterna”. I det andra stycket av denna bestimmelse anges att tva villkor ska vara uppfyllda ”[f]6r att leverantoren av elektroniska
tjanster ska kunna anses ha uttryckligen angetts som tillhandahallare av dessa tjanster av den beskattningsbara personen”. Slutligen anges
i det tredje stycket av ndimnda bestimmelse att "en beskattningsbar person som vad betriffar tillhandahallande av elektroniska tjanster
godkdnner debitering av koparen eller godkénner leverans av tjansterna eller faststéller de allmadnna villkoren for tillhandahéllandet inte
[ska] kunna uttryckligen ange en annan person som tillhandahallare av dessa tjanster”.

2 First-tier Tribunal (Tax Chamber) (Forstainstansdomstolen (skatteavdelningen), Forenade kungariket).
> Detvill séga artikel 9a.1 i genomfoérandeférordning (EU) nr 282/2011 (nedan kallad den angripna bestimmelsen).

¢ Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet). I artikel 397 i direktivet foreskrivs att "[r]adet ... enhilligt pA kommissionens forslag [ska] besluta om
nodvindiga atgarder for tillimpningen av detta direktiv.”

5 Artikel 28 i mervirdesskattedirektivet foreskriver att om en beskattningsbar person i eget namn men for nagon annans riakning deltar i

ett tillhandahallande av tjinster, ska vederborande anses sjélv ha tagit emot och tillhandahallit tjdnsterna i fraga.

EU-domstolen ér behorig att meddela férhandsavgorande pa begiran av domstolar i Forenade kungariket som framstéllts fore utgdngen

av den overgangsperiod som faststélls i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska

unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 7), det vill siga den 31 december 2020.

7 Artikel 291.1 FEUF.
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genomfora detta direktiv dr enhetliga och av att radet borde forbehallas befogenheten att anta
sadana tillimpningsforeskrifter pa grund av de, ibland inte forsumbara, konsekvenser som dessa
atgirder kan ha for medlemsstaternas budget. Bland de atgarder som radet har antagit med stod
av ndamnda befogenhet finns den angripna bestammelsen, som syftar till att sdkerstilla en
enhetlig tillimpning av artikel 28 i namnda direktiv.

Haérefter, vad géller granserna for de genomférandebefogenheter som avses i artikel 291.2 FEUF,
erinrar domstolen om att de bestimmelser som utgor vésentliga delar av grundbestémmelserna
inte kan antas vare sig i genomforandeakter eller i delegerade akter, utan dessa ska antas med
iakttagande av det tillimpliga lagstiftningsforfarandet, det wvill sdga, vad giller
merviardesskattedirektivet, det sdrskilda férfarande som inforts genom artikel 113 FEUF.®

Domstolen preciserar vidare att de Overviganden avseende granserna for kommissionens
genomforandebefogenheter som foljer av dess rittspraxis dven giller nér radet, med tillimpning
av artikel 291.2 FEUF, har tilldelats sddana befogenheter. I denna bestimmelse gors det
ndmligen, i och med att den hénvisar savil till kommissionen som till radet, inte nagon atskillnad
vad giller arten av och rdckvidden for genomfdérandebefogenheterna beroende pa vilken
institution som tilldelats dem. Dessutom f6ljer det av systematiken i artiklarna 290 och 291 FEUF
att radets utévande av genomfoérandebefogenheter inte kan regleras av andra villkor én de som
giller for kommissionen nir den utdvar sin genomfoérandebefogenhet.

Radets genomforandebefogenheter innefattar saledes en befogenhet att vidta sddana atgarder som
ar nodvandiga eller lampliga for att pa ett enhetligt sitt genomfora bestimmelserna i den
lagstiftningsakt som ligger till grund for atgarderna och som endast preciserar lagstiftningsaktens
innehadll, med iakttagande av de allmdnna grundldggande mal som efterstrdvas med akten, utan att
dndra eller komplettera den, i visentliga eller icke vésentliga delar. En genomférandeatgird ska i
synnerhet anses vara begrédnsad till att precisera bestimmelserna i den berérda lagstiftningsakten
ndr den, allmént eller i vissa sirskilda fall, endast syftar till att klargéra dessa bestdmmelsers
rackvidd eller till att faststélla ndrmare foreskrifter for hur de ska tillimpas, under forutséttning
att atgirden inte pa nagot sétt star i strid med mélen med ndmnda bestimmelser och inte pa
ndgot sdtt dndrar réttsaktens normativa innehall eller dess tillimpningsomrade.

For att avgora huruvida radet, genom att anta den angripna rittsakten, har iakttagit granserna for
de genomforandebefogenheter som det har tilldelats provar domstolen huruvida denna
bestammelse begrdnsar sig till att precisera innehéllet i artikel 28 i mervirdesskattedirektivet,
som den genomfor. Detta innebédr en provning av om nidmnda bestdmmelse iakttar de allménna
grundldggande malen med ndmnda direktiv, om den dr nédvéndig eller lamplig for att underlatta
ett enhetligt genomférande av artikel 28, och att den inte kompletterar eller dandrar ndmnda
bestammelse pa nagot sitt.

Domstolen konstaterar i detta hinseende forst att den angripna bestaimmelsen iakttar de allménna
grundldggande malen med mervardesskattedirektivet och artikel 28 i ndamnda direktiv. Malet med
den angripna bestaimmelsen dr ndmligen att sékerstélla en enhetlig tillimpning av det nuvarande
mervirdesskattesystemet, bland annat vad giller beskattningen av elektroniska tjanster som
tillhandahalls en icke beskattningsbar person,’ och av presumtionen i artikel 28 i

8 I artikel 113 FEUF foreskrivs att ”[r]ddet ... enhilligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén [ska] anta bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen om
omsittningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter, i den man en sddan harmonisering dr nédviandig for att
sakerstilla att den inre marknaden upprittas och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen.”

°  Vilka fran och med den 1 januari 2015 ska beskattas i den medlemsstat dédr koparen dr etablerad eller dr bosatt eller stadigvarande vistas,

oavsett var den beskattningsbara person som tillhandahaller dessa tjénster ar etablerad.
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merviardesskattedirektivet, enligt vilken den beskattningsbara person som i samband med ett
tillhandahéllande av tjanster agerar som mellanhand i eget namn, men f6r ndgon annans rékning,
ska presumeras vara den som tillhandahaller dessa tjanster.

Domstolen slar hérefter fast att den angripna bestimmelsen &dr lamplig, eller till och med
nodvindig, for ett enhetligt genomforande av mervirdesskattedirektivet, for att sdkerstilla
rattssakerheten for tillhandahallare av tjéanster och undvika dubbel eller utebliven beskattning till
foljd av skilda genomféranden i medlemsstaterna.

Domstolen provar slutligen huruvida den angripna bestimmelsen iakttar forbudet mot att
komplettera eller éndra innehallet i artikel 28 i mervardesskattedirektivet. Domstolen konstaterar
i detta hidnseende att det inte pa& nagot sdtt av mervirdesskattedirektivet framgar att
unionslagstiftaren, i forekommande fall genom att tilldela radet genomférandebefogenheter med
stod av detta direktiv, skulle ha avstatt fran att sékerstélla en enhetlig tillimpning av villkoren i
artikel 28 i direktivet, i synnerhet villkoret att den beskattningsbara person som deltar i
tillhandahallandet av en tjanst for att kunna betraktas som tillhandahallare av tjansten maste
agera i eget namn men fOr ndgon annans rdkning. Ndrmare bestimt kan den angripna
bestimmelsen inte anses komplettera eller &dndra innehdllet i artikel 28 i
mervirdesskattedirektivet, vilket bland annat giller den presumtion som faststélls i den
bestimmelsen. Den angripna bestimmelsen preciserar namligen endast detta innehall i det
specifika sammanhang som giller for tjanster som tillhandahalls elektroniskt via ett
telekommunikationsnit, ett granssnitt eller en portal sdsom en marknadsplats for applikationer. I
synnerhet tas det i denna bestimmelse fullt ut hansyn till de ekonomiska och affirsmassiga
forhallanden som ligger till grund for transaktionerna i egenskap av ett grundlédggande kriterium
vid tillimpningen av det gemensamma mervirdesskattesystemet. Domstolen drar slutsatsen att
radet inte 6verskred de genomforandebefogenheter som det — med tillimpning av artikel 291.2
FEUF - tilldelats, ndr det antog artikel den angripna bestammelsen for att sdkerstilla en enhetlig
tillimpning inom unionen av artikel 28 i mervardesskattedirektivet.
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