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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 28 september 2023 *

"Fordragsbrott — Dom varigenom domstolen faststiller ett fordragsbrott — Underlatenhet att
folja domen — Direktiv 95/60/EG — Markning for beskattningsdndamal av dieselbrannolja —
Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen — Protokollet om Irland/Nordirland —
Fortsatt fordragsbrott efter utgdngen av 6vergangsperioden savitt avser Nordirland— Artikel 260.2
FEUF — Ekonomiska sanktioner — Schablonbelopp — Overtridelsens svarhetsgrad —
Betalningsforméga”

I mél C-692/20
angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 260.2 FEUF, som viackts den 21 december 2020,

Europeiska kommissionen, foretradd av A. Armenia och P.-]. Loewenthal, bada i egenskap av
ombud,

sokande,
mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av S. McCrory
och F. Shibli, bada i egenskap av ombud, bitrddda av O. Thomas, KC, och P. Reynolds, barrister,
dérefter av L. Baxter, S. McCrory och F. Shibli, samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av
O. Thomas, KC, och P. Reynolds, barrister, dédrefter av L. Baxter, i egenskap av ombud, bitradd av
O. Thomas, KC, och P. Reynolds, barrister, och slutligen av S. Fuller, i egenskap av ombud, bitradd
av O. Thomas, KC, och P. Reynolds, barrister,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev, domstolens vice ordférande L. Bay Larsen,
tillika tillférordnad domare pa forsta avdelningen, samt domarna P.G. Xuereb, A. Kumin

(referent) och I. Ziemele,

generaladvokat: A.M. Collins,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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justitiesekreterare: handlaggaren M. Longar,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 september 2022,

och efter att den 8 december 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

faststélla att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF, jamford med artiklarna 127 och 131 i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 7) (nedan kallat uttradesavtalet),
genom att inte vidta nodvédndiga atgdrder for att folja domen av den 17 oktober 2018,
kommissionen/Forenade  kungariket ~ (C-503/17,  EU:C:2018:831) (nedan  kallad
fordragsbrottsdomen),

forplikta Forenade kungariket, enligt artikel 260.2 FEUF, jamford med artiklarna 127 och 131 i
uttradesavtalet, att till kommissionen betala:

— ett dagligt lopande vite pa 268 878,50 euro for varje dags drojsmal med att folja
fordragsbrottsdomen, fran och med den dag dd dom meddelas i forevarande mal till den
dag da fordragsbrottsdomen har f6ljts till fullo, och

— ett schablonbelopp som ska berdknas genom att multiplicera ett dagligt belopp om
35873,20 euro med det antal dagar som forflutit mellan dagen da fordragsbrottsdomen
meddelades och den dag da nimnda stat efterkommer den domen eller, om denna stat inte
har efterkommit fordragsbrottsdomen innan dom meddelas i forevarande mal, den dag da
dom meddelas i forevarande mal, varvid det lagsta belopp att betala ska faststillas
till 8 901 000 euro, samt

forplikta Forenade kungariket att ersitta rittegdngskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Uttrddesavtalet

Uttradesavtalet, som  godkdndes pa  Europeiska  unionens och  Europeiska
atomenergigemenskapens vignar genom radets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020
(EUT L 29, 2020, s. 1), tradde i kraft den 1 februari 2020.
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I artikel 86.1 och 86.3 i detta avtal, under rubriken "Pagdende mal vid Europeiska unionens
domstol”, foreskrivs foljande:

”1. Europeiska unionens domstol ska fortsétta att vara behorig i mal som anhéngiggjorts av eller
mot Forenade kungariket fore 6vergangsperiodens utgéng ...

3. Vid tillimpningen av detta kapitel ska mal anses ha anhédngiggjorts vid Europeiska unionens
domstol ... vid den tidpunkt d& den handling genom vilken malet anhéngiggors registrerades vid
domstolens ... kansli ...”

I enlighet med artikel 126 i uttrddesavtalet borjade 6vergédngsperioden 16pa den dag da detta avtal
tradde i kraft och den upphorde den 31 december 2020.

I artikel 127 i uttridesavtalet, med rubriken "Overgdngens omfattning”, foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska unionsritten vara tillimplig pa och i Forenade
kungariket under 6vergangsperioden.

3. Under 6vergangsperioden ska den unionsriatt som ér tillimplig enligt punkt 1 ha samma
rattsverkningar med avseende pa och i Forenade kungariket som inom unionen och dess
medlemsstater, och den ska tolkas och tillimpas enligt samma metoder och allménna principer
som de som dr tillimpliga inom unionen.

6. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska under dvergangsperioden alla hénvisningar till
medlemsstaterna i den unionsrétt som ér tillimplig enligt punkt 1, inbegripet sisom denna ar
genomford och tillimpas av medlemsstaterna, forstas sa, att de inbegriper Forenade kungariket.

»

Artikel 131 i avtalet, med rubriken "Tillsyn och efterlevnad”, har f6ljande lydelse:

"Under Overgangsperioden ska unionens institutioner, organ och byrder ha den behorighet som
unionsrétten tilldelar dem i forhallande till Forenade kungariket och till fysiska och juridiska personer
som uppehaller sig i eller ar etablerade i Forenade kungariket. I synnerhet ska Europeiska unionens
domstol ha den behérighet som foreskrivs i fordragen.

Forsta stycket ska ocksa tillimpas under 6vergangsperioden i fraiga om tolkningen och tillimpningen
av detta avtal.”

Protokollet om Irland/Nordirland, som ar fogat till uttradesavtalet (nedan kallat protokollet om
Irland/Nordirland), innehéller en artikel 8 som har rubriken "Mervirdesskatt och punktskatter”.
I forsta stycket i denna artikel foreskrivs foljande:

"De unionsréttsliga bestimmelser om varor som fortecknas i bilaga 3 till detta protokoll ska tillimpas
péa och i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland.”

ECLI:EU:C:2023:707 3
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Artikel 12 i protokollet om Irland/Nordirland har rubriken "Genomférande, tillimpning, tillsyn
och efterlevnad”. I punkt 1 i den artikeln foreskrivs foljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 ska Forenade kungarikets myndigheter ansvara for att
genomfora och tillimpa de unionsréttsliga bestaimmelser som gjorts tillimpliga genom detta protokoll
pé och i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland.”

Bilaga 3 till detta protokoll avser bland annat radets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995
om mirkning for beskattningsaindamal av dieselbrénnolja och fotogen (EGT L 291, 1995, s. 46).

Direktiv 95/60
Forsta och tredje skilet i direktiv 95/60 har foljande lydelse:

"De gemenskapsatgidrder som planeras i detta direktiv dr inte bara nddvéndiga utan oumbarliga
for att forverkliga malen med den inre marknaden. Dessa mal kan inte uppnas av
medlemsldnderna individuellt. ... Det hir direktivet 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

For att den inre marknaden skall kunna fungera tillfredsstillande &r det for nérvarande
nodvindigt att utforma gemensamma regler for mairkning for beskattningsindamal av
dieselbrannolja och fotogen, vilka inte har beskattats enligt den normala skattesats som ar
tillamplig pa dessa mineraloljor nir de anvands som drivmedel.”

I artikel 1.1 i direktivet foreskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av nationella bestimmelser om maérkning fér beskattningsdndamal skall
medlemsstaterna anvianda ett méarkningssystem enligt detta direktiv

— for alla typer av dieselbrdannolja, enligt KN-nummer 2710 00 69, som slédppts for konsumtion ...
och som befriats fran punktskatt eller belagts med punktskatt efter en annan skattesats én den
som anges i artikel 5.1 i [radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser for mineraloljor (EGT L 316, 1992, s. 19; svensk specialutgadva, omrade 9,
volym 2, s. 98), vilket har upphdvts och ersatts av radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energipro-
dukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51)],

”

Artikel 3 i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta nodviandiga atgérder for att forsdkra sig om att oriktig anvandning av
markta produkter undviks och sarskilt att sékerstilla att mineraloljorna i fraga inte kan anvédndas for
forbréanning i motorn pa fordon avsedda for végtrafik, eller forvaras i bréinsletankarna till sidana
fordon, om inte medlemsstaternas behoriga myndigheter tillater sidan anviandning i sérskilda fall.

Medlemsstaterna skall foreskriva att deras nationella lagstiftning férbjuder en sadan anvdndning av de
berorda mineraloljorna i situationer enligt forsta stycket. Varje medlemsstat skall vidta lampliga
atgarder for att sdkerstdlla att bestimmelserna i detta direktiv tillimpas fullt ut och skall sarskilt
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faststilla de sanktioner som skall tillimpas vid Overtrddelse av de ovan nidmnda bestimmelserna.
Sanktionerna skall vara effektiva, sté i rimlig proportion till 6vertrddelsen och verka avskrackande.”

Direktiv 2003/96
Artikel 14.1 i direktiv 2003/96 hade f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall, utover vad som féljer av de allmidnna bestimmelserna i [radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och
om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk specialutgava,
omréade 9, volym 2, s. 57)] om skattebefrielser for anvindning av skattepliktiga produkter och utan
att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser, bevilja skattebefrielse for
foljande anviandningsomraden, pd villkor som medlemsstaterna skall faststdlla i syfte att
sakerstéilla en korrekt och lattfattlig tillimpning av sadana skattebefrielser och i syfte att
forhindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller missbruk:

c) Energiprodukter som levereras for anvindning som brénsle for sjofart inom gemenskapens
farvatten (inklusive fiske), annat &n i privata nojesfartyg, och elektricitet som framstélls
ombord pa ett fartyg.

»

Forenade kungarikets lagstiftning

Hydrocarbon Oil Duties Act 1979 (1979 ars lag om punktskatt pa mineralolja), som reglerar
beskattning av motorbrénsle, har dndrats bland annat genom Finance Act 2012 (2012 éars
finanslag). Med hénsyn till tidpunkten for de aktuella omstandigheterna ér det 1979 ars lag i dess
lydelse enligt 2012 ars lag som ér tillimplig i forevarande mal (nedan kallad 1979 ars lag).

I section 14E i 1979 ars lag reglerades beskattning av brénsle som anvéndes for att framdriva
privata nojesfartyg I denna lag foreskrevs foljande:

"Tjockolja och bioblandning som omfattas av en reducerad skattesats: privata nojesfartyg

1) Denna section ska tillimpas pé tjockoljor eller pad bioblandningar som omfattas av en
reducerad skattesats.

2) Tjockoljorna och biodblandningarna far inte anvindas som brénsle for att framdriva privata
nojesfartyg

3) Om en part (leverantoren) levererar en viss méngd tjockolja eller bioblandning till en annan
part och den sistndmnda parten ldmnar en giltig deklaration till leverantéren
a) ska punkt 2 inte tillimpas pa sadan tjockolja eller bioblandning.

och
b) leverantoren &r skyldig att i enlighet med géllande bestimmelser betala in det belopp som
foreskrivs i punkt 4 till skattemyndigheten.

ECLI:EU:C:2023:707 5
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7A) En giltig deklaration ska innehalla en bekriftelse pa att ingen bestimmelse i denna section
eller ndgon atgéird som vidtas i enlighet med denna (inbegripet deklarationen i sig) paverkar
de begrinsningar eller forbud som foreskrivs i lag i en annan medlemsstat én Forenade
kungariket nér det géller anvindningen av tjockoljor eller bioblandningar som motorbransle
for sjofart utanfor Forenade kungarikets territorialvatten ...

Section 14E i 1979 érs lag éndrades genom Schedule 11 to Finance Act 2020 (bilaga 11 — 2020 ars
finanslag), som trddde i kraft den 1 oktober 2021. Det huvudsakliga syftet var att forbjuda
anviandningen i Nordirland av mérkt bransle for framdrivning av privata nojesfartyg.

Fordragsbrottsdomen

I fordragsbrottsdomen slog domstolen fast foljande: "Forenade kungariket ... har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt [direktiv 95/60] genom att tillaita anvindning av mérkt brénsle
for framdrivning av privata nojesfartyg, éven nir detta brinsle inte dr foremal for befrielse fran
eller nedséttning av punktskatt.”

Det administrativa forfarandet

Efter det att fordragsbrottsdomen hade meddelats anmodade kommissionen Forenade
kungariket, genom skrivelse av den 22 oktober 2018, att inom tvd manader underritta
kommissionen om vilka atgérder denna stat avsag att vidta for att efterkomma denna dom.

I skrivelse av den 19 december 2018 uppgav sig Forenade kungariket ha for avsikt att under
aren 2019 och 2020 dndra sin lagstiftning, sarskilt 1979 ars lag och relevant sekundir lagstiftning,
for att forbjuda anvandningen av markt briansle f6r framdrivning av privata ndjesfartyg. I denna
skrivelse preciserade Forenade kungariket dven att det med hénsyn till de betydande praktiska
konsekvenserna av dessa dndringar skulle hallas ett offentligt samrad.

Kommissionen ansag att Forenade kungariket inte hade vidtagit nodvéndiga atgérder for att
efterkomma fordragsbrottsdomen och sénde déarfor den 15 maj 2020, i enlighet med artikel 260.2
FEUF, en formell underrittelse till Forenade kungariket och uppmanade denna stat att inkomma
med synpunkter inom fyra manader fran mottagandet av denna skrivelse, det vill sdga senast den
15 september 2020.

Forenade kungariket besvarade den formella underrittelsen den 11 september 2020 och
redogjorde for svarigheterna med att efterkomma fordragsbrottsdomen, bland annat pa grund av
de allménna val som hade hallits i landet i december 2019. Forenade kungariket papekade dven att
ett bemyndigande hade inforts i 2020 ars finanslag och att detta var ett steg som med
nodvindighet maste foregd antagandet av den sekundira lagstiftning som kriavdes for att
Forenade kungariket skulle kunna efterkomma domen. Denna stat angav dessutom att mer
omfattande reformer hade foreslagits for att avskaffa ritten att anvdnda mérkt bransle inom de
flesta sektorer fran och med april 2022. Forenade kungariket preciserade i detta avseende att ett
samrad om dessa reformer skulle avslutas den 1 oktober 2020 och att beslut om en tidsfrist for
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att avskaffa rétten att anvinda markt brénsle for framdrivning av privata nojesfartyg skulle fattas
dérefter, tillsammans med de slutgiltiga besluten om de mer omfattande reformerna avseende
detta brénsle.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vacka forevarande talan.

Omstindigheter som intriffat under malets handliggning

Eftersom den overgangsperiod som foreskrivs i artikel 126 i uttrddesavtalet lopte ut den
31 december 2020 upphorde bestimmelserna i direktiv 95/60 att vara tillimpliga pa och i
Forenade kungariket fran och med den 1 januari 2021, dock med undantag fér Nordirland dar
dessa bestimmelser fortsatte att gilla efter detta datum, i enlighet med artikel 8 i protokollet om
Irland/Nordirland, jamférd med protokollets bilaga 3.

Den 21 maj 2021 sinde Forenade kungariket en skrivelse till kommissionen, i vilken
kommissionen upplystes om att den slutgiltiga lagstiftningen om férbud mot anvindning av
markt bransle med nedsatt punktskattesats for framdrivning av privata nojesfartyg i Nordirland
skulle antas av Forenade kungarikets parlament den 1 juli 2021. Férenade kungariket angav
vidare att de privata brénsleleverantdrerna under batsdsongen inte hade nagon mojlighet att
bygga ut den ytterligare infrastruktur som kravdes for att kunna tillhandahalla dieselbranslen
med full punktskattesats till privata nojesfartyg och dieselbranslen med nedsatt punktskatt till
kommersiella fartyg, vilket innebar att detta forbud skulle trdda i kraft den 1 oktober 2021.

Forenade kungariket uppdaterade séledes den 21 maj 2021 sitt meddelande om punktskatt pa
brénsle som anvdnds for privata ndjesfartyg, sa att meddelandet i punkt 2.3 anger foljande:

"Fran och med den 1 oktober 2021 far privata nojesfartyg i Nordirland med en enda brénsletank
(for framdrivning och for andra éndamal &n framdrivning) inte anvdnda [mérkt bransle], savida
det inte har placerats i en brénsletank i Nordirland fore den 1 oktober 2021 eller i ett omrade dar
[markt brénsle] fortfarande lagligen kan anvédndas for framdrivning ...”

Den sekundara lagstiftningen i fraga antogs den 28 juni 2021 och mdjliggjorde ikrafttridandet av
bestimmelserna i 2020 ars finanslag, vilket innebar att det sedan den 1 oktober 2021 ar forbjudet
for anvandare av privata nojesfartyg att i Nordirland anvdnda markt bransle for framdrivning av
dessa fartyg.

Genom skrivelse av den 11 februari 2022 underrédttade kommissionen domstolen om att den
aterkallade sin talan i den del den avsag det dagliga 16pande vitet, med motiveringen att detta
yrkande hade forlorat sitt foremal i och med ikrafttrddandet av bestimmelserna i 2020 ars
finanslag den 1 oktober 2021. Kommissionen vidholl emellertid sitt yrkande att Forenade
kungariket skulle forelaggas att betala ett schablonbelopp om 35 873,20 euro per dag fran den
17 oktober 2018 till och med den 30 september 2021, det vill sdga perioden mellan avkunnandet
av fordragsbrottsdomen och den dag dé denna stat efterkom denna dom.

ECLI:EU:C:2023:707 7
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Provning av fordragsbrottet

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Forenade kungariket inte har vidtagit nodvéindiga atgédrder
for att folja fordragsbrottsdomen. Riknat fran mottagandet av den formella underrittelsen hade
denna stat fyra manader pa sig att inkomma med synpunkter, det vill siga fram till den
15 september 2020. Enligt kommissionen framgar det emellertid tydligt av svaret pa den formella
underrittelsen att Forenade kungariket, dven om det vidtagit vissa forberedande
lagstiftningsatgirder, inte tankt avskaffa rédtten att anvinda mirkt brédnsle for att framdriva
privata nojesfartyg forrdn i april 2022. Kommissionen har i detta avseende hdvdat att en
medlemsstat inte kan aberopa en langsam lagstiftningsprocess eller interna svarigheter for att
rattfardiga att den underlatit att i rétt tid f6lja en dom fran domstolen.

Forenade kungariket har genmalt att det inte har underlatit att fullgéra sin skyldighet att folja
fordragsbrottsdomen, eftersom kommissionen skickade den formella underrittelsen och vickte
talan i férevarande mal for tidigt. Forenade kungariket har harvid anfort att det av domstolens
praxis enligt bland annat domen av den 4 juli 2000, kommissionen/Grekland (C-387/97,
EU:C:2000:356, punkt 82), och domen av den 25 juni 2013, kommissionen/Republiken Tjeckien
(C-241/11, EU:C:2013:423, punkt 44), enligt vilken genomforandet av atgirder for att folja en
fordragsbrottsdom ska slutforas snarast mojligt, gér att dra slutsatsen att domstolen ska
undersoka de praktiska svarigheter som den berorda medlemsstaten star infér. Forenade
kungariket anser att det &ven framgar av domen av den 25 november 2003,
kommissionen/Spanien (C-278/01, EU:C:2003:635, punkt 30), att domstolen, fér att kunna
faststédlla att en medlemsstat i strid med artikel 260.2 FEUF har underlatit att folja en
fordragsbrottsdom, maste anse att det var mojligt att félja den domen vid en tidigare tidpunkt dn
den da detta faktiskt gjordes.

I detta sammanhang ankommer det pa kommissionen att analysera de praktiska svarigheter som
den berérda medlemsstaten maste Overvinna for att efterkomma en fordragsbrottsdom.
Kommissionen maste visa att det, trots dessa svarigheter, var rimligen mojligt for medlemsstaten
att efterkomma domen inom den frist som angetts i den formella underrattelsen. Med hénsyn till
komplexiteten och omfattningen av Forenade kungarikets aliggande att efterkomma
fordragsbrottsdomen var den period pa 23 manader som lopte mellan avkunnandet av denna
dom och utgangen av den frist som angavs i den formella underrittelsen uppenbart otillracklig
for att denna stat skulle kunna efterkomma ndmnda dom.

Forenade kungariket har vidare anfort att ett resonemang grundat pa strikt ansvar inte &r
tillampligt i mal som anhdngiggjorts med stod av artikel 260 FEUF. Kommissionen borde i
forekommande fall, i samband med den talan som den vickte med stod av artikel 258 FEUF, ha
yrkat att ekonomiska sanktioner skulle aldggas Forenade kungariket i enlighet med artikel 260.3
FEUF, vilket den inte gjorde. Slutligen anser Forenade kungariket att kommissionen har blandat
ihop medlemsstaternas praktiska svéarigheter, vilka domstolen &r skyldig att beakta, med dessa
medlemsstaters interna réttsliga och politiska problem, vilka domstolen inte kan ta hdnsyn till.

I forevarande fall har Forenade kungariket gjort gillande att landet stélldes infor unika praktiska
svarigheter att genomfora direktiv 95/60 och efterkomma fordragsbrottsdomen, vilket Férenade
kungariket underrittade kommissionen om. Dessa svéarigheter hade att gora med 1) Forenade
kungarikets geografiska sirdrag med avseende pa kusternas lingd och antalet hamnar och
redder, 2) de stora skillnaderna i storleken pa de hamnar dér fartyg kan tanka brénsle, 3) de
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materiella krav som sma hamnar stélls infor nér de ska tillhandahélla savél icke méarkt bransle som
markt brénsle, 4) de ekonomiska och sdkerhetsmissiga problem som ror bland annat
skatteundandragande, risken for forsamrad diesel, installation av tillfalliga sekundéra tankar,
paverkan péa turistintikter och anvdndningen av maérkt briansle for andra dndamél &n
framdrivning, samt 5) covid-19-pandemin.

Kommissionen har i sin replik for det forsta papekat att Forenade kungariket inte har bestritt att
det, per den 15 september 2020, inte hade efterkommit fordragsbrottsdomen.

Kommissionen har for det andra anfort att det saknas stod i rdttspraxis for Forenade kungarikets
pastdende att kommissionen maste visa att det rimligen var mojligt att efterkomma domen fére
detta datum.

For det tredje har kommissionen papekat att domstolens fasta praxis, enligt vilken en medlemsstat
inte kan aberopa praktiska svarigheter for att rattfirdiga ett asidosattande av artikel 260.1 FEUF,
inte enbart avser politiska och rittsliga svarigheter. Forenade kungariket har dessutom, genom
att gora gillande att ett resonemang som grundar sig pa strikt ansvar inte kan tillimpas inom
ramen for det forfarande som avses i artikel 260 FEUF, forvixlat sin skyldighet enligt artikel 260.1
FEUF med beddmningen av fordragsbrottets svarhetsgrad enligt artikel 260.2 FEUF.

Under alla forhallanden utgér de av Forenade kungariket aberopade omsténdigheterna inte
sadana praktiska svarigheter som kan rattfardiga underlatenheten att f6lja fordragsbrottsdomen.
Harvid har kommissionen inledningsvis, med avseende pa de argument som anforts av Forenade
kungariket rorande drojsmalet med lagstiftningen, papekat att denna stats skyldighet att utvirdera
marinor och kommersiella hamnar for att faststélla vilka eventuella korrigerande atgédrder som &r
nodvindiga for att f6lja domen inte forklarar varfor nimnda stat, mer dn tva och ett halvt ar efter
det att fordragsbrottsdomen meddelades, inte antagit den sekundira lagstiftning som kravs for att
efterkomma denna dom. Dérefter, savitt géller de svarigheter som Forenade kungariket har havdat
har att gora med infrastrukturen, sasom forekomsten av avldgsna eller mycket sm& hamnar dér det
inte finns tillrdckligt med utrymme for att tillhandahélla bade markt bransle och icke markt
bransle, har kommissionen anfort att dessa eventuella svarigheter snarare tycks vara undantag dn
huvudregel. Andra medlemsstater har dessutom 6verkommit svarigheter av samma slag. Vad
vidare giller covid-19-pandemin har kommissionen papekat att den beviljade Forenade
kungariket en exceptionell frist pa fyra manader for att besvara den formella underréttelsen, trots
att fristen vanligtvis endast dr tva manader. Antalet fall av covid-19 i denna stat 1dg dessutom pa en
av dess ldgsta nivaer under sommaren 2020.

Kommissionen anser for det fjirde att det, i motsats till vad Forenade kungariket har hivdat,
framgar tydligt av denna stats skrivelse av den 11 september 2020 att rdtten att anvinda mérkt
briansle ska avskaffas, inom de flesta sektorer, forst fran och med april 2022. Diskrepansen mellan
Forenade kungarikets ataganden att i tid folja fordragsbrottsdomen och avsaknaden av konkreta
resultat inom en Overskadlig framtid féranledde kommissionen att inleda det foérfarande som
foreskrivs i artikel 260.2 FEUF. Det var forst efter det att kommissionen hade vackt talan med
stod av denna bestdmmelse som ndmnda stat atog sig att anta den sekundéra lagstiftning som
kréavdes.

For det femte anser kommissionen att Forenade kungarikets argument avseende artikel 260.3
FEUF ar felaktigt, eftersom det fordragsbrottsforfarande som utmynnade i avkunnandet av
fordragsbrottsdomen avsag ett felaktigt inforlivande av ett direktiv och inte en underlatenhet att
underritta kommissionen om inférlivandeatgérder.

ECLI:EU:C:2023:707 9
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I sin duplik har Forenade kungariket genmalt att 2020 ars finanslag gjort det majligt for denna stat
att folja direktiv 95/60 fran och med denna lags ikrafttradande den 1 oktober 2021.

Forenade kungariket har vidare gjort géllande att artikel 260.1 FEUF inte kan anses ha dvertrétts
enbart pa grund av att denna stat inte vidtog de nodvéndiga atgdrderna fore utgéngen av den frist
som angavs i den formella underrittelsen, eftersom detta skulle innebdra att kommissionen
tillerkéndes en befogenhet att faststélla fristen for att efterkomma en fordragsbrottsdom fran
domstolen, vilket det saknas stod for i denna bestimmelse. Vid utévandet av sitt utrymme for
skonsmdssig  bedomning kan kommissionen inte heller, utan att &sidositta
rattssdkerhetsprincipen och proportionalitetsprincipen, vicka talan vid domstolen med st6d av
artikel 260.2 FEUF nér den s& onskar och utan att undersoka huruvida det var "mojligt” att
efterkomma domstolens dom. Vidare anser Forenade kungariket att dess argument rérande
asidosdattande av principen om likabehandling ska godtas, eftersom de tidsfrister som
kommissionen beviljat andra medlemsstater for att efterkomma fordragsbrottsdomar fran
domstolen i vissa fall har varit betydligt langre 4n den som beviljats i forevarande fall.

Slutligen har Forenade kungariket avslutningsvis anfort att kommissionen missuppfattade dess
argument rorande de praktiska svarigheterna i frdga och underlit att beakta dessa svarigheter pa
ett adekvat sitt. Kommissionen vickte dessutom sin talan vid domstolen pa grundval av en
felaktig tolkning av skrivelsen av den 11 september 2020. I denna skrivelse angavs inte, i motsats
till vad kommissionen har gjort géllande, att forbudet mot att anvinda mérkt bransle for privata
nojesfartyg skulle gilla forst fran och med april 2022, utan det preciserades att éndringar som
gick utover de krav som foljer av fordragsbrottsdomen skulle tréda i kraft vid denna tidpunkt.

Domstolens bedomning

I artikel 260.2 FEUF foreskrivs att om kommissionen anser att den berérda medlemsstaten inte
har vidtagit de atgdrder som krévs for att folja domstolens dom, far kommissionen, efter att ha
gett staten tillfalle att framfora sina synpunkter, vicka talan vid domstolen, med angivande av det
schablonbelopp eller vite som den med hénsyn till omstiandigheterna anser ar lampligt att den
medlemsstaten ska betala.

Domstolen erinrar om att man i ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 260.2 FEUF, som
referenstidpunkt for att bedoma huruvida det foreligger ett fordragsbrott, ska anvdnda utgangen
av den frist som kommissionen angett i den formella underrittelse som den utfirdat med stod av
denna bestimmelse (dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt
stod — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 61 och dér angiven rattspraxis).

Vidare grundar sig fordragsbrottsforfarandet pa ett objektivt faststdllande av att en medlemsstat
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget eller enligt en sekundarrattsakt (dom
av den 12 november 2019, kommissionen/Irland (Vindkraftspark i Derrybrien), C-261/18,
EU:C:2019:955, punkt 92).

Som framgar av punkt 20 ovan skickade kommissionen den 15 maj 2020 en formell underrittelse
till Forenade kungariket i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 260.2 FEUF. Den
referenstidpunkt som ndmns i punkt 43 ovan &r saledes utgangen av den frist som faststallts i
denna skrivelse, det vill sdga den 15 september 2020.
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Det dr klarlagt att Forenade kungariket vid denna tidpunkt inte hade vidtagit alla n6dvédndiga
atgirder for att folja fordragsbrottsdomen. Denna stat hade forvisso redan antagit 2020 ars
finanslag, innehallande det bemyndigande att meddela foreskrifter som var nodvindigt for att
den skulle kunna efterkomma férdragsbrottsdomen, men denna lag tradde inte i kraft férrédn den
1 oktober 2021, vilket innebar att det fore detta datum var tillétet i hela Forenade kungariket att
anvianda markt brénsle for att framdriva privata nojesfartyg.

De argument som Forenade kungariket anfort féranleder inte ndgon annan slutsats. Domstolen
konstaterar for det forsta att det, savitt géller Forenade kungarikets argument att kommissionen
maste visa att det var rimligen mojligt for denna stat att f6lja fordragsbrottsdomen fore utgangen
av den frist som angavs i den formella underrittelsen, riacker att papeka att dven om det
ankommer pa kommissionen att inom ramen for ett forfarande enligt artikel 260.2 FEUF forse
domstolen med de uppgifter som den behdver for att kunna bedoma i vilken utstrickning en
medlemsstat har foljit en fordragsbrottsdom (dom av den 2 december 2014,
kommissionen/Italien, C-196/13, EU:C:2014:2407, punkt 48 och dir angiven rittspraxis), s kan
det inte krévas att kommissionen visar att det 4r maojligt att folja en sdédan dom vid utgdngen av
den frist som angetts i kommissionens formella underréttelse till den berérda medlemsstaten.

For det andra, vad galler Forenade kungarikets argument att kommissionen skickade den formella
underrittelsen och vickte forevarande talan for tidigt, sdrskilt med hénsyn till att det pa grund av
praktiska svarigheter var omojligt for Forenade kungariket att till fullo efterkomma
fordragsbrottsdomen fore utgadngen av den frist som faststillts i denna underrittelse, gor
domstolen féljande beddmning. Aven om artikel 260.1 FEUF inte anger nagon tidsfrist inom
vilken en fordragsbrottsdom ska ha foljts, 4r det med hiansyn till vikten av omedelbar och
enhetlig tillimpning av unionsritten enligt fast rittspraxis pakallat att atgdrder for att folja
domen vidtas omedelbart och slutférs snarast mojligt (dom av den 12 november 2019,
kommissionen/Irland (Vindkraftspark i Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punkt 123 och
dér angiven réttspraxis).

Dessutom gar det inte, i motsats till vad Forenade kungariket har gjort géllande, att av rattspraxis
dra slutsatsen att den berérda medlemsstaten kan aberopa praktiska svarigheter som skal for att
inte folja en dom fran domstolen. Enligt fast réttspraxis kan en medlemsstat ndmligen inte
aberopa bestimmelser, praxis eller forhéallanden i sin interna réittsordning som grund for att
underlata att iaktta skyldigheter som foljer av unionsritten (dom av den 12 november 2019,
kommissionen/Irland (Vindkraftspark i Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punkt 89 och dar
angiven rattspraxis).

Sasom generaladvokaten har papekat, i punkterna 18 och 20 i sitt forslag till avgérande, kan det
inte anses att denna rattspraxis endast avser rittsliga och politiska svarigheter, och att praktiska
svarigheter dérfor skulle kunna anféras som skal for att underlata att folja en dom varigenom
domstolen faststiller ett fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF.

Under dessa forhallanden kan wunderlitenheten i det nu aktuella fallet att folja
fordragsbrottsdomen inte anses vara beréttigad pa grund av interna eller praktiska svarigheter,
och inte heller av de sirskilda omsténdigheter som Forenade kungariket har aberopat under det
administrativa  forfarandet och forevarande forfarande, vilka bland annat ror
lagstiftningsforfarandet, de allménna valen, de offentliga samraden, de geografiska siardragen,
variationerna i hamnarnas storlek, svarigheterna att tillhandahalla bade mérkt brénsle och icke
markt brénsle, problemen av ekonomisk och sédkerhetsmassig art liksom covid-19-pandemin.

ECLI:EU:C:2023:707 11
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Forenade kungariket kan inte heller vinna framgang med sitt argument att kommissionen dels
missforstod dess resonemang kring de praktiska svarigheter som denna stat stélldes infor i
samband med vidtagandet av atgirder for att folja fordragsbrottsdomen, dels underldt att pa ett
adekvat sdtt beakta dessa svarigheter.

For det tredje, vad giller Forenade kungarikets argument att den fyramanadersfrist for
inkommande med synpunkter pa genomforandet av fordragsbrottsdomen som kommissionen
beviljade i den formella underrittelsen var orimlig och otillracklig, konstaterar domstolen att det
foljer av réttspraxis att syftet med det administrativa forfarandet ar att ge den berdrda
medlemsstaten mojlighet att fullgéra sina skyldigheter enligt unionsriatten och att pa ett
dndamalsenligt sitt bemdta de anméarkningar som framstillts av kommissionen. Detta innebér
att kommissionen maste ge medlemsstaterna en rimlig tidsfrist for att besvara den formella
underrittelsen och for att folja den dom om fordragsbrott som meddelats i enlighet med
artikel 258 FEUF eller, i forekommande fall, for att forbereda sitt forsvar. Vid bedémningen av
om fristen dr rimlig ska hansyn tas till alla omstidndigheter som kdnnetecknar situationen i det
enskilda fallet (se, analogt, dom av den 16 juli 2020, kommissionen/Ruménien (Bekdmpning av
pengatvitt), C-549/18, EU:C:2020:563, punkt 70 och dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att den frist pa fyra manader som kommissionen beviljade
Forenade kungariket i sin formella underrittelse varken var orimlig eller otillracklig, sérskilt med
hansyn till att totalt ndarmare 23 manader forflot fran det att fordragsbrottsdomen meddelades till
dess att denna frist lI6pte ut.

For det fjarde, vad giller Forenade kungarikets argument att kommissionen véckte forevarande
talan for tidigt, racker det att erinra om att det foljer av rattspraxis att kommissionen, i egenskap
av fordragens vaktare enligt artikel 17.1 andra meningen FEU, har ett utrymme f6r skonsmassig
bedomning nir den ska besluta huruvida det &ér lampligt att vidta atgirder mot en medlemsstat
och vid vilken tidpunkt férdragsbrottsforfarandet ska inledas mot denna medlemsstat, varvid de
overviaganden som ligger till grund for detta beslut inte kan paverka fragan huruvida talan kan tas
upp till provning och inte heller underkastas domstolens provning (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 januari 2021, kommissionen/Slovenien (MiFID II), C-628/18,
EU:C:2021:1, punkterna 47 och 48, och dom av den 8 mars 2022, kommissionen/Forenade
kungariket (Bekdmpning av bedrégerier i form av undervirdering), C-213/19, EU:C:2022:167,
punkt 203 och dér angiven rattspraxis).

Med hénsyn till detta utrymme for skonsméssig bedomning kan domstolen inte heller godta
Forenade kungarikets argument att kommissionen &sidosatte principen om likabehandling
genom att bevilja andra medlemsstater betydligt lingre tidsfrister 4n den som Forenade
kungariket beviljades for att folja fordragsbrottsdomen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 13 januari 2021, kommissionen/Slovenien (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, punkt 53).

For det femte, vad géller Forenade kungarikets argument att forevarande talan har sin grund i att
kommissionen gjorde en felaktig tolkning och missuppfattade skrivelsen av den
11 september 2020, konstaterar domstolen foljande. Aven om det antas att denna skrivelse, i
motsats till vad kommissionen har hévdat, inte angav att forbudet mot att anvinda maérkt brénsle
for privata nojesfartyg skulle gilla forst fran och med april 2022, sa saknar en sddan omsténdighet
betydelse for bedomningen av huruvida forevarande talan dr valgrundad och paverkar inte
slutsatsen i punkt 46 ovan, ndmligen att Forenade kungariket den 15 september 2020 inte hade
vidtagit alla nddvandiga atgarder for att folja fordragsbrottsdomen.

12 ECLLI:EU:C:2023:707



58

59

60

61

62

63

Dowm Av DEN 28. 9. 2023 — MAL C-692/20
KoMMisSIONEN/FORENADE KUNGARIKET (MARKNING FOR BESKATTNINGSANDAMAL AV DIESELBRANNOLJA)

For det sjatte och sista kunde kommissionen inte, i motsats till vad Forenade kungariket har gjort
gillande, i samband med sin talan i det mal som avgjordes genom fordragsbrottsdomen, med stod
av artikel 260.3 FEUF ha yrkat att domstolen skulle dldgga denna stat ekonomiska sanktioner. Den
talan vicktes ndmligen inte pa grund av att ndimnda stat hade underlatit att uppfylla sin skyldighet
att underrétta kommissionen om atgérder for inforlivande av direktiv 95/60, utan pa grund av att
detta direktiv inte hade inforlivats pa ett korrekt sitt. Det ankommer emellertid inte pa domstolen
att i ett domstolsforfarande som inleds enligt artikel 260.3 FEUF undersoka om en medlemsstat pa
ett korrekt sitt har inforlivat ett direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 februari 2021, kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga
omrédet), C-658/19, EU:C:2021:138, punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Mot bakgrund av det ovan anforda faststiller domstolen att Férenade kungariket har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte, vid utgangen av den frist som
angavs i kommissionens formella underrittelse, det vill siga den 15 september 2020, ha vidtagit
alla de atgérder som kravdes for att folja fordragsbrottsdomen.

Provning av yrkandet om schablonbelopp

Parternas argument

Kommissionen anser att varje drojsmal med att folja en dom frdn domstolen i sig utgor ett
allvarligt asidosattande av legalitetsprincipen och rittssidkerhetsprincipen och har darfor yrkat att
Forenade kungariket ska éldaggas att betala ett schablonbelopp. Kommissionen har dérvid héanvisat
till punkt 10 och foljande punkter i sitt meddelande SEC(2005) 1658 av den 12 december 2005,
med rubriken "Tillimpning av artikel [260 FEUF]” (EUT C 126, 2007, s. 15) (nedan kallat
2005 ars meddelande).

Kommissionen har grundat sig pa 2005 ars meddelande och pa meddelandet med rubriken
"Uppdatering av de uppgifter som anvéinds for att berikna de standardbelopp och viten som
kommissionen foreslar Europeiska unionens domstol inom ramen for 6vertradelseforfaranden”
(EUT C 301, 2020, s. 1) (nedan kallat 2020 ars meddelande) ndr den yrkat att detta
schablonbelopp ska berdknas genom att det dagliga beloppet om 35 873,20 euro multipliceras
med det antal dagar som forflutit mellan dagen da férdragsbrottsdomen meddelades och den dag
d& Forenade kungariket efterkom denna dom. Det dagliga beloppet berdknas genom att ett enhe-
tligt basbelopp multipliceras med en koefficient for vertradelsens svarhetsgrad och en faktor "n”.
Kommissionen har preciserat att det salunda erhallna schablonbeloppet inte far understiga ett

belopp om 8 901 000 euro.

Kommissionen har for det forsta papekat att det framgar av 2020 ars meddelande dels att det
enhetliga basbeloppet har faststéllts till 1 052 euro, dels att faktorn "n”, som tas med i berdkningen
for att sdkerstélla att sanktionen far avskriackande verkan, for Forenade kungarikets del uppgar
till 3,41.

For det andra, vad giller overtrddelsens svarhetsgrad, har kommissionen papekat att syftet med
direktiv 95/60 ar att komplettera direktiv 2003/96 och frimja att den inre marknaden
forverkligas och fungerar vidl genom att gora det mojligt att enkelt och snabbt identifiera
dieselbrannolja som inte beskattas med den normala skattesatsen. Den anser att Forenade
kungariket, genom att inte vidta nodvéndiga atgiarder for att forhindra oriktig anvindning av
markta varor, emellertid gjort det svart, eller till och med omgjligt, for myndigheterna i andra
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medlemsstater — sdrskilt de som har vatten som grénsar till Forenade kungariket — att avgora
huruvida ett privat nojesfartyg, som anskaffar mérkt brénsle i Férenade kungarikets hamnar och
déarefter dker in pa dessa andra medlemsstaters vatten, transporterar brédnsle som lagenligt
beskattats med full skattesats i Forenade kungariket. Det framgar dessutom av Forenade
kungarikets regerings dokument av den 15 juli 2019, med rubriken "Implementation of the Court
of Justice of the European Union (CJEU) judgment on diesel fuel used in private pleasure craft”
(Genomforande av Europeiska unionens domstols dom om anviandning av dieselbrénnolja i
privata nojesfartyg), genom vilket ett offentligt samrad inleddes i denna stat, att ett betydande
antal privata nojesfartyg paverkades av att Forenade kungariket inte hade vidtagit dessa
nodvindiga atgirder. Kommissionen anser foljaktligen att koefficienten for oOvertrddelsens
svarhetsgrad dr 10 av 20.

Forenade kungariket har genmailt att dven for det fall domstolen kommer fram till att
fordragsbrottsdomen inte har foljts, ska Forenade kungariket inte aldggas nagon ekonomisk
sanktion och, alternativt, att denna sanktion ska begrénsas till ett schablonbelopp om hdogst
250 000 euro.

Vad giller 6vertrddelsens svarhetsgrad och medlemsstatens betalningsformaga har Forenade
kungariket anfort att det enligt fast réttspraxis ska beaktas dels vilka konsekvenser som
underlatenheten att folja fordragsbrottsdomen far for privata och offentliga intressen, dels hur
bradskande det &r att fa den berérda medlemsstaten att fullgora sina skyldigheter (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 12 juli 2005, kommissionen/Frankrike, C-304/02,
EU:C:2005:444, punkt 104, dom av den 14 mars 2006, kommissionen/Frankrike, C-177/04,
EU:C:2006:173, punkt 62, och dom av den 10 januari 2008, kommissionen/Portugal, C-70/06,
EU:C:2008:3, punkt 39).

Vad for det forsta giller underlatenhetens svarhetsgrad anser Forenade kungariket att det endast
kan vara frdga om en begransad Overtrdadelse som inte alls dr sdrskilt allvarlig, vilket innebér att
bedomningen borde ligga i linje med domstolens bedémning i domen av den 10 januari 2008,
kommissionen/Portugal (C-70/06, EU:C:2008:3), och att faktorn for svarhetsgrad darfor inte ska
vara hogre dn 3.

Forenade kungariket har inledningsvis papekat att kommissionens talan inte innefattar nagon
analys av betydelsen av den unionsregel som 6vertritts.

Direfter har Forenade kungariket gjort gillande att kommissionen inte enbart ska visa att en
fordragsbrottsdom inte har foljts, utan dven vilka konsekvenser detta far for den inre marknaden
och for allmdnna och enskilda intressen. Enligt Forenade kungariket har oOvertrddelserna av
direktiv 95/60 emellertid endast ytterst begransade konsekvenser for dessa intressen med hiansyn
till det heltickande system som landet infort for att kontrollera att anvéndarna av privata
nojesfartyg har betalat in tillborligt skattebelopp. Det foreligger séledes inte nagra skatteforluster
eller nagon skada pa den inre marknaden. Vad giller de svarigheter som kommissionen har
hanvisat till betraffande andra medlemsstaternas kontroll av att skatten har erlagts i vederborlig
ordning i Forenade kungariket, har denna stat gjort géllande dels att dessa svérigheter inte stods
av nagon bevisning, dels att det kontrollsystem som inforts i landet kan anvidndas av
myndigheterna i dessa andra medlemsstater.

Forenade kungariket anser dessutom att den bristande efterlevnaden ar minimal, eftersom mindre

an 0,2 procent av det markta brénslet anviandes i denna stat for framdrivning av privata nojesfartyg
under aren 2017-2019.
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I detta sammanhang bor det dven beaktas att Forenade kungarikets skyldighet att folja
fordragsbrottsdomen, sedan 6vergéngsperiodens utgang den 31 december 2020, endast géller
Nordirland. Férenade kungariket har i detta avseende gjort gillande att antalet privata
nojesfartyg i Nordirland uppskattas till 1 500 och att endast 132 liter markt brénsle har tillhanda-
hallits anvédndarna av dessa fartyg under perioden 1 januari—22 mars 2021.

Darefter har Forenade kungariket anfort att det foljer av domstolens praxis att domstolen ska
beakta medlemsstatens svérigheter att fullgora sina skyldigheter ndr domstolen faststéller
fordragsbrottets svarhetsgrad. Genom att under ar 2019 genomfora ett offentligt samrad och
anta den aktuella priméra lagstiftningen har Férenade kungariket dessutom tagit betydande steg
framat sedan avkunnandet av fordragsbrottsdomen. Forenade kungariket har dessutom visat god
vilja satillvida att landet l6pande har hallit kommissionen underrittad om de atgérder som
vidtagits. Det ska dven beaktas det &r forsta gangen en talan vickts mot Forenade kungariket pa
grund av underlatenhet att f6lja en dom fran domstolen.

For det andra, vad géller fordragsbrottets varaktighet, anser Forenade kungariket att perioden av
underlatenhet att folja fordragsbrottsdomen borjade 16pa forst vid den tidpunkt d& domstolen
anser att det blev praktiskt mdjligt att folja densamma. Det foljer ndmligen av domen av den
28 november 2013, kommissionen/Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773), att de praktiska
svarigheterna ska beaktas nar varaktigheten bedoms.

»__»

For det tredje har Forenade kungariket anfort att faktorn "n” pa 3,41, som anges i 2020 ars

meddelande, ér alltfor hog.

Forenade kungariket har hérvid inledningsvis anfort att betalningsféormégan inte lingre kan
grundas pa Forenade kungarikets bruttonationalprodukt (BNP) i dess helhet, eftersom
skyldigheterna enligt direktiv 95/60 och artikel 260 FEUF sedan dvergangsperiodens utgang inte
lingre omfattar Forenade kungariket annat &n med avseende pa Nordirland. Den nordirlandska
ekonomin utgjorde omkring 2,28 procent av Forenade kungarikets ekonomi ar 2018, varfor
faktorn "n” borde justeras pa ett proportionellt sitt. I detta avseende ska det goras atskillnad
mellan férevarande mal och det mal som avgjordes genom domen av den 11 december 2012,
kommissionen/Spanien  (C-610/10, EU:C:2012:781), i vilken domstolen underkéinde
Konungariket Spaniens argument att endast Baskiens BNP skulle beaktas med hénsyn till att
asidosdttandet av unionsbestammelserna endast avsag denna del av Konungariket Spanien. I det
malet var ndmligen unionsbestimmelserna tillimpliga avseende denna medlemsstat i dess helhet,
medan direktiv 95/60, i forevarande fall, numera ér tillimpligt pa och i Forenade Kungariket
endast savitt avser Nordirland. Eftersom kommissionen ansag att faktorn "n” skulle rdknas om
efter overgangsperiodens utgang, skulle det dessutom vara inkonsekvent att fortsitta att anvinda
Forenade kungarikets totala BNP efter denna period.

Vidare ska det enligt Forenade kungariket beaktas att denna stat inte ldngre har nigon plats i
Europaparlamentet.

Domstolen &r dessutom skyldig att beakta de mest aktuella uppgifterna vad giller BNP. I detta
avseende preciserade foretradaren for Forenade kungariket vid den muntliga féorhandlingen att
denna stats BNP for ar 2020 uppgick till 2 156 073 miljoner brittiska pund (GBP) (cirka 2 423 426
miljoner euro).

Kommissionen har i sin replik anfort att domstolen kan aldgga Forenade kungariket en stréingare
pafoljd én den som kommissionen har foreslagit.

ECLI:EU:C:2023:707 15
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Kommissionen har papekat, for det forsta, att nér det géller fordragsbrottets svarhetsgrad spelar
tydligheten av den skyldighet som inte har fullgjorts en viktig roll vid bedémningen av hur
allvarlig overtradelsen &r. Fragan dr inte heller huruvida Forenade kungariket har iakttagit syftet
med direktiv 2003/96, utan snarare huruvida denna stat har uppfyllt det tydliga och oundgéngliga
kravet i direktiv 95/60 att avskaffa rétten for privata nojesfartyg att anvinda markt brénsle. Det
ankommer for Ovrigt inte pa kommissionen att visa att Overtrddelsen faktiskt har fatt
konsekvenser.

Enligt kommissionen &r det dessutom blott den omstidndigheten att de privata nojesfartygen
faktiskt har haft tilltrade till flera medlemsstaters vatten med markt bransle, vilket
myndigheterna i dessa stater med fog kunde anta inte hade beskattats, som har betydelse.

Dartill kommer att Forenade kungariket skot upp antagandet av relevant sekundar lagstiftning tva
ganger. Det var dessutom forst efter det att forevarande talan hade vickts som denna stat vidtog
atgiarder infor antagandet av ndimnda lagstiftning. Slutligen har kommissionen pépekat att den
tagit i beaktande att det dr forsta gdngen ett forfarande inleds mot Forenade kungariket pa grund
av underlatenhet att félja en dom fran domstolen.

Vid férhandlingen gjorde kommissionen gillande att det inte fanns anledning att sénka faktorn for
svarhetsgrad pa den grunden att 6vertridelsen i geografiskt hinseende sedermera kom att omfatta
ett mindre omrade, eftersom denna omradesminskning foljer av uttradesavtalet och inte av
atgirder som Forenade kungariket vidtagit for att f6lja fordragsbrottsdomen.

Kommissionen har for det andra, vad giller overtrdadelsens varaktighet, anfort att det inte finns
nagon anledning att beakta vare sig praktiska svarigheter eller den omstiandigheten att Forenade
kungariket har visat god vilja.

For det tredje, vad giller faktorn “n”, har kommissionen inledningsvis erinrat om att férevarande
forfarande inleddes fore overgangsperiodens utgang och att Forenade kungariket i sin helhet, i
enlighet med artiklarna 127 och 131 i uttrddesavtalet, var skyldigt att tillimpa och iaktta
unionsritten under den perioden.

Kommissionen har direfter papekat att antalet platser som en medlemsstat har i parlamentet &r
en uppgift som anviands som variabel for att faststilla faktorn "n”, eftersom denna uppgift ar en
god indikator pa hur stor medlemsstaten dr. Den omsténdigheten att Forenade kungariket inte
langre har nagon plats i parlamentet saknar darfor relevans och ar for 6vrigt en direkt foljd av det
uttradesavtal som Forenade kungariket har undertecknat. Kommissionen har anfort att denna stat
i vilket fall som helst var foretrddd i parlamentet vid den tidpunkt da férdragsbrottet faststélldes,
det vill sdga under ar 2018.

Vad vidare géller Forenade kungarikets argument att faktorn "n” bor sankas av ekonomiska skal,
angav kommissionen vid forhandlingen att de siffror som ldmnats av Férenade kungariket
avseende ar 2020 kunde betraktas som tillforlitliga. Enligt kommissionens meddelande med
rubriken “Andring av metoden fér beridkning av standardbelopp och vite som kommissionen
foreslar i overtrdadelseforfaranden vid Europeiska unionens domstol pa grund av Forenade
kungarikets uttrade” (EUT C 129, 2021, s. 1) (nedan kallat 2021 ars meddelande) ska faktorn "n”
hiadanefter faststéllas till 3,70 for overtradelser som denna stat begar och ldgsta schablonbelopp
ska vara 8 215 000 euro.
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Forenade kungariket har i sin duplik angett att landet réttade sig efter direktiv 95/60 den
1 oktober 2021. Det &r saledes fel av kommissionen att yrka att Forenade kungariket ska péaforas
ekonomiska sanktioner, eftersom det framgir av domen av den 7 september 2016,
kommissionen/Grekland (C-584/14, EU:C:2016:636, punkt 70) att sddana sanktioner syftar till att
paskynda efterlevnaden av en dom i vilken domstolen faststillt ett fordragsbrott, for det fall
fordragsbrottet fortfarande pagar.

Forenade kungariket har for det forsta, vad giller fordragsbrottets svarhetsgrad, tillbakavisat
kommissionens argument att det framgar av forsta skélet i direktiv 95/60 att de skyldigheter som
foljer av detta direktiv ska betraktas som betydande. Det framgar nidmligen av domen av den
25 juni 2013, kommissionen/Republiken Tjeckien (C-241/11, EU:C:2013:423, punkt 54), att det
som anges i ett skél har ett lagt analytiskt varde vid bedomningen av den relativa betydelsen av en
bestammelse i forhéllande till andra unionsbestimmelser. Dessutom innehéller véldigt manga
direktiv liknande formuleringar.

Dartill kommer att man maéste beakta det slutliga mal som efterstravas med direktiv 95/60,
namligen att genomféra ett harmoniserat system for uttag av punktskatt pa dieselbriannolja.
Enligt Forenade kungariket har kommissionen dessutom blandat ihop fragan om efterlevnaden
av direktivet med fragan om vilka faktorer som ar relevanta fér bedémningen av hur allvarlig en
overtradelse ar.

Vidare édr det av avgorande betydelse att det markta bransle som tillhandahoélls anvéndare av
privata nojesfartyg i Forenade kungariket utgjorde 0,2 procent av det mérkta brédnsle som
distribuerades i den staten, och att det mérkta brénsle som tillhandahélls anvdndarna i
Nordirland uppgick till 0,02 procent av marknaden i Forenade kungariket under
juni-augusti 2019.

Den ringa betydelsen av overtradelsen av direktiv 95/60 framgar enligt Forenade kungariket ocksa
av den omsténdigheten att kommissionen endast har hénvisat till obekréftade uppgifter i pressen
rorande boter som paforts anvindare av privata ndjesfartyg, i en enda medlemsstat, och att
kommissionen inte har ingett nagra bevis for att siddana boter skulle ha domts ut sedan
i maj 2018. Det foljer av domen av den 10 september 2009, kommissionen/Portugal (C-457/07,
EU:C:2009:531, punkt 98) att ndr en medlemsstat, sasom i forevarande mal, har inkommit med
detaljerade upplysningar som visar att en dvertrddelse har haft begrinsade konsekvenser eller
inga konsekvenser alls, ankommer det pa kommissionen att visa varfor domstolen bor godta dess
standpunkt. Forenade kungariket har slutligen anfort att kommissionen inte med utgangspunkt i
den ursprungliga 6vertradelsen kan bestrida den goda vilja som Forenade kungariket uppvisat.
For det andra, vad géller faktorn "n”, ska det enligt Forenade kungariket beaktas att unionsratten
numera endast ar tillamplig pa och i denna stat med avseende pa Nordirland och att Nordirland,
sasom forklarades vid forhandlingen, stod for 2,25 procent av BNP i Forenade kungariket ar 2020.
Domstolen ska ndmligen vid sin beddmning utgd fran storleken pa ekonomin inom det
territorium pa vilket unionsritten &r tillimplig vid tidpunkten for den dom som kommer
meddelas i forevarande mal.

Vid foérhandlingen gjorde Forenade kungariket dven gillande att denna stat, sedan uttradet ur
unionen, befinner sig i en annan situation dn medlemsstaterna, vilket innebdr att det finns
anledning att sirbehandla Forenade kungariket nir det giéller bland annat faktorn “n” och darvid
sdnka schablonbeloppet.
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Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att dven om Forenade kungariket den 1 oktober 2021
upphorde med sin underlatenhet att till fullo folja fordragsbrottsdomen och det aktuella
fordragsbrottet darfor inte fortgar fram till domstolens provning av de faktiska
omstdndigheterna, har kommissionen, sdsom framgar av punkt 27 ovan, vidhallit sitt yrkande om
att Forenad kungariket ska forpliktas att betala ett schablonbelopp.

Det ska i detta hinseende papekas att en ansokan i vilken kommissionen har yrkat att ett
schablonbelopp ska forelaggas inte kan avvisas enbart av det skilet att den avser ett fordragsbrott
som, dven om det har haft en viss varaktighet, har upphort nar domstolen provar de omtvistade
faktiska omstdndigheterna (dom av den 13 januari 2021, kommissionen/Slovenien (MiFID II),
C-628/18, EU:C:2021:1, punkt 70).

Domstolen erinrar forst och framst om att det i varje mal ankommer pa domstolen att — med
beaktande av omstindigheterna i varje enskilt fall som den har att préva och med héansyn till den
grad av patryckning och avskriackande effekt som anses nddvindig — besluta om ldmpliga
ekonomiska sanktioner, bland annat for att forhindra att liknande overtradelser av unionsratten
upprepas (dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 86 och dir angiven rattspraxis).

Ett forelaggande att betala ett schablonbelopp och faststédllandet av storleken pa detta belopp ska, i
varje enskilt fall, grunda sig pa samtliga relevanta omstindigheter avseende savél det faststdllda
fordragsbrottets beskaffenhet som den attityd som intas av den medlemsstat mot vilken ett
forfarande har inletts med stod av artikel 260 FEUF. Domstolen tillerkdnns enligt denna
bestimmelse ett stort utrymme for skonsmissig bedomning for att avgéra om ett
schablonbelopp ska utdomas eller inte och i forekommande fall for att besluta om beloppets
storlek. Det ankommer pa domstolen att inom sitt utrymme for skonsmaéssig beddmning
faststélla schablonbeloppet sa, att det dels dr anpassat efter omstdndigheterna, dels star i
proportion till den begadngna 6vertridelsen. Bland i detta avseende relevanta faktorer ingar den
faststéllda overtradelsens svarhetsgrad, den tid som Overtrddelsen pagatt sedan domen i vilken
overtrddelsen faststdlldes meddelats samt den aktuella medlemsstatens betalningsférmaga (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 12 november 2019, kommissionen/Irland (Vindkraftspark i
Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punkterna 113 och 114 och dér angiven réttspraxis).

For det forsta, vad giller 6vertradelsens svarhetsgrad, erinrar domstolen om att det ar av vikt
vilken betydelse den o6vertridda bestimmelsen har for upprittandet av den inre marknaden,
vilket utgor ett av unionens grundlidggande mal enligt artikel 3.3 FEU, sasom framgér av domen
av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel)
(C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 98).

Det framgar i detta avseende av punkterna 44 och 46 i fordragsbrottsdomen dels att
medlemsstaterna enligt artikel 1 i direktiv 95/60, jamférd med dess tredje skal, ar skyldiga att
tillaimpa ett i direktivet foreskrivet system for markning for beskattningsindamal av bland annat
dieselbrannolja som inte beskattas med full skattesats, dels att det méal som efterstravas med
direktivet, namligen att komplettera direktiv 2003/96 och frimja att den inre marknaden
forverkligas och fungerar vdl genom att gora det mojligt att enkelt och snabbt identifiera
dieselbrannolja som inte beskattas med den normala skattesatsen, inte skulle kunna uppnas om
medlemsstaterna tillats medge att markningen for beskattningsindamal anviandes dven vad géller
dieselbrannolja som ska nyttjas pa sadant sitt att den ska omfattas av normalskattesatserna.
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Dessutom dr de atgidrder som anges i direktiv 95/60, enligt forsta skilet i direktivet, inte bara
nodvéndiga utan oumbdrliga for att forverkliga mélen med den inre marknaden.

Forenade kungariket har forvisso anfort att det har infort ett heltickande system som gor det
mojligt att kontrollera att anvdndarna av privata nojesfartyg har betalat in det tillborliga
skattebeloppet, samt att detta system é&ven skulle kunna anvidndas av medlemsstaternas
myndigheter vid senare kontroller, men att sddana kontroller i vilket fall som helst inte ar
huvudsyftet med direktiv 95/60.

Det dr i detta avseende tillrackligt att erinra om att domstolen, i punkterna 52 och 53 i
fordragsbrottsdomen, fann att den i direktiv. 95/60 foreskrivna markningen for
beskattningséndamal av dieselbrannolja som é&r skattebefriad eller beskattad med en reducerad
skattesats just syftar till att underldtta for skattemyndigheterna i en annan medlemsstat att
kontrollera att den korrekta punktskatten faktiskt betalats i den medlemsstat dér varan slapps for
konsumtion, och att det har foga betydelse att andra kontrollmedel finns att tillga, som till
exempel uppvisande av ett kvitto som intygar att mellanskillnaden vad giller punktskatten har
betalats, vilket foreslagits av Forenade kungariket.

Det ska vidare erinras om att skyldigheten att vidta nationella atgérder for att sikerstilla ett
fullstandigt inforlivande av ett direktiv utgor en vésentlig skyldighet fér medlemsstaterna for att
sakerstdlla att unionsriatten ges full verkan, och om att en underlatenhet att uppfylla denna
skyldighet foljaktligen ska anses vara helt klart allvarlig (se, analogt, dom av den 25 februari 2021,
kommissionen/Spanien (Direktivet om personuppgifter — Straffrittsliga omradet), C-658/19,
EU:C:2021:138, punkt 64 och dir angiven rattspraxis).

Savitt avser Forenade kungarikets argument att overtradelsens svarhetsgrad dr minimal pa grund
av att det mairkta brdnsle som tillhandaholls anvidndare av privata nojesfartyg i Forenade
kungariket utgjorde 0,2 procent av det mérkta briansle som distribuerades i denna stat, konstaterar
domstolen, i likhet med kommissionen, att den aktuella 6vertriddelsen kunde leda till att ett stort
antal anvdndare av privata nojesfartyg pafordes straffrittsliga pafoljder och déarigenom till att
berérda enskilda och allménna intressen triddes fornér. De brittiska medborgare som ville bege
sig till Forenade kungarikets angrdnsande medlemsstaters vatten, liksom de medborgare i dessa
angriansande medlemsstater som ville bege sig till Forenade kungarikets vatten och dar blev
tvungna att tanka maérkt brénsle fore aterfirden till den angriansade medlemsstatens vatten,
riskerade ndmligen att stota pa problem och botfillas vid en kontroll ombesorjd av
myndigheterna i dessa angridnsande medlemsstater.

Forenade kungariket har dessutom sjalv i sitt skriftliga yttrande angett att ett forbud mot markt
bransle for att framdriva dessa fartyg hade betydande praktiska konsekvenser, vilket saknar logik
om méngden markt brdnsle som tillhandaholls for detta andamal var forsumbar. Det framgar i
ovrigt av dokumentet av den 15 juli 2019, med rubriken "Implementation of the Court of Justice
of the European Union (CJEU) judgment on diesel fuel used in private pleasure craft”, genom
vilket ett offentligt samrad inleddes i Forenade kungariket, att det i denna stat fanns ett stort
antal privata nojesfartyg och att en betydande mangd maérkt bransle anvéindes for driften av dessa
batar.

Vad giller de eventuella formildrande omsténdigheter som Forenade kungariket har aberopat
konstaterar domstolen inledningsvis, mot bakgrund av det som angetts i punkterna 49-51 ovan,
att den inte kan godta Forenade kungarikets argument att den aktuella underlatenheten, med
hansyn till de praktiska svarigheter som anforts, har en mycket lag svarhetsgrad. Domstolen har
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ndmligen vid upprepade tillfillen, inom ramen fér beddomningen av ett fordragsbrotts
svarhetsgrad, erinrat om att en medlemsstat inte kan aberopa bestdmmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna réittsordning som grund for att underlata att iaktta skyldigheter som
foljer av unionsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 december 2014,
kommissionen/Sverige, C-243/13, EU:C:2014:2413, punkt 53, dom av den 13 juli 2017,
kommissionen/Spanien, C-388/16, EU:C:2017:548, punkt 41, och dom av den 25 juli 2018,
kommissionen/Spanien, C-205/17, EU:C:2018:606, punkt 62).

Vad darefter giller den omstédndigheten att Forenade kungariket under det administrativa
forfarandet regelbundet underriattade kommissionen om de atgérder som landet avsig att vidta
for att folja fordragsbrottsdomen, erinrar domstolen om att medlemsstaterna under alla
omstdndigheter har en skyldighet enligt artikel 4.3 FEU att samarbeta lojalt med kommissionen.
Detta innebdr att varje medlemsstat dr skyldig att underldtta for kommissionen att fullgora sina
uppgifter, vilka enligt artikel 17 FEU bestar i att, som fordragens véktare, 6vervaka tillimpningen
av unionsritten under kontroll av domstolen (dom av den 8 mars 2022, kommissionen/Forenade
kungariket (Bekdmpning av bedrégerier i form av undervirdering), C-213/19, EU:C:2022:167,
punkt 527).

Vid bedomningen av en Overtriadelses svarhetsgrad kan man saledes anse att det foreligger
formildrande omstédndigheter endast om medlemsstaten samarbetat med kommissionen pa ett
satt som visar att medlemsstaten snarast majligt avser att efterkomma en férdragsbrottsdom som
meddelats mot den med stod av artikel 258 FEUF.

I det nu aktuella fallet, tviartemot vad Forenade kungariket uppgav for kommissionen i sin
skrivelse av den 19 december 2018, underlédt denna stat att under aren 2019 och 2020 genomfdra
de lagdndringar som var nddvindiga for att efterkomma fordragsbrottsdomen. Forenade
kungarikets tillkdnnagivande, i skrivelsen av den 11 september 2020, att beslutet om tidpunkten
for upphédvande av ritten att anvinda markt bréansle for att framdriva privata nojesfartyg skulle
fattas forst efter det att ett offentligt samrad hallits avseende upphdvande av denna rétt inom
andra sektorer dn drift av dessa fartyg, innebér dessutom ett medgivande fran denna stats sida att
den hade kunnat efterkomma domen tidigare.

Under dessa forhallanden kan Forenade kungarikets samarbete med kommissionen under det
administrativa forfarandet inte beaktas som en férmildrande omsténdighet.

Domstolen konstaterar harefter att det diremot ska betraktas som en féormildrande omstandighet
att Forenade kungariket har antagit en rad atgarder savil fore viackandet av forevarande talan som
under malets handlédggning i syfte att folja férdragsbrottsdomen och, i synnerhet, att denna stat
har upphort med det fordragsbrott som lagts den till last i och med ikrafttradandet, den
1 oktober 2021, av bestimmelserna i 2020 ars finanslag (se, analogt, dom av den 31 mars 2011,
kommissionen/Grekland, C-407/09, EU:C:2011:196, punkt 41).

Det kan likasa konstateras att &ven om den berérda medlemsstatens storlek inte i sig ar relevant
for bedomningen av fordragsbrottets svarhetsgrad, ska det likvil beaktas att direktiv 95/60 sedan
den 1 januari 2021 ar tillampligt pa och i Forenade kungariket endast med avseende pa
Nordirland, vilket innebér att verkningarna av fordragsbrottet blev mindre omfattande fran och
med det datumet.
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Slutligen ska det ocksa tas hansyn till den formildrande omsténdigheten att Férenade kungariket
aldrig tidigare har underlatit att folja en dom som domstolen meddelat med stod av artikel 258
FEUF (se dom av den 30 maj 2013, kommissionen/Sverige, C-270/11, EU:C:2013:339, punkt 55).

For det andra, vad giller 6vertradelsens varaktighet, ridcker det att erinra om att denna beréknas
med beaktande av den tid som forlopt mellan, & ena sidan, den dag d& foérdragsbrottsdomen
i fraga avkunnades med stod av artikel 258 FEUF och, & andra sidan, den tidpunkt d& domstolen
provar de faktiska omstandigheterna eller — for det fall den infaller forst — den dag den berérda
medlemsstaten efterkommer denna dom (se, for ett liknande resonemang, dom av den
31 mars 2011, kommissionen/Grekland, C-407/09, EU:C:2011:196, punkt 35, och dom av den
12 november 2019, kommissionen/Irland (Vindkraftspark i Derrybrien), C-261/18,
EU:C:2019:955, punkt 122).

I forevarande fall kan det konstateras att det gick 1079 dagar och saledes néstan tre ar fran det att
fordragsbrottsdomen meddelades till dess att Forenade kungariket efterkom denna dom.

For det tredje, vad giller betalningsformagan, framgar det av rattspraxis att den berdrda
medlemsstatens BNP dr en avgorande faktor som ska tjana som utgangspunkt vid bedomningen
av medlemsstatens betalningsférmaga och faststillandet av sanktioner som ar tillrackligt
avskriackande och samtidigt proportionerliga, sd att upprepandet av liknande Gvertradelser av
unionsritten i framtiden motverkas pa ett effektivt sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20,
EU:C:2022:36, punkterna 116 och 130).

Forenade kungariket har i detta avseende gjort gillande att endast Nordirlands BNP bor beaktas
betriffande hela Overtradelseperioden, medan kommissionen har uppfattningen att BNP i
Forenade kungariket som helhet ska beaktas vad géller hela denna period.

Domstolen konstaterar att &ven om unionsrétten enligt artikel 127.1 i uttrddesavtalet forvisso var
tillamplig pa och i Forenade kungariket i dess helhet under 6vergangsperioden, det vill séga till och
med den 31 december 2020, sa avser det aktuella fordragsbrottet endast Nordirland sedan den
1 januari 2021.

Det framgar emellertid av artikel 12.1 i protokollet om Irland/Nordirland att det ar
myndigheterna i Férenade kungariket, och inte myndigheterna i Nordirland, som ansvarar for
genomforandet och tillimpningen av de unionsrittsliga bestimmelser som gjorts tillimpliga
genom protokollet pa och i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland. I motsats till vad
Forenade kungariket har havdat saknar den omstidndigheten att Forenade kungariket sedan den
1 februari 2020 inte lingre dr en medlemsstat betydelse f6r bedomningen av Férenade kungarikets
betalningsformaga, varfor denna stat inte ska behandlas annorlunda dn medlemsstaterna i detta
avseende.

Dessutom framgér det av rittspraxis (se punkt 115 ovan) att betalningsformagan beaktas for att
faststélla sanktioner som dar tillrackligt avskrickande och samtidigt proportionerliga, och att
syftet med detta ar att effektivt motverka att liknande 6vertrédelser av unionsriatten upprepas i
framtiden. Om det vid berdkningen av en sanktion gentemot Forenade kungariket, i samband
med bedomningen av betalningsférmagan, endast tas hénsyn till Nordirlands BNP savitt avser
det fortsatta fordragsbrottet efter 6vergangsperiodens utgang, blir denna sanktion emellertid inte
tillrackligt avskrackande och bidrar foljaktligen inte till att uppna detta syfte.
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Sasom framgar av punkt 111 ovan ska det dessutom betraktas som en formildrande omstandighet
med betydelse for bedomningen av fordragsbrottets svarhetsgrad att unionsridtten, sedan
overgingsperiodens utgang, inte langre dr tillimplig pa och i Forenade kungariket forutom med
avseende pa Nordirland, vilket innebdr att det inte &r motiverat att pa nytt beakta denna
omstdndighet vid bedomningen av Forenade kungarikets betalningsformaga.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska BNP i hela Forenade kungariket, under hela
overtradelseperioden, beaktas vid faststédllandet av denna stats betalningsformaga.

De argument som anforts av Forenade kungariket foranleder inte ndgon annan slutsats. Det foljer
forvisso av domstolens praxis att det ér den senaste utvecklingen av BNP som ska beaktas (dom av
den 12 november 2019, kommissionen/Irland (Vindkraftspark i Derrybrien), C-261/18,
EU:C:2019:955, punkt 124 och dér angiven rattspraxis). Det gar emellertid inte att av denna
rattspraxis, i motsats till vad Forenade kungariket har gjort géllande, dra slutsatsen att domstolen
endast ska beakta BNP for det territorium pa vilket unionsrétten ér tillaimplig vid den tidpunkt da
den provar de faktiska omstandigheterna.

Vad, & ena sidan, giller kommissionens standpunkt att faktorn "n”, i enlighet med 2021 ars
meddelande, ska faststéllas till 3,70 for de 6vertradelser som Forenade kungariket begatt och det
lagsta schablonbeloppet till 8 215000 euro, och, & andra sidan, Forenade kungarikets argument
att kommissionens resonemang avseende denna stats betalningsféorméga strider mot detta
meddelande, racker det att erinra om att sddana riktlinjer som de som ges i kommissionens med-
delanden inte &r bindande for domstolen, men bidrar till att sékerstélla insyn, forutsebarhet och
rattssdkerhet vad giller kommissionens eget handlande nar den ldmnar férslag till domstolen
(dom av den 20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel),
C-51/20, EU:C:2022:36, punkt 95 och dir angiven réttspraxis).

Darefter, vad géller Forenade kungarikets argument som avser den omstandigheten att den faktor
"n” som kommissionen har anfért grundar sig pa antalet platser som en medlemsstat har i
parlamentet, och den omstindigheten att Forenade kungariket inte ldngre har nagon plats alls
dér, har domstolen tidigare slagit fast att det inte framstar som nodviandigt att beakta den
berérda medlemsstatens institutionella vikt for att sdkerstilla en tillrackligt avskrackande verkan
och forma denna medlemsstat att dndra sitt nuvarande eller framtida beteende (dom av den
20 januari 2022, kommissionen/Grekland (Aterkrav av statligt stod — Ferronickel), C-51/20,

EU:C:2022:36, punkt 115).

I ovrigt framgér det av rdttspraxis (se punkt 122 ovan) att hénsyn ska tas till den senaste
utvecklingen av medlemsstatens BNP fram till den dag d& domstolen provar de faktiska
omstdndigheterna (dom av den 12 november 2019, kommissionen/Irland (Vindkraftspark i
Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, punkt 124 och dér angiven rattspraxis).

Mot denna bakgrund finner domstolen att det med hénsyn till omsténdigheterna i malet ar skaligt
att faststélla det schablonbelopp som Forenade kungariket ska betala for perioden fran den

17 oktober 2018 till och med den 30 september 2021 till 32 000 000 euro.

Forenade kungariket ska foljaktligen forpliktas att till kommissionen betala ett schablonbelopp om
32 000 000 euro.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rittegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Férenade kungariket
ska forpliktas att ersdtta rdattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har faststillts ska
kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 260.1 FEUF genom att inte, vid tidpunkten for utgangen av
den frist som angavs i Europeiska kommissionens formella underrittelse, det vill siga den
15 september 2020, ha vidtagit de atgirder som krivs for att folja domstolens dom av den
17 oktober 2018, kommissionen/Forenade kungariket (C-503/17, EU:C:2018:831).

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska till Europeiska kommissionen
betala ett schablonbelopp om 32 000 000 euro.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska ersitta

rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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