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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)

den 14 juli 2022*

"Begdran om forhandsavgorande — Artiklarna 49 och 56 FEUF — Rent inhemsk situation —
Tjanster pa den inre marknaden — Direktiv 2006/123/EG — Tillimpningsomrade — Artikel 2.2
j — Offentlig upphandling — Direktiv 2014/24/EU — Begreppet "offentligt kontrakt’ —
Artiklarna 74-77 - Tillhandahéllande av sociala tjanster till enskilda — Avtal om
tillhandahallande av sociala tjdnster med privata enheter med sociala verksamhetsmal —
Uteslutning av aktorer med vinstsyfte — Enhetens etableringsort utgor urvalskriterium”

I mal C-436/20,

angdende en begéran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Overdomstolen fér den autonoma regionen
Valencia, Spanien) genom beslut av den 3 september 2020, som inkom till domstolen den
16 september 2020, i mélet

Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE)

mot

Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Lycourgos (referent) samt domarna S. Rodin, J.-C.
Bonichot, L.S. Rossi och O. Spineanu-Matei,

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencidén a Domicilio (ASADE), genom A.
Martinez Gradoli, procuradora, och Y. Puiggros Jiménez de Anta, abogada,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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— Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas, genom I. Sinchez Lazaro, abogada,

— Spaniens regering, genom S. Jiménez Garcia och J. Rodriguez de la Raa Puig, bada i egenskap av
ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S.L. Vitale, avvocato dello
Stato,

— Nederldandernas regering, genom M.K. Bulterman, M.H.S. Gijzen och ]. Langer, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Armati, M. Jauregui Gémez, P. Ondrasek, E. Sanfrutos
Cano och G. Wils, samtliga i egenskap av ombud,

— Norges regering, genom J.T. Kaasin och H. Restum, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 3 februari 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 och 56 FEUF, artiklarna 76
och 77 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 2014, s. 65),
jamforda med artikel 74 och bilaga XIV till detta direktiv, samt av artikel 152 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa
den inre marknaden (EUT L 376, 2006, s. 36).

Begiran har framstdllts i ett mal som anhéngiggjorts av Asociaciéon Estatal de Entidades de
Servicios de Atencién a Domicilio (ASADE) (nationell ssmmanslutning av hemtjénstleverantorer
(ASADE) (nedan kallad ASADE)) angaende lagenligheten av Decreto 181/2017 del Consell, por el
que se desarrolla la accion concertada para la prestacién de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social (dekret 181/2017 fran regeringen for den
autonoma regionen Valencia om verkstillighet av avtalet om tillhandahéllande av sociala tjénster
med enheter med sociala verksamhetsméal i den autonoma regionen Valencia) av den
17 november 2017 (nedan kallat dekret 181/2017).
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Protokoll nr 26

I artikel 1 i protokoll (nr 26) om tjénster av allmént intresse, som bifogats EUF-fordraget (nedan
kallat protokoll nr 26), foreskrivs foljande:

”Unionens gemensamma vérden i fraga om tjénster av allmant ekonomiskt intresse i den mening
som avses i artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt inbegriper sérskilt

— nationella, regionala och lokala myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nar
det géller att tillhandahélla, bestilla och organisera tjanster av allmént ekonomiskt intresse sa
ndra anvdndarnas behov som mojligt,

— mangfalden av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och de skillnader i anvindarnas behov
och preferenser som olika geografiska, sociala eller kulturella forhallanden kan leda till,

— en hog niva av kvalitet, sakerhet och 6verkomlighet, likabehandling samt framjande av allmén
tillgdng och anviandarnas rittigheter.”

Direktiv 2014/24
I skélen 4, 6 och 114 i direktiv 2014/24 anges foljande:

”(4) ... [Slituationer da samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har rétt att utféra en bestdmd
uppgift utan selektivitet, exempelvis vid valfrihet for kunden och system med
servicecheckar, [bor] inte ses som upphandling, utan enbart som auktorisationssystem
(exempelvis licenser for lakemedel eller héalsovardstjanster).

(6) Detbor ocksa erinras om att detta direktiv inte bor paverka medlemsstaternas lagstiftning pa
omréadet for social trygghet. Det bor inte heller avse liberalisering av tjanster av allméint
ekonomiskt intresse som dr forbehallna offentliga eller privata enheter, eller privatisering av
offentliga enheter som tillhandahaller tjanster.

Det bor likaledes erinras om att medlemsstaterna ér fria att organisera tillhandahallandet av
obligatoriska sociala tjanster och andra tjanster, sdsom posttjanster, som tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, som icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse, eller som en
blandning av dessa. Det ar lampligt att klargora att icke-ekonomiska tjanster av allmant
intresse inte bor omfattas av detta direktivs tillampningsomrade.
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Vissa kategorier av tjanster har pd grund av sin natur fortfarande en begrinsad
gransoverskridande dimension, ndmligen de tjanster som kallas personliga tjdnster, t.ex.
vissa sociala tjanster, hilso- och sjukvardstjanster samt utbildningstjénster. Dessa tjénster
tillhandahalls i ett sdrskilt ssmmanhang som varierar betydligt mellan medlemsstaterna pa
grund av olika kulturella traditioner. Sirskilda bestimmelser bor dérfor inforas for
offentliga upphandlingskontrakt for dessa tjanster med ett hogre troskelvirde dn det som
tillimpas pa andra tjdnster.

Personliga tjanster till virden under detta troskelvdrde brukar inte vara av intresse for
leverantorer fran andra medlemsstater, annat én om det finns konkreta indikationer pa
motsatsen, till exempel unionsfinansiering av griansoverskridande projekt.

Kontrakt for personliga tjanster 6ver detta troskelviarde bor vara 6ppna pa unionsniva. Med
hansyn till betydelsen av det kulturella ssmmanhanget och dessa tjénsters kénslighet, bor
medlemsstaterna ges stor frihet att organisera valet av tjdnsteleverantérer pa det sitt som de
finner lampligast. Detta krav har beaktats i bestimmelserna i detta direktiv och det foéreskrivs
endast att vissa grundprinciper om Oppenhet och likabehandling ska iakttas och att
upphandlande myndigheter ska kunna tillimpa sédrskilda kvalitetskriterier vid valet av
tjidnsteleverantorer, exempelvis kriterierna i den frivilliga europeiska kvalitetsramen for
sociala tjanster som offentliggjorts av kommittén for socialt skydd. Vid faststéllande av de
forfaranden som ska anvdandas for tilldelning av kontrakt for personliga tjdnster bor
medlemsstaterna beakta artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll nr 26. Medlemsstaterna
bor i detta sammanhang ocksa stréva efter att fullfélja malen om att forenkla och latta den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och ekonomiska aktorer. Det bor
klargoras att man hérvid ocksa kan behova &beropa regler som é&r tillimpliga pa
tjidnstekontrakt som inte omfattas av de sdrskilda bestimmelserna.

Medlemsstater och myndigheter har frihet att tillhandahalla dessa tjénster sjdlva eller att
organisera sociala tjanster pa ett siatt som inte medfér ingaende av offentliga kontrakt,
exempelvis genom att enbart finansiera sadana tjanster eller genom att bevilja licenser eller
tillstand till alla ekonomiska aktorer som uppfyller de villkor som den upphandlande
myndigheten uppstdllt i forvag, utan nagra granser eller kvoter, forutsatt att ett sadant
system tryggar en tillricklig annonsering och &verensstimmer med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering.”

I artikel 1 i direktivet stadgas foljande:

”1. I detta direktiv faststélls regler om upphandlingsforfaranden fér upphandlande myndigheter

med

avseende pé offentliga kontrakt samt om projekttéavlingar, vars virde uppskattas till minst de

troskelvarden som faststalls i artikel 4.

5. Detta direktiv paverkar inte hur medlemsstaterna organiserar sina system for social trygghet.

»
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Artikel 2 i namnda direktiv har foljande lydelse:

”1. ”I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

5. offentligt kontrakt: ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingas mellan en eller flera
ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser utférande av
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster.

9. offentligt tjdnstekontrakt: ett offentligt kontrakt som avser tillhandahéllandet av andra tjénster
an de som avses i punkt 6.

10. ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person, offentlig enhet eller grupp av sadana
personer och/eller enheter, inbegripet tillfilliga foretagssammanslutningar, som erbjuder sig
att utfora byggentreprenader och/eller ett byggnadsverk, leverera varor eller tillhandahalla
tjdnster pa marknaden.

Artikel 10 i direktiv 2014/24, med rubriken ”Sérskilda undantag for tjanstekontrakt”, har foljande
lydelse:

"Detta direktiv ska inte tillimpas pa offentliga tjanstekontrakt som avser

h) civilforsvarstjanster, raiddningstjanster och tjanster for forebyggande av fara som tillhandahalls
av icke-vinstdrivande organisationer eller sammanslutningar och som omfattas av
CPV-koderna  75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 och 85143000-3 utom ambulanstjénster for transport
av patienter,

Avdelning III i direktivet, med rubriken ”Sérskilda upphandlingssystem”, innehaller bland annat
ett kapitel I om ”[s]ociala tjanster och andra sérskilda tjanster”, i vilket artiklarna 74—77 i direktivet
aterfinns.

I artikel 74 i direktiv 2014/24 foreskrivs foljande:

"Offentliga kontrakt for sociala tjédnster och andra sdrskilda tjanster som anges i bilaga XIV ska tilldelas
i enlighet med detta kapitel ndr vardet pa kontrakten uppgir till eller Gverstiger det troskelvarde som
anges i artikel 4 d.”
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I artikel 75 i detta direktiv anges foljande:

”1. De upphandlande myndigheterna som har for avsikt tilldela ett offentligt kontrakt for de
tjidnster som avses i artikel 74 ska informera om detta pa nagot av foljande sitt:

a) Genom ett meddelande om upphandling, som ska innehalla den information som anges i del H
i bilaga V i enlighet med de standardformulér som avses i artikel 51 eller

b) genom ett forhandsmeddelande, som ska offentliggéras kontinuerligt och innehalla den
information som avses i del I i bilaga V. Det ska av forhandsmeddelandet sarskilt framga vilka
typer av tjanster som kontrakten kommer att omfatta. Det ska ange att kontraktstilldelning
kommer att ske utan ytterligare offentliggérande och att intresserade ekonomiska aktorer ska
anmala sitt intresse skriftligt.

Det forsta stycket géller dock inte om ett forhandlat forfarande utan foregaende meddelande om
upphandling hade kunnat anvéndas i enlighet med artikel 32 for tilldelning av ett offentligt
tjidnstekontrakt.

2. De upphandlande myndigheter som har tilldelat ett offentligt kontrakt for de tjdnster som
avses i artikel 74 ska informera om resultaten av upphandlingsférfarandet genom ett meddelande
om kontraktstilldelning som ska innehalla den information som avses i del ] i bilaga V i enlighet
med det standardformuldr som avses i artikel 51. De far dock samla dessa meddelanden per
kvartal. I detta fall ska de sinda de samlade meddelandena senast 30 dagar efter utgédngen av varje
kvartal.

3. De standardformuldr som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska faststillas av
kommissionen genom genomfoérandeakter. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 89.2.

4. De meddelanden som avses i denna artikel ska offentliggoras i enlighet med artikel 51.”
Artikel 76 i ndimnda direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska infora nationella regler for tilldelning av kontrakt som omfattas av detta
kapitel for att se till att de upphandlande myndigheterna foljer principerna om 6ppenhet och
likabehandling av ekonomiska aktorer. Medlemsstaterna kan sjilva faststdlla vilka
forfaranderegler som ar tillimpliga sa linge dessa regler gor det mojligt for de upphandlande
myndigheterna att ta hdnsyn till de sdrskilda egenskaperna for tjansterna i fraga.

2. Medlemsstaterna ska se till att de upphandlande myndigheterna far beakta behovet av att
garantera tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, o6verkomlighet, tillginglighet och
omfattning, olika anvdndarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta
gruppers behov, deltagande och egenansvar for anvindarna samt innovation. Medlemsstaterna
far ocksa foreskriva att valet av tjansteleverantor ska goras pa grundval av det anbud som har det
bésta forhallandet mellan pris och kvalitet med hénsyn till kvalitets- och hallbarhetskriterier for
sociala tjanster.”
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I artikel 77 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far foreskriva att de upphandlande myndigheterna far reservera ratten for
en organisation att delta i offentlig upphandling exklusivt fér de halso- och sjukvardstjinster,
sociala tjanster och kulturella tjinster som avses i artikel 74, som omfattas av
CPV-koderna 75121000-0, 75122000-7, 75123000—-4, 79622000-0, 79624000—4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
frain och med 85000000-9 till och med 85323000-9, 92500000-6, 92600000—-7, 98133000—4,
98133110-8.

2. En organisation som avses i punkt 1 ska uppfylla samtliga foljande villkor:

a) Dess syfte ska vara att fullgora ett offentligt uppdrag som ar kopplat till tillhandahallande av
sadana tjanster som avses i punkt 1.

b) Vinsterna ska éterinvesteras for att uppna organisationens syfte. Vid eventuell vinstutdelning
eller omfordelning bor detta ske pa grundval av deltagande.

c) Lednings- och &garstrukturen i den organisation som fullgér kontraktet ska grundas pa
personalens dgande eller deltagande, eller ska kriva aktivt deltagande av personal, anvéndare
eller berorda parter.

d) Organisationen far inte ha tilldelats nagot kontrakt for den berorda tjansten av den berérda
upphandlande myndigheten enligt denna artikel under de senaste tre aren.

3. Maximal l6ptid for kontraktet far inte Gverstiga tre &r.
4. Anbudsinfordran ska innehalla en hdnvisning till denna artikel.

5. Trots vad som sdgs i artikel 92 ska kommissionen gora en bedomning av effekterna av denna
artikel och rapportera till Europaparlamentet och radet senast den 18 april 2019.”

Direktiv 2006/123
Skal 27 i direktiv 2006/123 har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv bor inte omfatta sadana sociala tjénster som ror boende, barnomsorg och stod till
behovande familjer och enskilda och som pa nationell, regional eller lokal niva utférs av staten, av
tjidnsteleverantorer pa uppdrag av staten eller av vilgorenhetsorganisationer erkénda av staten, i
syfte att ge stod till personer som tillfilligt eller permanent ar sirskilt behovande pa grund av
otillrackliga inkomster i familjen eller pa grund av att de, helt eller delvis befinner sig i
beroendestéllning och till personer som riskerar att bli marginaliserade. Dessa tjdnster ar
nodvindiga for att garantera den grundliggande ratten till mansklig virdighet och integritet och
ar ett uttryck for principerna om social ssmmanhallning och solidaritet och bor inte paverkas av
detta direktiv.”
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I artikel 2 i detta direktiv anges foljande:

”1. Detta direktiv skall tillimpas pa tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantérer som ar
etablerade i en medlemsstat.

2. Detta direktiv skall inte tillampas pa féljande verksamheter:

a) Icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse.

f) Hélso- och sjukvardstjanster, oavsett om de tillhandahalls via sjukvardsinrattningar eller inte,
och oavsett hur de dr organiserade och finansierade péa nationell niva eller om de ar offentliga
eller privata.

i) Verksamhet som har samband med utévandet av offentlig makt enligt artikel 45 i fordraget.

j) Sociala tjdnster som ror subventionerat boende, barnomsorg och stéd till permanent eller
tillfalligt behovande familjer och enskilda, som tillhandahalls av staten, tjdnsteleverantérer pa
uppdrag av staten eller av staten erkédnda valgorenhetsorganisationer.

”

Spansk rdtt

Lag 5/1982

Enligt artikel 49.1.24 i Ley Organica 5/1982, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (lag 5/1982 om den autonoma regionen Valencias sjilvbestimmanderitt) av den
1 juli 1982 (BOE nr 164 av den 10 juli 1982), i den lydelse som ér tillamplig pa omsténdigheterna
i det nationella malet, utdvar den autonoma regionen Valencia en exklusiv behorighet i fraga om
sociala tjanster och offentliga organ for skydd av minderariga, ungdomar, migranter, éldre

maénniskor, personer med funktionshinder och andra grupper eller omraden som behdover socialt
skydd.

Lag 5/1997

Den behorighet som den autonoma regionen Valencia har enligt lag nr 5/1982 har genomforts
genom Ley 5/1997 de la Generalitat Valenciana por la cual se regula el Sistema de Servicios
Sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana (lag 5/1997 av regeringen for den autonoma
regionen Valencia om reglering av systemet for sociala tjdnster i den autonoma regionen
Valencia) av den 26 juni 1997 (BOE nr 192 av den 12 augusti 1997, s. 24405).

Denna lag éndrades genom Ley 13/2016, de medidas fiscales, de gestion administrativa y

financiera, y de organizacion de la Generalitat (den autonoma regionen Valencias lag 13/2016 om
skattedtgdrder, administrativ och ekonomisk férvaltning och organisation i den autonoma

8 ECLLI:EU:C:2022:559



18

19

Dowm Av DEN 14. 7. 2022 — MAL C-436/20
ASADE

regionen Valencia) av den 29 december 2016 (BOE nr 34 av den 9 februari 2017, s. 8694) innan
den upphidvdes genom Ley 3/2019 de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana
(lag 3/2019 av den autonoma regionen Valencia av den 18 februari 2019 om inkluderande sociala

tjidnster i den autonoma regionen Valencia) (BOE nr 61 av den 12 mars 2019, s. 23249) (nedan
kallad lag 3/2019).

I artikel 44a i lag 5/1997, i den lydelse som ér tillimplig i det nationella mélet, med rubriken
"Former for tillhandahéllande av sociala tjanster inom det offentliga systemet for sociala
tjianster”, foreskrivs foljande:

”1. Offentliga myndigheter som ingar i det offentliga systemet for sociala tjénster tillhandahaller
enskilda de tjanster som foreskrivs i lag eller anges i en forteckning 6ver sociala tjdnster pa foljande
satt:

a) Direkt forvaltning eller anvindning av egna medel, vilket utgor den form for tillhandahallande
som ska tillaimpas i férsta hand.

b) Indirekt forvaltning i enlighet med ett av de forfaranden som anges i lagstiftningen om offentlig
upphandling.

c) De avtal om tillhandahéllande av sociala tjanster som ingétts med privata enheter med sociala
verksamhetsmal.

2. Tillhandahallande av sociala tjanster av enheter eller avdelningar vid en annan myndighet dn
den behoriga myndigheten ska ske i enlighet med nagon av de former fér samarbete mellan
offentliga forvaltningar som foreskrivs i lag.”

I artikel 53 i denna lag, med rubriken ”"Avtal som ingétts med privata enheter med sociala
verksamhetsmal”, foreskrivs foljande:

”1. Offentliga myndigheter som ar behdriga i fraga om sociala tjanster kan 6verlata at privata
enheter med sociala verksamhetsmal att tillhandahalla de tjanster som anges i forteckningen over
sociala tjanster genom avtal om tillhandahallande av sociala tjanster, under forutsittning att dessa
enheter har lamplig administrativ ackreditering och att de som sadana ar inskrivna i registret dver
motsvarande enheter, centra och avdelningar.

2. Inom ramen for bestimmelserna i lagen har det rattsliga systemet inrdttats genom lagstiftning
for varje verksamhetsgren, genom att faststilla verksamhetsvillkoren for privata anslutna privata
centra som deltar i systemet for sociala tjanster pa det allmidnnas ansvar, genom att faststélla
villkoren for anslutning, villkoren for tjansten, urvalsférfaranden, den maximala varaktigheten och
skilen till att avtalet sdgs upp samt parternas skyldigheter.

3. I det avtal som ingatts mellan myndigheten och den privata enheten faststills varje parts
rattigheter och skyldigheter vad giller dess ekonomiska system, giltighetstid, forlangning och
upphorande samt, i forekommande fall, antalet och typen av avtalsbundna enheter samt 6vriga
lagstadgade villkor.

4. Tilltrade till platser som omfattas av ett avtal med privata enheter med sociala verksamhetsmal
sker alltid via den myndighet som har ingatt avtalet.
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5. Enheter med sociala verksamhetsmal utgérs av stiftelser, sammanslutningar,
frivilligorganisationer och andra enheter utan vinstsyfte som bedriver verksamhet avseende
sociala tjanster. Som enheter med sociala verksamhetsmal anses bland annat kooperativa bolag
som betecknas som enheter utan vinstsyfte i enlighet med den lagstiftning som sarskilt giller
dem.”

I artikel 56, med rubriken "Avtal”, foreskrivs foljande i punkterna 1 och 2:

1. Generalitat [(den autonoma regionen Valencias regering)] ska bidra ekonomiskt till utveckling
och forbattring av lokala enheters kompetens och till stod for program med socialt innehall som
genomfors av enheter utan vinstsyfte.

2. Pa samma sdtt ska Generalitat arligen i motsvarande budgetar fordela de medel som ar
nodvéndiga for att finansiera avtal om tillhandahallande av sociala tjanster med privata enheter
med sociala verksamhetsforemal.”

Artiklarna 62—-66 i samma lag aterfinns under avdelning VI, med rubriken "Tillhandahéllande av
sociala tjanster”.

I artikel 62 i lag 5/1997, med rubriken "Begrepp, allmidnna bestimmelser och principer for
tillhandahallande av sociala tjanster”, foreskrivs foljande:

”1. Avtal om tillhandahallande av sociala tjdnster &r organisatoriska instrument av
utomobligatorisk art genom vilka de behoériga myndigheterna kan organisera tillhandahallandet
av personliga tjdnster av social karaktdr, vars finansiering, anslutning och kontroll omfattas av
deras behorighet, i enlighet med det forfarande och de krav som faststélls i denna lag och i
tillamplig sektorsspecifik lagstiftning.

2. Den offentliga forvaltningen ska se till att deras avtal om tillhandahallande av sociala tjénster
med tredje man for tillhandahallande av sociala tjénster till enskilda &verensstimmer med
foljande principer:

a) Subsidiaritetsprincipen, enligt vilken avtal om tillhandahallande av sociala tjanster med privata
enheter utan vinstsyfte ska foregas av en optimal anvidndning av egna medel.

b) Solidaritetsprincipen, genom att uppmuntra enheterna inom den tredje sektorn for sociala
atgarder att tillhandahalla personliga tjénster av social karaktar.

c) Principen om likabehandling, genom att sékerstilla att ndmnda tillhandahallande av sociala
tjidnster ger anviandarna samma uppmaérksamhet som de anvindare som direkt tillhandahalls
tjidnster av myndigheterna.

d) Offentlighetsprincipen, genom att foreskriva att meddelanden om inldmnande av
intresseanmalan for att ingd avtal om tillhandahallande av sociala tjanster ska publiceras i den

autonoma regionen Valencias officiella tidning.

e) Oppenhetsprincipen, genom att halla de avtal om tillhandahéllande av sociala tjinster
tillgdngliga som har ingétts pa 6ppenhetsportalen.

10 ECLLI:EU:C:2022:559



23

24

Dowm Av DEN 14. 7. 2022 — MAL C-436/20
ASADE

f) Icke-diskrimineringsprincipen, genom att faststélla villkor for mdjligheten att ingé avtal om
tillhandahallande av sociala tjanster som sékerstiller att de enheter som viljer att delta

behandlas lika.

g) Principen om budgetmassig effektivitet, genom att foreskriva att de ekonomiska ersédttningar
som de anslutna enheterna kan ta ut i enlighet med maximitaxor eller gillande moduler ska
vara begrdnsade till de rorliga, fasta och konstanta kostnaderna for tillhandahéllandet av
tjidnsten utan att inbegripa kommersiell vinst.”

I artikel 63 i denna lag, med rubriken ”Materiellt omrade och uppstillda villkor for
tillhandahallande av sociala tjanster”, foreskrivs foljande:

”1. Pa omradet for sociala tjanster ska personliga tjanster som kan bli foremal for ett avtal om
tillhandahallande av sociala tjénster regleras genom lagstiftning bland de tjinster som anges i
tjiansteforteckningen.

2. Foljande kan bli foremal for ett avtal om tillhandahéllande av sociala tjénster:

a) Att reservera och anvinda platser i syfte att de ska anvdndas av brukarna av det allménna
systemet for sociala tjanster. Tilltrade till dessa platser godkédnns av behoriga myndigheter i
enlighet med de kriterier som faststélls i denna lag.

b) Fullstindig forvaltning av tjanster eller centra i enlighet med bestimmelser som faststillts i lag.

3. Nar tillhandahallandet av tjansten medfor olika typer av ingripanden med avseende pa olika
centra eller avdelningar kan den behoriga myndigheten inga ett enda avtal om tillhandahallande
av sociala tjanster med flera enheter som kréver tvingande mekanismer for samordning och
samarbete.

4. Privata enheter med sociala verksamhetsmal som tillhandahaller sociala tjdnster, har en
administrativ ackreditering och &r inskrivna i registret 6ver motsvarande enheter, centra och
avdelningar ansluts till systemet genom avtal om tillhandahallande av sociala tjanster.

5. Systemet med avtal om tillhandahéllande av sociala tjénster &r inte forenligt med beviljandet av
ekonomiskt stod for finansieringen av den verksamhet eller de tjdnster som omfattas av avtalet.”

Artikel 64 i namnda lag, med rubriken "Forfarande for anslutning och preferenskriterier”, har
foljande lydelse:

”1. I den sektorsspecifika lagstiftningen inréttas forfaranden for att de enheter som uppfyller de
faststéllda kriterierna ska kunna ansluta sig till det system med avtal om tillhandahallande av
sociala tjanster som ingéatts i enlighet med de allménna principerna i artikel 62 i denna lag.

2. Infor ingadendet av avtal om tillhandahallande av sociala tjanster faststills i den sektorsspecifika
lagstiftningen kriterier for urval av enheter nér ett sadant urval visar sig vara nodvéndigt med
hansyn till budgetbegrdansningarna eller antalet och sirdragen hos de tjanster som kan komma
att omfattas av avtalet.

ECLI:EU:C:2022:559 11
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3. Urvalet av enheter far grundas pa foljande kriterier:

a) etablering pa den ort dér tjansten tillhandahalls,

»

I artikel 65 i samma lag, med rubriken "Formalisering och verkningar av tillhandahéllandet av
sociala tjanster”, foreskrivs foljande:

”1. Avtal om tillhandahallande av sociala tjanster ska formaliseras i administrativa
avtalshandlingar vars innehall faststills i tillamplig sektorsspecifik lagstiftning.

2. Enligt avtalen om anslutning ska den enhet som omfattas av avtalet tillhandahalla enskilda
sociala tjanster pa de villkor som anges i tillimplig sektorsspecifik lagstiftning och i det avtal om
anslutning som ingatts i enlighet med denna lag.

3. Vid sidan av de foreskrivna avgifterna kan inget belopp tas ut av brukarna for de tjanster som
omfattas av avtalet.

4. Uttag av avgifter fran brukarna for tillhandahéllande av kompletterande tjédnster samt
storleken pé dessa godkénns i forviag av den myndighet som beviljar anslutning till avtalet.”

I artikel 66 i lag 5/1997, med rubriken ”Finansiering av tillhandahallandet av sociala tjanster”,
foreskrivs foljande:

”1. 1 varje meddelande om att intresseanmailan kan inldmnas faststélls beloppet for de
ekonomiska moduler som motsvarar varje tillhandahallande som kan bli foremal for avtal.

2. Genom maximiavgifterna eller de ekonomiska modulerna ersiatts maximalt de rorliga, fasta
och konstanta kostnaderna for tjansterna dd ekonomisk neutralitet garanteras fér den enhet som
tillhandahaller tjansten, utan att detta inbegriper nagon kommersiell vinst.

3. De belopp som foljer av tillhandahallandet av sociala tjédnster betalas ut efter det att
motsvarande faktura har uppvisats av den enhet som tillhandahaller tjansterna, genom uttag fran
den budgetpost som ar avsedd att finansiera forvaltningens 16pande utgifter.”

Artikel 67 i denna lag, med rubriken "Giltighetstiden for avtalen om anslutning”, har foéljande
lydelse:

"Giltighetstiden for avtalen om anslutning far inte vara liangre &n fyra ar. Nar det uttryckligen
foreskrivs i avtalet om anslutning kan en eventuell forlangning utstracka den totala avtalstiden till tio
ar. Vid utgéngen av denna period kan den behoriga myndigheten ingé ett nytt avtal om anslutning.”

Dekret 181/2017
Dekret 181/2017, som har antagits for att genomfora lag 5/1997, har enligt dess artikel 1 till syfte

att reglera krav, urvalsforfaranden, innehall och grundliggande villkor for upprittande,
genomforande och utveckling av avtal om anslutning, vilket utgér grunden for forvaltningen av
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sociala tjdnster som privata enheter med sociala verksamhetsmal tillhandahéller for att enskilda
ska ha tillgang till de sociala tjéanster som foreskrivs i lag och i forteckningen dver sociala tjanster,
eller i deras genomforandeakter.

Enligt artikel 3 e i detta dekret anses ”stiftelser, foreningar, frivilligorganisationer och andra
enheter utan vinstsyfte som tillhandahaller sociala tjanster” utgora privata enheter med sociala
verksamhetsféremal. Detsamma géller kooperativa bolag som anses utgora enheter utan
vinstsyfte i enlighet med det sérskilda regelverk som géller dem.

Trots att lag 5/1997 upphévdes genom lag nr 3/2019 fortsétter dekret 181/2017 att gélla, i enlighet
med den bestimmelse om upphévande som aterfinns i sistnamnda lag.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

ASADE vickte talan om ogiltigférklaring av dekret 181/2017 vid Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana (Overdomstolen fér den autonoma regionen Valencia, Spanien) och
gjorde gillande att artikel 44a.1 c, artikel 53, artikel 56.2 och avdelning VI i lag 5/1997, som
dekretet sédkerstiller verkstdlligheten av, strider mot unionsritten pa grund av att de innebar att
vinstdrivande enheter inte far tillhandahalla vissa sociala tjénster till enskilda inom ramen for ett
avtal om tillhandahéllande av sociala tjanster samtidigt som samtliga enheter utan vinstsyfte — och
d& inte endast frivilligorganisationer — ges mojlighet att tillhandahélla dessa tjanster mot
ersittning utan att det krdvs att de forst genomgar ett 6ppet konkurrensutsatt forfarande som
sakerstaller att berorda ekonomiska aktorer behandlas lika.

Den hénskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida tillimpningen av systemet fér avtal om
tillhandahallande av sociala tjanster som regleras i lag 5/1997, ar forenligt med artiklarna 49
och 56 FEUF, artiklarna 76 och 77 i direktiv 2014/24 och artikel 15.2 i direktiv 2006/123. Den
hanskjutande domstolen har understrukit att det fortfarande &r nodvindigt att tolka dessa
unionsrattsliga bestimmelser trots att lag 5/1997 upphévts genom lag nr 3/2019, eftersom den
sistndmnda lagen inte har dndrat systemet med avtal om tillhandahéllande av sociala tjanster. For
att bedoma huruvida dekretet ér lagenligt dr det dessutom nodvéndigt att kontrollera huruvida lag
5/1997, vars verkstillighet den sékerstéller, var forenlig med unionsratten.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
(Overdomstolen fér den autonoma regionen Valencia) att vilandeférklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 49 FEUF och artiklarna 76 och 77 i [direktiv 2014/24] (jamforda med artikel 74 och
bilaga XIV déri) tolkas sa att de utgor hinder for nationella bestimmelser som tillater
upphandlande myndigheter att anlita privata enheter utan vinstsyfte — inte enbart
frivilligorganisationer — for tillhandahallande av alla slags sociala tjanster till enskilda mot en
ersattning som endast tidcker kostnaderna, utan att anvinda de forfaranden som foreskrivs i
[direktiv 2014/24] och oavsett det uppskattade virdet, endast genom att dessa arrangemang i
forvag bedoms sakna avtalskaraktar?

2) For det fall svaret dr nekande och detta dirmed &r mojligt, ska artikel 49 FEUF samt
artiklarna 76 och 77 (jamforda med artikel 74 och bilaga XIV) i [direktiv 2014/24] tolkas sa
att de tillater de upphandlande myndigheterna att anlita privata enheter utan vinstsyfte (inte
enbart frivilligorganisationer) for tillhandahallande av alla slags sociala tjanster till enskilda
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mot en ersittning som endast tdcker kostnaderna, utan att anvdnda de forfaranden som
foreskrivs i upphandlingsdirektivet och oavsett det uppskattade virdet, endast genom att
dessa arrangemang i forvig bedoms sakna avtalskaraktdr, ndr dessa nationella bestimmelser
dessutom inte uttryckligen anger de villkor som uppstills i artikel 77 i direktivet, utan
hanvisar till en senare genomforandeférordning utan att uttryckligen bland de krav som ska
uppfyllas genom genomforandeférordningen ange att de ska omfatta de villkor som uppstills i
artikel 77 i ovanndmnda direktiv?

3) For det fall dven detta svar dr nekande och detta dirmed dr mojligt, ska artiklarna 49 och 56
FEUF, artiklarna 76 och 77 (jamforda med artikel 74 och bilaga XIV) i [direktiv 2014/24] samt
artikel 15.2 i [direktiv 2006/123] tolkas sd att de tillater de upphandlande myndigheterna att
vilja enheter utan vinstsyfte (inte enbart frivilligorganisationer) for tillhandahallande av alla
slags sociala tjanster till enskilda — utéver dem som anges i artikel 2.2 j i [direktiv 2006/123]
— och bland urvalskriterierna inbegripa etablering pa den ort dér tjansten ska utféras?”

Provning av tolkningsfragorna

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Det ska inledningsvis erinras om att enligt fast rattspraxis presumeras frdgor som roér unionsratten
vara relevanta. En tolkningsfraga fran en nationell domstol kan bara avvisas da det dr uppenbart
att den begirda tolkningen av unionsrdtten inte har ndgot samband med de verkliga
omstidndigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna &ar hypotetiska eller
EU-domstolen inte har tillgaing till sddana uppgifter om de faktiska eller réttsliga
omstidndigheterna som ar nodvédndiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som
stéllts till den (dom av den 15 december 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punkterna 59
och 61, och dom av den 25 november 2021, Etat luxembourgeois (Upplysningar om en grupp av
skattskyldiga), C-437/19, EU:C:2021:953, punkt 81).

Det kravs for 6vrigt att den nationella domstolen klargor den faktiska och réttsliga bakgrunden till
de fragor som stills, eller att den atminstone forklarar de faktiska omstandigheter som ligger till
grund for dessa fragor, eftersom det dr nodviandigt att komma fram till en tolkning av
unionsriatten som &r anviandbar for den nationella domstolen. Beslutet om hanskjutande maste
dessutom ange de ndrmare skilen till att den nationella domstolen anser det vara oklart hur
unionsritten ska tolkas och till att den anser det nodvandigt att stilla en tolkningsfraga till
EU-domstolen (dom av den 10 mars 2022, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs (Heltdckande sjukforsiakring), C-247/20, EU:C:2022:177, punkt 75 och dir angiven
rattspraxis).

Det ar mot bakgrund av dessa inledande anmaérkningar som det ska beddmas huruvida
tolkningsfragorna kan tas upp till sakprovning.

Upphdvande av lag 5/1997
Motparten i det nationella malet har papekat att tolkningsfragorna inte kan tas upp till

sakprovning, eftersom lag 5/1997, vars forenlighet med unionsrétten har ifragasatts inom ramen
for det nationella malet, har upphévts genom lag 3/2019.
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I detta avseende framgar det klart av begdran om forhandsavgorande att den héanskjutande
domstolen har att ta stillning till huruvida dekret 181/2017 var lagenligt vid tidpunkten for dess
antagande. Det &dr emellertid utrett att lag 5/1997, vars verkstillighet sdkerstéilldes genom
dekretet, fortfarande var i kraft vid denna tidpunkt. Det har inte heller bestritts att ndimnda lag
dels innebar att vinstdrivande enheter nekades mojlighet att inga avtal om tillhandahallande av
sociala tjanster, dels gjorde det mojligt att tillimpa kriteriet om lokal etablering vid ingaendet av
ett sddant avtal.

Under dessa omstdndigheter har tolkningsfragorna ett samband med saken i det nationella malet.

Direktiv 2014/24

Den spanska, den italienska och den nederlindska regeringen har ifrdgasatt huruvida
direktiv 2014/24 ar tillampligt pa de avtal om tillhandahallande av sociala tjanster som foreskrivs
i den nationella lagstiftning som ar i fraga i det nationella malet.

Nér det, sdsom i forevarande mal, inte pa ett uppenbart sdtt framgar att tolkningen av en
unionsbestimmelse saknar samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i det
nationella malet, anser EU-domstolen att invdndningen att denna bestdmmelse inte é&r tillaimplig
i det nationella malet inte har nigot att gora med huruvida begidran om férhandsavgorande kan
provas i sak utan att den tvirtom ror sjilva sakprovningen av tolkningsfragorna (dom av den
12 december 2019,, C-376/18, EU:C:2019:1068 punkt 29, och dom av den 28 oktober 2021,
Komisia za protivodeystvie na koruptsiata i otnemane na nezakonno pridobito imushtestvo,
C-319/19, EU:C:2021:883, punkt 25).

Direktiv 2006/123

Enligt artikel 2.2 j i direktiv 2006/123 ska direktivet inte tillimpas pa sociala tjanster som ror
subventionerat boende, barnomsorg och stod till permanent eller tillfilligt behovande familjer och
enskilda, som tillhandahalls bland annat av tjdnsteleverantorer pa uppdrag av staten eller av staten
erkdnda vilgorenhetsorganisationer.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 145-150 i sitt forslag till avgorande &r det inte
mojligt att utifran handlingarna i malet sdkerstélla att de sociala tjdnster till enskilda som berdrs
av den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet inte ingar bland de tjanster
som dr undantagna fran tillimpningsomradet for direktiv 2006/123 enligt artikel 2.2 j, sasom den
tolkats av domstolen i punkterna 42-49 i domen av den 11 juli 2013, Femarbel (C-57/12,
EU:C:2013:517).

Den omstindigheten att beslutet om hénskjutande inte innehaller nagra narmare uppgifter i detta
avseende gor det inte heller mojligt for EU-domstolen att avgéra om vissa sociala tjanster till
enskilda som avses i den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella mélet, for det fall
de inte omfattas av undantaget i artikel 2.2 j i direktivet, inte omfattas av tillimpningsomradet for
nagot annat av de undantag som foreskrivs i artikel 2.2, bland annat punkterna f och i.

Eftersom den hénskjutande domstolen inte har gett EU-domstolen mojlighet att forsdkra sig om
att den faktiska situation som den tredje tolkningsfragan grundar sig pa verkligen omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 2006/123, kan denna fraga inte tas upp till sakprovning i den
del den avser tolkningen av artikel 15.2 i direktivet.
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Artiklarna 49 och 56 FEUF

Det ska slutligen papekas att dven om samtliga omstidndigheter i det nationella malet ar
begrinsade till en och samma medlemsstat, avser tolkningsfragorna bland annat tolkningen av
artiklarna 49 och 56 FEUF.

I ett saidant sammanhang ankommer det pa den hénskjutande domstolen att, i enlighet med
kraven i artikel 94 i domstolens rattegangsregler, till EU-domstolen ange pa vilket sitt tvisten i
det nationella malet har en sddan anknytning till unionsbestimmelserna om de grundlidggande
friheterna som gor den begérda tolkningen nédvandig for att avgora tvisten, trots att tvisten &r av
rent intern karaktir (dom av den 15 november 2016, Ullens de Schooten C-268/15,
EU:C:2016:874, punkt 55 och beslut av den 6 maj 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita
e della Ricerca m.fl., C-571/20, ej publicerat, EU:C:2021:364, punkt 23).

Den hinskjutande domstolen har emellertid inte forklarat pa vilket sétt artiklarna 49 och 56 FEUF
ska tolkas trots att det nationella malet ar av rent intern karaktidr. Narmare bestimt har den
hanskjutande domstolen inte uttryckligen gjort géllande att den befinner sig i ndgon av de
situationer som avses i punkterna 50-53 i domen av den 15 november 2016, Ullens de Schooten
(C-268/15, EU:C:2016:874).

Aven om tilldelning av kontrakt, som pa grund av sitt virde inte omfattas av tillimpningsomradet
for direktiven om offentlig upphandling, enligt domstolens fasta praxis dndd omfattas av
EUF-fordragets grundliggande regler och allménna principer, i synnerhet principerna om
likabehandling och om férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet samt av den darav
foljande skyldigheten att lamna insyn, kan den hénskjutande domstolen — forutsatt att dessa
kontrakt har ett bestdimt gransoverskridande intresse — inte ndja sig med att lamna uppgifter till
domstolen som innebar att det inte kan uteslutas att det foreligger ett sadant intresse utan ska
tviartom tillhandahalla uppgifter som visar motsatsen (se, for ett liknande resonemang, beslut av
den 12 november 2020, Novara Engineering, C-170/20, ej publicerat, EU:C:2020:908,
punkterna 33 och 35). I forevarande fall har den hianskjutande domstolen emellertid inte ldimnat
nagra sddana uppgifter till EU-domstolen.

Tolkningsfragorna kan foljaktligen inte tas upp till sakprovning i den del de avser tolkningen av
artiklarna 49 och 56 FEUF.

Av det ovan anforda foljer att tolkningsfragorna kan tas upp till sakprévning, utom i den del de
avser tolkningen av artiklarna 49 och 56 FEUF och artikel 15.2 i direktiv 2006/123.

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stallt de tva forsta fragorna, vilka ska provas tillsammans, for att
fa klarhet i huruvida artiklarna 76 och 77 i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en
nationell lagstiftning som forbehaller privata enheter utan vinstsyfte mojligheten att inga avtal
enligt vilka dessa enheter tillhandahéller sociala tjanster till enskilda mot en erséttning som
endast tacker kostnaderna, oavsett tjansternas uppskattade viarde, och utan att det enligt denna
lagstiftning krévs att dessa enheter uppfyller kraven i ndmnda artikel 77.
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Huruvida direktiv 2014/24 dr tilldmpligt

For att besvara dessa fragor ska det inledningsvis faststillas huruvida sdédana avtal som de som ar
i fraga i det nationella malet utgor offentliga kontrakt som omfattas av direktiv 2014/24.

I artikel 1 i direktiv 2014/24 faststdlls regler om upphandlingsférfaranden fér upphandlande
myndigheter med avseende pa offentliga kontrakt samt om projekttdvlingar, vars virde
uppskattas till minst de troskelvdarden som faststélls i artikel 4. Enligt artikel 2.1 led 5 i ndmnda
direktiv definieras offentligt kontrakt i detta direktiv som ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor som ingas mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande
myndigheter och som avser utféorande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster.

Det ska i detta sammanhang for det forsta papekas att eftersom begreppet offentligt kontrakt ar ett
unionsréttsligt begrepp, saknar den definition som i spansk rédtt har gjorts av avtal om
tillhandahallande av sociala tjanster relevans (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 oktober 2005, kommissionen/Frankrike, C-264/03, EU:C:2005:620, punkt 36, och dom av den
22 april 2021, kommissionen/Osterrike (Hyra av en byggnad som #nnu inte har uppférts),
C-537/19, EU:C:2021:319, punkt 43).

Preciseringen i artikel 62.1 i lag 5/1997, enligt vilken sadana avtal utgér "organisatoriska
instrument av utomobligatorisk art”, ricker saledes inte for att de ska falla utanfor
tillimpningsomradet for direktiv 2014/24.

I motsats till vad den nederlédndska regeringen har gjort gillande framgéar det inte heller av begdran
om forhandsavgorande att de avtal om tillhandahallande av sociala tjanster som har ingatts i
praktiken ska likstéllas med ensidiga forvaltningsbeslut som, enbart genom de upphandlande
myndigheternas vilja, ér tillimpliga pa privata enheter utan vinstsyfte som de har ingatt avtal med
(se, i detta avseende, dom av den 19 april 2007, Asemfo, C-295/05, EU:C:2007:227, punkterna 52—
55, och dom av den 18 december 2007, Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y
Manipulado de Correspondencia, C-220/06, EU:C:2007:815, punkterna 51-55).

For det andra ska de avtal om tillhandahallande av sociala tjanster som &r aktuella i det nationella
malet, for att omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2014/24, bestd i offentliga
tjidnstekontrakt i den mening som avses i artikel 2.1 led 9 i direktivet.

Begreppet tjanster, i den mening som avses i denna bestimmelse, ska tolkas mot bakgrund av den i
artikel 56 FEUF foreskrivna friheten att tillhandahalla tjanster, vars tillimpningsomride ar
begransat till ekonomisk verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 april 2010,
kommissionen/Tyskland, C-160/08, EU:C:2010:230, punkterna 73 och 74, och dom av den
23 februari 2016, kommissionen/Ungern, C-179/14, EU:C:2016:108, punkt 154).

Det ska narmare bestamt framhallas att prestationer som normalt utférs mot ersédttning utgor
ekonomisk verksamhet, varvid det viktigaste kdnnetecknet for en ersittning &r att den utgor ett
ekonomiskt vederlag for tjansten i fraga, utan att det for den skull maste vara mottagaren av
tjdnsten som betalar (dom av den 23 februari 2016, kommissionen/Ungern, C-179/14,
EU:C:2016:108, punkterna 153-155). Det foljer dessutom av artikel 62 FEUF, jamford med
artikel 51 i samma fordrag, att friheten att tillhandahalla tjanster inte omfattar verksamhet som
hos medlemsstaten, om &n endast tillfalligt, ar forenat med utdvandet av offentlig makt.

ECLI:EU:C:2022:559 17



61

62

63

64

65

66

67

Dowm Av DEN 14. 7. 2022 — MAL C-436/20
ASADE

Sasom bekriftas i skal 6 i direktiv 2014/24 ar det endast verksamhet av ekonomisk art, i den
mening som avses i foregaende punkt, som kan bli foremal for ett offentligt tjdnstekontrakt i den
mening som avses i artikel 2.1 led 9 i direktivet. En sadan tolkning stods for ovrigt av artikel 2.1 led
10 i ndmnda direktiv, enligt vilken en ekonomisk aktor, i den mening som avses i direktivet,
kdnnetecknas av att denne erbjuder sig att utféra byggentreprenader och/eller ett byggnadsverk,
leverera varor eller tillhandahalla tjanster pd marknaden.

Den omstandigheten att avtalet ingds med en enhet utan vinstsyfte utesluter dock inte att den
enheten kan anses bedriva ekonomisk verksamhet i den mening som avses i direktiv 2014/24 och
den omstindigheten saknar séaledes betydelse vid tillimpningen av de unionsrittsliga
bestémmelserna pa omradet for offentlig upphandling (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 19 juni 2014, Centro Hospitalar de Setubal och SUCH, C-574/12, EU:C:2014:2004, punkt 33
och dir angiven rittspraxis, och dom av den 28 januari 2016, CASTA m.fl, C-50/14,
EU:C:2016:56, punkt 52).

Dessutom kan tjanster som tillhandahalls mot erséttning vilka, utan att omfattas av utévande av
offentliga maktbefogenheter, tillhandahélls i allménhetens intresse och utan vinstsyfte och vilka
konkurrerar med dem som erbjuds av vinstdrivande aktorer anses utgora ekonomisk verksamhet
(se, analogt, dom av den 6 september 2011, Scattolon, C-108/10, EU:C:2011:542, punkt 44 och dér
angiven réttspraxis).

Vad sérskilt giller tillhandahéllande av tjénster som, sdsom i forevarande fall, har ett socialt syfte,
preciseras det i artikel 1 led 5 i direktiv 2014/24 att direktivet inte paverkar det sétt pa vilket
medlemsstaterna organiserar sina system for social trygghet. Enligt domstolens fasta praxis utgor
verksamhet som bedrivs av organ som forvaltar ett system for social trygghet i princip inte
ekonomisk verksamhet nir verksamheten bygger pa solidaritetsprincipen och denna verksamhet
ar understélld statlig kontroll (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juni 2020,
kommissionen och Republiken Slovakien/Dévera zdravotnd poist'oviia, C-262/18 P
och C-271/18 P, EU:C:2020:450, punkt 31 och dér angiven rattspraxis).

Detta édr emellertid inte nodvéndigtvis fallet ndr det giller sdrskilda sociala forméner som
tillhandahalls av privata aktorer och for vilka kostnaden finansieras antingen av staten sjélv eller
av dessa socialforsakringsorgan. Det framgar ndmligen &ven av domstolens praxis att den
omstidndigheten att ett socialt syfte efterstravas eller att solidaritetsprincipen beaktas vid
tillhandahallandet av tjanster inte i sig utgor hinder for att betrakta detta tillhandahallande som
ekonomisk verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 november 2007,
kommissionen/Italien, C-119/06, ej publicerad, EU:C:2007:729, punkterna 36—41, och dom av den
12 september 2000, Pavlov m.fl., C-180/98—C-184/98, EU:C:2000:428, punkt 118).

I forevarande fall framgar det, sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 55-61 i sitt forslag
till avgorande, att atminstone vissa sociala tjanster till enskilda som omfattas av
tillimpningsomradet fér den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet
tillhandahalls mot ersédttning och inte dr forenade med utévandet av offentlig makt, varfor sddan
verksamhet kan anses vara av ekonomisk art och dirmed utgora tjénster i den mening som avses i
direktiv 2014/24.

For det tredje kravs det, for att ett offentligt kontrakt ska anses vara av ekonomisk art, att var och
en av parterna atar sig att utféra en prestation i utbyte mot en annan, utan att for den skull
utesluta att den upphandlande myndighetens motprestation endast bestar i ersdttning for
kostnaderna for att tillhandahélla den avtalade tjénsten (se, for ett liknande resonemang, dom av
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den 10 september 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685, punkterna 25 och 26 samt dér
angiven réttspraxis). Ett avtal kan sédledes inte undgd att omfattas av begreppet “offentligt
tjidnstekontrakt” enbart pa grund av att den foreskrivna erséttningen, sésom forefaller vara fallet i
forevarande mal, dr begrdnsad till erséttning for kostnaderna for att tillhandahalla den avtalade
tjidnsten (dom av den 28 januari 2016, CASTA m.fl., C-50/14, EU:C:2016:56, punkt 52).

For det fjarde faller, sdsom bekriftas i skdlen 4 och 114 sista stycket i direktiv 2014/24, de
forfaranden genom vilka den upphandlande myndigheten avstar fran att jaimfora och rangordna
de godtagbara anbuden och att utse en eller flera ekonomiska aktorer som har ensamritt till
kontraktet utanfor direktivets tillampningsomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 juni 2016, Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399, punkterna 37-42, och dom av den
1 mars 2018, Tirkkonen, C-9/17, EU:C:2018:142, punkterna 29-35).

Det framgar emellertid av svaren fran ASADE, den spanska regeringen och motparten i det
nationella mélet pd domstolens fragor att tilldelningen av ett avtal om tillhandahallande av
sociala tjanster i praktiken foregas av ett urval av privata enheter utan vinstsyfte som har visat
intresse av att tillhandahalla de sociala tjanster till enskilda som utgor foremalet for avtalet, vilket
det emellertid ankommer pa den hianskjutande domstolen att kontrollera.

For det femte framgér det uttryckligen av den forsta tolkningsfragan att den nationella lagstiftning
som dr i fraga i det nationella malet &r tillaimplig pa samtliga avtal om tillhandahéllande av sociala
tjidnster, oberoende av deras uppskattade viarde. Av detta foljer att det inte kan uteslutas att denna
lagstiftning, vars forenlighet med unionsritten ska provas av domstolen, kan avse avtal om
tillhandahallande av sociala tjanster vars uppskattade vdrde uppgar till eller Gverstiger de
troskelviarden som foreskrivs i artikel 4 i direktiv 2014/24.

Mot bakgrund av det ovan anforda framstér det som om den lagstiftning som é&r aktuell i det
nationella malet atminstone delvis reglerar sadan offentlig upphandling som omfattas av
direktiv 2014/24.

Det ska slutligen tilldggas att underlatenheten, hur beklagansviard den dn ma vara, att i begdran om
forhandsavgorande ange vilka specifika kategorier av sociala tjénster till enskilda som omfattas av
den nationella lagstiftning som &r i fraga i det nationella malet, inte hindrar domstolen — till
skillnad frdn vad den italienska regeringen har gjort gillande — fran att forsdkra sig om att
tolkningen av direktiv 2014/24 inte helt saknar samband med foremalet for tvisten i det nationella
malet.

Det foljer namligen av de handlingar i malet som domstolen har tillgang till att &tminstone en del
av de sociala tjdnster till enskilda som kan bli foremal for ett avtal om tillhandahallande av sociala
tjidnster omfattas av de tjanster som anges i bilaga XIV till direktiv 2014/24. Vidare avser
tolkningsfragorna inte tolkningen av de bestimmelser i detta direktiv som &r allmént tillampliga
pa forfaranden for offentlig upphandling, utan endast artiklarna 74—77 i direktivet, i vilka det
infors en forenklad ordning for offentlig upphandling av tjanster som avser tjdnster som omfattas
av den bilagan.

Fragorna ska foljaktligen provas enbart mot bakgrund av artiklarna 74—77 i direktiv 2014/24.
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De krav som foljer av direktiv 2014/24

Vid provningen av huruvida artiklarna 74-77 i direktiv 2014/24 utgor hinder for en sadan
lagstiftning som den som ér i fraga i det nationella malet, ska det for det forsta papekas att den
forenklade ordning for offentlig upphandling som foreskrivs i dessa artiklar, sésom anges i
skél 114 i direktiv 2014/24, motiveras av den gransoverskridande dimensionen av de tjanster som
anges i bilaga XIV till direktivet och av den omstindigheten att dessa tjanster tillhandahalls i ett
sarskilt ssmmanhang som varierar betydligt mellan medlemsstaterna pa grund av olika kulturella
traditioner.

For det andra foreskrivs i artikel 77 i direktiv 2014/24 att medlemsstaterna for vissa av de tjanster
som anges i bilaga XIV till direktivet far tillata att de upphandlande myndigheterna forbehaller
organisationer, sasom de definieras i punkt 2 i denna artikel, ritten att delta i offentliga
upphandlingsforfaranden som avser tillhandahallande av sddana tjanster.

I artikel 77.2 i direktiv 2014/24 anges de strikta villkor som en ekonomisk aktor ska uppfylla for att
anses vara en “organisation” i den mening som avses i denna artikel. Det krévs saledes att denna
ekonomiska aktor har till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &ar kopplat till
tillhandahallande av sddana sociala eller sdrskilda tjanster som avses i denna artikel, att vinsten
aterinvesteras for att uppna ett sadant syfte och att detta vid en eventuell vinstférdelning eller
omfordelning sker pa grundval av deltagande. Lednings- och dgarstrukturen i den organisation
som fullgor kontraktet ska grundas pa personalens dgande eller deltagande, eller ska krava aktivt
deltagande av personal, anviandare eller berérda parter.

Det framgar vidare av artikel 77.2 d och 77.3 i direktiv 2014/24 att en upphandlande myndighet
endast far tilldela en “organisation” ett offentligt kontrakt pa grundval av det forfarande som
foreskrivs i denna artikel for en period som inte dverstiger tre ar och att en forutsittning &r att
organisationen inte har tilldelats nagot kontrakt for de berdrda tjénsterna enligt denna
artikel under de senaste tre aren.

I forevarande fall innebar den nationella lagstiftning som é&r i fraga i det nationella malet, sdsom
framgar av lydelsen av den forsta tolkningsfragan, att privata enheter utan vinstsyfte ska
forbehallas ritten att delta i forfaranden for tilldelning av avtal om tillhandahéllande av sociala
tjidnster, utan att det krévs att dessa enheter uppfyller samtliga villkor som anges i artikel 77 i
direktiv 2014/24.

Det gar emellertid inte att av denna omsténdighet dra slutsatsen att en saddan lagstiftning
nodvindigtvis dr oforenlig med den forenklade ordning som foreskrivs i artiklarna 74-77 i
direktiv 2014/24.

Artikel 77 i detta direktiv har ndmligen en mycket speciell rackvidd, eftersom den uttryckligen
garanterar att medlemsstaterna, for vissa av de tjanster som omfattas av denna férenklade
ordning, far ge de upphandlande myndigheterna rétt att efter eget skon forbehalla ekonomiska
aktorer som uppfyller samtliga villkor i denna artikel riatten att delta i forfaranden for offentlig
upphandling av sddana tjénster.

Med hansyn till sirdragen hos den ordning som infors genom direktiv 2014/24 och med hansyn
till systematiken i artiklarna 74—77 i samma direktiv, kan artikel 77 i direktivet inte anses omfatta
samtliga de fall da offentliga kontrakt avseende tillhandahéllande av en tjinst som avses i
bilaga XIV till direktivet kan forbehallas vissa kategorier av ekonomiska aktorer.

20 ECLLI:EU:C:2022:559



83

84

85

86

87

88

89

Dowm Av DEN 14. 7. 2022 — MAL C-436/20
ASADE

For det tredje ska det understrykas att det i artikel 76 i direktiv 2014/24 faststills regler som
avviker fran de allmédnna bestimmelserna och som ér tillimpliga vid tilldelning av samtliga
offentliga kontrakt avseende sociala tjanster och andra sérskilda tjénster som anges i bilaga XIV till
direktivet.

Enligt artikel 76 dr medlemsstaterna skyldiga att dels infora tilldelningsregler som alagger de
upphandlande myndigheterna att iaktta principerna om Oppenhet och likabehandling av
ekonomiska aktorer, dels se till att dessa regler gor det mojligt for de upphandlande
myndigheterna att ta hénsyn till sirdragen hos de tjdnster som ar féremal foér sddana
upphandlingsforfaranden. 1 det sistndmnda avseendet ska medlemsstaterna se till att de
upphandlande myndigheterna far beakta behovet av att garantera tjdnsternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, 6verkomlighet, tillgénglighet och omfattning, olika anvandarkategoriers
specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov, deltagande och egenansvar for
anvdndarna samt innovation.

Sasom bekriftas i skil 114 i direktiv 2014/24 kidnnetecknas den rittsliga ordning som faststalls i
artikel 76 i direktivet av det stora utrymme for skonsmaissig bedomning som medlemsstaterna
forfogar over for att organisera valet av de tjdnsteleverantdrer som anges i bilaga XIV till
direktivet pa det sitt de finner lampligast. Det framgar dven av detta skl att medlemsstaterna
dven bor beakta protokoll nr 26, i vilket det bland annat slas fast att nationella myndigheter har
ett stort handlingsutrymme nér det giller att tillhandahdlla, bestilla och organisera tjénster av
allmént ekonomiskt intresse s ndra anvindarnas behov som mdjligt.

Det ska saledes provas huruvida principerna om likabehandling och 6ppenhet i artikel 76 i
direktiv 2014/24 utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken privata enheter utan
vinstsyfte, dven ndr de inte uppfyller villkoren i artikel 77 i direktivet, har rétt att delta i offentliga
upphandlingsforfaranden som avser tillhandahallande av sociala tjinster till enskilda som
omfattas av bilaga XIV till direktivet.

Vad giller principen om likabehandling av ekonomiska aktorer, utgér den omstandigheten att
privata enheter med vinstsyfte berovas mojligheten att delta i sddana forfaranden for offentlig
upphandling en skillnad i behandling mellan ekonomiska aktdrer som strider mot denna princip,
savida det inte finns sakliga skédl for en sadan sdrbehandling (se, analogt, dom av den
11 december 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440,
punkt 52, och dom av den 28 januari 2016, CASTA m.fl., C-50/14, EU:C:2016:56, punkt 56).

Domstolen erinrar i detta hinseende om att en medlemsstat, inom ramen for sin behorighet att
organisera sitt system for social trygghet, far anse att det for att uppnd malsittningarna med ett
socialtjanstsystem krdvs att anslutningen till systemet av privata aktorer som ska tillhandahélla
socialtjanster forutsitter att de verkar utan vinstsyfte (dom av den 17 juni 1997, Sodemare m.fl,,
C-70/95, EU:C:1997:301, punkt 32, och dom av den 11 december 2014, Azienda sanitaria locale
n. 5 ”Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 58).

I forevarande fall framgar det av den nationella lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet
och av svaren pa de fragor som stéllts av EU-domstolen att avtal om tillhandahallande av sociala
tjidnster enligt denna lagstiftning ska vara forenliga med bland annat principerna om solidaritet
och budgetmissig effektivitet. I synnerhet ska de sociala tjénster till enskilda som kan vara
foremal for sadana avtal, i princip kostnadsfritt, erbjudas alla, och storleken pa den eventuella
kompletterande avgift som kan tas ut av anvidndarna beror pa deras ekonomiska kapacitet.
Vidare kan de privata enheter utan vinstsyfte som berors av ndmnda avtal endast erhalla
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ersattning for rorliga, fasta och konstanta kostnader for att tillhandahalla sddana sociala tjénster
till enskilda som ar foremal for avtalen, varvid det ar uttryckligen uteslutet att detta inbegriper en
kommersiell vinst.

Det forhallandet att privata enheter utan vinstsyfte anlitas for att sikerstilla att sddana sociala
tjianster tillhandahalls kan saledes vara motiverat av sévél principerna om universalitet och
solidaritet, vilka ar typiska for ett system for sociala tjanster till enskilda, som av skal hénforliga
till ekonomisk effektivitet och andamalsenlighet, i den man det mojliggdr att dessa allmédnnyttiga
tjanster tillhandahalls av sammanslutningar som skapats i huvudsak for att tjana allménintresset,
pa ekonomiska villkor som dr godtagbara i budgethédnseende och vars beslut, saisom den spanska
regeringen har papekat, inte styrs av affirsmissiga Overviganden (se, analogt, dom av den
28 januari 2016, CASTA m.fl., C-50/14, EU:C:2016:56, punkt 57).

Nér den omstdndigheten att privata enheter med vinstsyfte utesluts fran forfaranden for offentlig
upphandling som avser tillhandahallande av sddana sociala tjanster motiveras av sadana
overviganden strider det inte mot likhetsprincipen, i den man detta uteslutande faktiskt bidrar
till att uppna sociala mal och mal avseende solidaritet och budgetmaissig effektivitet som ligger
till grund for detta system (se, analogt, dom av den 11 december 2014, Azienda sanitaria locale
n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440, punkt 60, och dom av den 28 januari 2016,
CASTA m.fl,, C-50/14, EU:C:2016:56, punkt 63).

Domstolen har i detta avseende, med avseende pa offentliga kontrakt pa vilka direktiv 2014/24
annu inte var tillimpligt, haft tillfille att precisera att de privata enheter som enligt lagstiftningen
i den berdrda medlemsstaten ar forbehallna sadana kontrakt, for att uppfylla dessa krav, inte far
efterstrava andra malsédttningar én dem som ndmns i féregdende punkt, och inte heller géra nagon
vinst, inte ens indirekt, som en {6ljd av deras tjdnster, oberoende av erséttning for rorliga, fasta och
konstanta kostnader som ar nodvéndiga for att tillhandahalla tjansterna. Tjénsterna far inte heller
generera nagon vinst for enhetens medlemmar. Tillimpningen av denna lagstiftning kan inte
heller utstriackas till att omfatta missbruk fran dessa enheters eller deras medlemmars sida.
Namnda enheter kan saledes utova sin verksamhet med hjilp av anstillda endast i den
utstrackning det behovs for att enheterna ska fungera vdl och med iakttagande av de krav som
stélls i den nationella lagstiftning som de omfattas av far frivilligarbetare endast ersiattning for
kostnader som faktiskt uppkommit for de tillhandahallna tjansterna inom ramen for de granser
som enheterna sjilva pa forhand faststéllt (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 december 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 "Spezzino” m.fl., C-113/13, EU:C:2014:2440,
punkterna 61 och 62, och dom av den 28 januari 2016, CASTA m.fl., C-50/14, EU:C:2016:56,
punkterna 64 och 65).

Vidare framgér det dven av domstolens praxis att principen om likabehandling, som ér tillamplig
inom ramen for etableringsfriheten i artiklarna 49-55 FEUF, inte utgoér hinder for att en
medlemsstat forbehaller privata aktorer utan vinstsyfte, inbegripet dem som inte utgor
frivilligorganisationer i strikt mening, ratten att tillhandahalla sociala tjanster till enskilda (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 17 juni 1997, Sodemare m.fl., C-70/95, EU:C:1997:301,
punkterna 32—-34).

Denna rittspraxis ér fortfarande relevant for tolkningen av artikel 76 i direktiv 2014/24, i vilken

det numera uttryckligen foreskrivs att det ska finnas en forenklad ordning for offentlig
upphandling pa omradet for social trygghet.
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Av detta foljer att principen om likabehandling av ekonomiska aktorer, sisom den numera
kommer till uttryck i artikel 76 i direktiv 2014/24, tillater medlemsstaterna att forbehalla enheter
utan vinstsyfte, inbegripet dem som inte ar frivilligorganisationer i strikt mening, réitten att delta i
forfarandet for offentlig upphandling av sociala tjénster till enskilda, under forutsiattning dels att
dessa enheter dterinvesterar de eventuella vinster som foljer av fullgérandet av dessa kontrakt, i
syfte att uppnd det sociala mél som de efterstravar, dels att samtliga villkor som det erinrats om i
punkterna 90 och 91 i férevarande dom é&r uppfyllda.

Det ska tillaggas att artikel 76 i direktiv 2014/24 daremot utgor hinder for att sidana offentliga
kontrakt tilldelas direkt, utan att nagon offentlig upphandling genomfors, till en enhet utan
vinstsyfte som inte dr en frivilligorganisation (se, vad giller det sistnamnda, dom av den
28 januari 2016, CASTA m.fl., C-50/14, EU:C:2016:56, punkt 70). Enligt den artikeln kravs det
i stéllet att den upphandlande myndigheten, innan den tilldelar ett sadant kontrakt, jamfor och
rangordnar respektive anbud fran de olika enheter utan vinstsyfte som har visat intresse, bland
annat med hénsyn till priset i anbuden, &ven om priset, sisom i forevarande fall, utgors av de
totala kostnader som den upphandlande myndigheten ska ersitta.

Vad giller principen om Oppenhet, kriver denna en viss grad av offentlighet fran den
upphandlande myndighetens sida som gor det mojligt dels att ppna upp for konkurrens, dels att
kontrollera att tilldelningsforfarandet &r opartiskt for att gora det mojligt for alla intresserade
aktorer att besluta att ldimna anbud pa grundval av samtliga relevanta uppgifter och att garantera
att det inte forekommer nagon risk for favorisering eller godtycke fran den upphandlande
myndighetens sida. Skyldigheten till 6ppenhet innebar att samtliga villkor och bestimmelser for
upphandlingsforfarandet ska vara formulerade pa ett klart, precist och entydigt sétt, dels for att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta
rickvidden av dem och tolka dem pa samma sitt, dels for att begrdnsa den upphandlande
myndighetens utrymme for eget skon och ge denna myndighet en mdojlighet att pa ett effektivt
satt kunna kontrollera om anbuden fran anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriterierna fér det
aktuella kontraktet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 februari 2012, Costa och
Cifone, C-72/10 och C-77/10, EU:C:2012:80, punkt 73, och dom av den 4 april 2019, Allianz
Vorsorgekasse, C-699/17, EU:C:2019:290, punkterna 61 och 62 samt ddr angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det inte av handlingarna i malet att den nationella lagstiftning som ar
aktuell i det nationella malet inte ger tillrackliga garantier for att privata enheter utan vinstsyfte
ska skyddas mot risken for favorisering eller godtycke fran den upphandlande myndighetens sida
under forfarandet for tilldelning av ett avtal om tillhandahallande av sociala tjénster.

Vidare preciseras i artikel 75 i direktiv 2014/24, for de forfaranden for tilldelning av offentliga
kontrakt som omfattas av den forenklade ordning som faststélls i artiklarna 74-77 i direktivet, de
krav pa offentliggérande som krdvs enligt principen om Oppenhet, sdsom det erinrats om i
punkt 97 i férevarande dom.

Enligt artikel 75 i direktiv 2014/24 ska upphandlande myndigheter som avser att tilldela ett
offentligt kontrakt for de tjanster som avses i bilaga XIV till direktiv 2014/24 i princip tillkdnnage
sin avsikt i ett meddelande om upphandling eller ett forhandsmeddelande som i enlighet med
artikel 51 i direktivet ska offentliggéras av Europeiska unionens publikationsbyra eller, i
forekommande fall, savitt avser forhandsmeddelanden, pa deras upphandlarprofiler.
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I forevarande fall tycks det, saisom generaladvokaten har papekat i punkt 116 i sitt forslag till
avgorande, framgd av den nationella lagstiftning som &ar i fraga i det nationella maélet att de
meddelanden om upphandling som avses endast offentliggérs genom offentliggérande i Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana (Den autonoma regionen Valencias officiella tidning). Om
sa dr fallet, vilket det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera, skulle ett sadant
offentliggorande inte utgora en atgird for offentliggorande i enlighet med artikel 75 i
direktiv 2014/24.

Av det ovan anforda foljer att artiklarna 76 och 77 i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att de inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning som forbehéller privata enheter utan vinstsyfte mojligheten att,
efter en offentlig upphandling, inga avtal enligt vilka dessa enheter tillhandahaller sociala tjanster
till enskilda mot en ersittning som endast ticker kostnaderna, oavsett tjansternas uppskattade
vdrde, och @&ven om ndmnda enheter inte uppfyller kraven i ndmnda artikel 77, i den man den
rattsliga och avtalsméssiga ram inom vilken dessa enheter utovar sin verksamhet faktiskt bidrar
till att forverkliga en social malsdttning och till att uppfylla mal betriffande solidaritet och
budgetmassig effektivitet som ligger till grund for denna lagstiftning och i den man principen om
oppenhet, som bland annat anges narmare i artikel 75 i det direktivet, iakttas.

Den tredje fragan

Domstolen papekar inledningsvis att enligt artikel 64.3 i lag 5/1997 utgor etablering av privata
enheter utan vinstsyfte pa den ort dar tjansten tillhandahélls ett av de urvalskriterier som den
upphandlande myndigheten kan tillimpa vid ingdende av ett avtal om tillhandahallande av sociala
tjianster. Med forbehéll for den héanskjutande domstolens provning forefaller det saledes som om
den upphandlande myndigheten, pa grundval av ett sadant kriterium, kan krdva att
anbudsgivarna fran och med den tidpunkt d& de lamnar sina anbud ska vara etablerade inom det
omrade som berors av de sociala tjanster som ska tillhandahallas.

Den hinskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 76
och 77 i direktiv 2014/24 ska tolkas s4, att de, i samband med en offentlig upphandling av sociala
tjidnster som avses i bilaga XIV till direktivet, medger att etableringen av den ekonomiska aktéren
pa den ort dér tjansterna ska tillhandahéllas utgor ett kriterium vid urvalet av de ekonomiska
aktorerna, vilket foregar provningen av deras anbud.

Domstolen erinrar for det forsta om att artikel 76 i ndmnda direktiv, sdsom har péapekats i
punkt 84 i forevarande dom, kriver att detta etableringskriterium &r férenligt med principen om
likabehandling av ekonomiska aktorer.

Genom ett sadant kriterium infors emellertid en skillnad i behandling av de ekonomiska aktorerna
beroende pa om de dr etablerade p& den ort dir den berorda sociala tjdnsten tillhandahélls eller
inte dr etablerade dir. Eftersom dessa aktdrers situation &ar jamforbar med avseende pa en
offentlig upphandling avseende en séddan tjédnst som avses i bilaga XIV till samma direktiv, ar en
sadan skillnad i behandling forenlig med likabehandlingsprincipen endast om den &r motiverad
av ett legitimt mal.

For det andra framgar det av de skriftliga yttrandena till domstolen att det urvalskriterium som
grundar sig pa den ekonomiska aktorens etablering pa den ort dér tjdnsterna ska tillhandahallas
bland annat syftar till att sdkerstilla niarheten och tillgéngligheten till de sociala tjanster som ar
foremal for ett avtal om tillhandahallande av sociala tjanster.
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Detta mal utgor visserligen ett legitimt mal i forhallande till unionsrétten och erkénns for 6vrigt
savdl i artikel 1 i protokoll nr 26 som i artikel 76 i direktiv 2014/24, eftersom den sistndmnda
artikeln alagger medlemsstaterna, sdsom det erinrats om i punkt 84 i forevarande dom, att se till
att de upphandlande myndigheterna far beakta behovet av att bland annat sékerstilla
atkomlighet och tillginglighet for de tjanster som anges i bilaga XIV till direktivet.

Ett kriterium som, sdsom i férevarande fall, innebar att anbudsgivarna fran och med den tidpunkt
d& de lamnar sina anbud ska vara etablerade inom det omrade som berdrs av de sociala tjénster
som ska tillhandahallas dr uppenbart oproportionerligt i forhéallande till uppnaendet av ett sadant
mal (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 2005, Contse m.fl., C-234/03,
EU:C:2005:644, punkt 43). Aven om det antas att det dr nédvindigt att den ekonomiska aktéren
etablerar sig inom det geografiska omrade ddr denne ska tillhandahalla de aktuella sociala
tjidnsterna for att sdkerstdlla att dessa tjanster finns i ndromradet och ér tillgangliga, skulle en
sadan malsdttning under alla omstdndigheter kunna uppnas pa ett lika effektivt sitt genom att
aldgga denna ekonomiska aktor att uppfylla detta villkor enbart i det skede d& det aktuella
offentliga kontraktet genomfors.

Av det anforda foljer att den tredje fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 76 i direktiv 2014/24
ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken etableringen av den
ekonomiska aktoren pa den ort ddr tjansterna ska tillhandahéllas — i samband med en offentlig
upphandling av sociala tjdnster som avses i bilaga XIV till direktivet — utgor ett kriterium vid
urvalet av de ekonomiska aktorerna, vilket foregar provningen av deras anbud.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 76 och 77 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG
ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som forbehaller
privata enheter utan vinstsyfte mojligheten att, efter en offentlig upphandling, inga avtal
enligt vilka dessa enheter tillhandahaller sociala tjinster till enskilda mot en ersittning
som endast ticker kostnaderna, oavsett tjinsternas uppskattade virde, och dven om
nimnda enheter inte uppfyller kraven i namnda artikel 77, i den man den rittsliga och
avtalsmissiga ram inom vilken dessa enheter utovar sin verksamhet faktiskt bidrar till
att forverkliga en social malsidttning och till att uppfylla mal betriffande solidaritet och
budgetmassig effektivitet som ligger till grund for denna lagstiftning och i den man
principen om Oppenhet, som bland annat anges ndrmare i artikel 75 i det direktivet,
iakttas.
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Artikel 76 i direktiv 2014/24 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken etableringen av den ekonomiska aktoren pa den ort dir
tjinsterna ska tillhandahallas — i samband med en offentlig upphandling av sociala
tjanster som avses i bilaga XIV till direktivet — utgor ett kriterium vid urvalet av de
ekonomiska aktorerna, vilket foregar provningen av deras anbud.

Underskrifter
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