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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 13 januari 2022 *

"Begidran om forhandsavgorande — Punktskatter — Direktiv 2008/118/EG — Undantag fran
harmoniserad punktskatt — Varor som &r avsedda att anvéndas i samband med diplomatiska eller
konsulédra forbindelser — Villkor for tillimpning av undantaget faststélls av virdmedlemsstaten —

Betalning med annat betalningsmedel én kontanter”
I mal C-326/20,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Administrativa
apgabaltiesa (Regionala forvaltningsdomstolen, Lettland) genom beslut av den 10 juli 2020, som
inkom till domstolen den 22 juli 2020, i malet
"MONO” SIA
mot
Valsts ienémumu dienests,
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen A. Prechal, tillika tillférordnad ordférande pa
tredje avdelningen, samt domarna J. Passer (referent), F. Biltgen, L.S. Rossi och N. Wahl,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— "MONQO” SIA, genom M. Ulmans,

— Lettlands regering, inledningsvis genom K. Pommere, V. Soneca och E. Bardins, dérefter av
K. Pommere och E. Bardins, samtliga i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom M.]. Ruiz Sanchez, i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: lettiska.

SV

ECLILI:EU:C:2022:7 1




Dowm Av peN 13. 1. 2022 — MAL C-326/20
MONO

— Europeiska kommissionen, genom C. Perrin och A. Sauka, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 2 september 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 i radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 2009, s.12).
Begiran har framstillts i ett mal mellan "MONO” SIA och Valsts ienémumu dienests (lettiska
skattemyndigheten) (nedan kallad VID) angidende undantag frén punktskatt for varor som

levererats till olika staters ambassader och konsuldra beskickningar samt till Nordatlantiska
fordragsorganisationens (Nato) representation i Lettland.

Tillampliga bestimmelser

Internationell rdtt

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser
I artikel 34 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser av den 18 april 1961 (Forenta
nationernas fordragssamling, volym 500, s. 95) (nedan kallad Wienkonventionen om diplomatiska

forbindelser) foreskrivs foljande:

"Diplomatisk foretrddare skall vara befriad fran alla statliga, regionala eller kommunala skatter
och palagor, vare sig de avse person eller egendom, med undantag for

a) saddana indirekta skatter, som vanligen édro inrdknade i varornas eller tjéansternas pris;

I artikel 36.1 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser foreskrivs foljande:

"Den mottagande staten skall i 6verensstimmelse med de lagar och andra forfattningar, som den
kan anta, meddela inforseltillstind och medge befrielse fran andra tullar, avgifter och liknande
palagor dn sddana som uttagas for magasinering, transporter och likartade tjanster, betraffande

a) foremal avsedda for beskicknings officiella bruk, samt

b) foremal avsedda for diplomatisk foretrddares eller medlems av hans familj, vilken tillhér hans
hushall, personliga bruk, déri inbegripet foremal avsedda for hans installerande.”
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Wienkonventionen om konsuldra forbindelser

Artikel 49 i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser av den 24 april 1963 (Forenta
nationernas fordragssamling, vol. 596, s. 261) (nedan kallad Wienkonventionen om konsuldra
forbindelser) har rubriken "Skattebefrielse”. I artikel 49.1 foreskrivs foljande:

"Konsuler och konsulatstjénstemin och de medlemmar av deras familjer som tillhor deras hushall
skall vara befriade frén alla statliga, regionala eller kommunala skatter och andra pélagor, vare sig
de avser person eller egendom, med undantag av:

a) sadana indirekta skatter, som vanligen &r inrdknade i varornas eller tjinsternas pris;

»

Artikel 50 i denna konvention har rubriken ”Befrielse fran tullar och tullvisitation”. I artikel 50.1
foreskrivs foljande:

"Den mottagande staten skall i 6verensstimmelse med de lagar och férordningar som den kan
anta meddela inforseltillstand och medge befrielse fran andra tullar, avgifter och liknande péalagor
dn sadana som uttas for magasinering, transporter och likartade tjanster, betraffande:

a) foremal avsedda for tjanstebruk vid konsulatet;

b) foremal avsedda att anviandas for personligt bruk av konsul eller sadan medlem av hans familj
som tillhér hans hushéll, déri inbegripet foremal avsedda for hans installerande.
Forbrukningsartiklar skall ej overskrida de méngder som ar nodviandiga for vederborande
personers direkta anvindning.”

Unionsrdtt

Direktiv 2008/118
Skilen 2, 8, 10 och 13 i direktiv 2008/118 har foljande lydelse:

”(2) Villkoren for uttag av punktskatt pa de varor som omfattas av [radets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk specialutgava,
omréade 9, volym 2, s. 57)], nedan kallade punktskattepliktiga varor, bor, for att sakerstilla
att den inre marknaden fungerar korrekt, dven i fortsattningen vara harmoniserade.

(8) For att den inre marknaden ska fungera korrekt kravs fortfarande att begreppet punktskatt,
och villkoren for uttag av punktskatt, &r desamma i alla medlemsstater, och déarfor maste det
pa gemenskapsniva klargoras niar punktskattepliktiga varor slapps for konsumtion och vem
som dr skyldig att betala punktskatten.
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(10) Bestammelser om uppbord och éterbetalning av skatt paverkar hur den inre marknaden
fungerar och bor darfor folja icke-diskriminerande kriterier.

(13) Bestammelserna och villkoren for leveranser som &r undantagna fran betalning av
punktskatt bor dven fortséttningsvis vara harmoniserade. Vid undantagna leveranser till
organisationer i andra medlemsstater bor ett intyg om undantag anvéndas.”

Artikel 1.1 i direktiv 2008/118 stadgar foljande:

”I detta direktiv faststdlls allmdnna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av f6ljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

b) Alkohol och alkoholdrycker som omfattas av [radets direktiv 92/83/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker (EGT L 316, 1992, s. 21; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 100)] och
[rddets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa
alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, 1992, s. 29)].

c¢) Tobaksvaror som omfattas av [radets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra
skatter an omsattningsskatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, 1995,
s. 40)], [radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa
cigaretter (EGT L 316, 1992, s. 8; svensk specialutgava, omrade 09, volym 2, s. 87)] och [riddets
direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror &dn
cigaretter (EGT L 316, 1992, s. 10; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 89)].”

I artikel 12 i direktiv 2008/118 anges foljande:

”1. Punktskattepliktiga varor ska undantas fran betalning av punktskatt, om de dr avsedda att
anviandas

a) i samband med diplomatiska eller konsuléra férbindelser,

b) av internationella organisationer som ér erkdnda som sadana av de offentliga myndigheterna i
virdmedlemsstaten samt av medlemmar i sdidana organisationer, inom de granser och pa de
villkor som faststéllts genom de internationella konventionerna om upprittandet av dessa
organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning,

c) av de vdpnade styrkorna i varje stat som é&r part i Nordatlantiska fordraget, utom den
medlemsstat ddr punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som
medfoljer dem eller for méssar och marketenterier,

2. Undantag fran skatteplikt ska gélla med forbehall for de villkor och begransningar som
faststéllts av virdmedlemsstaten. Medlemsstaterna far bevilja undantag genom aterbetalning av
punktskatten.”
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I artikel 13 i ndmnda direktiv anges foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.1 ska punktskattepliktiga varor som flyttas
under ett uppskovsforfarande till en mottagare enligt artikel 12.1 atfoljas av ett intyg om undantag.

2. [Europeiska klJommissionen ska, i enlighet med det forfarande som avses i artikel 43.2,
faststélla form och innehall f6r intyget om undantag.

»

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011

Artikel 51 i radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststdllande av tillaimpningsforeskrifter f6r direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 77, 2011, s. 1) har foljande lydelse:

”1. ... intyget om undantag frdn mervirdesskatte- och/eller punktskatteplikt som faststills i
bilaga II till denna forordning [ska], med forbehall for de forklarande anmérkningarna i bilagan till
intyget, tjina som en bekriftelse pa att transaktionen ar beréttigad till ett sdidant undantag enligt
artikel 151 i [radets] direktiv 2006/112/EG [av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1)].

2. Det intyg som anges i punkt 1 ska stimplas av de behoriga myndigheterna i
virdmedlemsstaten. Om varorna eller tjansterna dr avsedda for officiellt bruk far emellertid
medlemsstaterna, pa villkor som de faststiller, ge mottagaren dispens fran kravet pa att fa intyget
staimplat. Denna dispens far dras tillbaka i hindelse av missbruk.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om vilken kontaktpunkt som har utsetts for att
ange de myndigheter som ansvarar for att stampla intyget och i vilken omfattning de ger dispens
fran kravet pa att intyget ska stamplas. Kommissionen ska informera 6vriga medlemsstater om de
uppgifter som har mottagits fran medlemsstaterna.

3. Om direkt undantag frin skatteplikt tillimpas i den medlemsstat dir leveransen eller
tillhandahallandet dger rum ska leverantoren eller tillhandahallaren inforskaffa det intyg som
avses i punkt 1 fran mottagaren av varorna eller tjansterna och behélla intyget som en del av sina
riakenskaper. Om undantaget beviljas i form av en aterbetalning av mervirdesskatt enligt

artikel 151.2 i direktiv [2006/112], ska intyget bifogas den ansokan om aterbetalning som lamnas
till den berérda medlemsstaten.”

Lettisk rdtt

I artikel 7 i likums "Par akcizes nodokli” (lagen om punktskatter) av den 30 oktober 2003 (Latvijas
Vestnesis, 2003, nr 161) (nedan kallad punktskattelagen) foreskrivs foljande:

"Punktskatt ska betalas av

1) importoren,
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I artikel 20.1 i punktskattelagen foreskrivs foljande:

"Med forbehall for bestimmelserna i punkterna 2, ... 5, ... i denna artikel ska punktskattepliktiga
varor undantas fran punktskatt, om de levereras till

1) diplomatiska eller konsuldra beskickningar,

2) diplomatiska och konsuldra tjinstemdn vid diplomatiska och konsuldra beskickningar,
administrativ och teknisk personal samt familjemedlemmar till de personer som avses i denna
punkt, forutsatt att de inte ér lettiska medborgare och inte ér stadigvarande bosatta i Lettland. ...

3) internationella organisationer som dr erkédnda som sddana av Republiken Lettland samt till
deras representationer, inom de grinser och pa de villkor som faststéllts genom de
internationella konventionerna om uppréittandet av dessa organisationer eller genom avtal med
organisationernas ledning,

4) medlemmar av personalen vid internationella organisationer eller vid deras representationer
som har diplomatstatus i Republiken Lettland, forutsatt att de inte &r lettiska medborgare och
inte dr stadigvarande bosatta i Lettland,

6) av de védpnade styrkorna i varje stat som &r part i Nordatlantiska fordraget, utom den
medlemsstat ddar punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som
medfoljer dem eller for méssar och marketenterier,

9 ...

a) de allierades hogkvarter som erkdnns i Republiken Lettland ...

b) medlemmar av ett allierat hogkvarter eller personer som ér i beroendestillning till dem,
forutsatt att dessa personer inte dr lettiska medborgare och inte &r stadigvarande bosatta i
Lettland.”

I artikel 20.2 i punktskattelagen foreskrivs foljande:

"De personer som avses i punkt 1 i denna artikel kan i Republiken Lettland ta emot
punktskattepliktiga varor som hérror fran

2) skatteupplag beldgna i Republiken Lettland, pa foljande villkor:
a) Avsidndaren av de punktskattepliktiga varorna anvinder det dokument som faststills i
bilaga II till [genomférande]férordning nr 282/2011, i vilket intygas att varorna éar
undantagna fran punktskatt.

6 ECLL:EU:C:2022:7



15

16

17

18

19

Dowm Av peN 13. 1. 2022 — MAL C-326/20
MONO

b) Avsdndaren av de punktskattepliktiga varorna upprittar en styrkande handling i enlighet
med bestimmelserna om flyttning av punktskattepliktiga varor.

c) Priset for forvarv av de punktskattepliktiga varorna betalas med andra betalningsmedel &n
kontanter.

I artikel 20.5 i punktskattelagen foreskrivs foljande:

"Punktskattepliktiga varor som dr avsedda for de personers eget bruk som avses i punkt 1, vilka
importeras till Republiken Lettland for overgang till fri omséttning, ... och som hérrér fran ett
annat land dn en medlemsstat eller ett territorium som anges i artikel 2.3' i denna lag ska
undantas fran punktskatt pa foljande villkor:

1) Avsidndaren av de punktskattepliktiga varorna anvinder det dokument som faststélls i bilaga II
till [verkstéllighets]forordning nr 282/2011, i vilket intygas att varorna &r undantagna fran
punktskatt.

2) Priset for forvarv av de punktskattepliktiga varorna betalas med andra betalningsmedel dn
kontanter.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

MONO, sokande i det nationella malet, deklarerade punktskattepliktiga varor (alkohol
och cigaretter) som omfattades av punktskatteuppskov och hade forvirvats fran ett brittiskt
bolag och dess lettiska filial (nedan kallat det brittiska bolaget) vid den lettiska tullmyndigheten.
Varorna var avsedda for dvergang till fri omséttning vid olika staters ambassader och konsulédra
beskickningar samt Natos representation i Lettland.

Enligt ett avtal om 6verlatelse av fordringar mellan MONO och det brittiska bolaget, genom vilket
sistndmnda bolag 6vertog MONO:s fordringar pa sina kunder, erholl detta bolag betalning fran
kunderna och overforde sedan beloppet till MONO, efter avdrag for sitt eget forsdljningspris for
varorna till MONO.

Efter en kontroll fattade VID den 2 november 2018 ett beslut varigenom MONO élades att betala
punktskatt for varornas 6vergéng till fri omséttning jamte boter och drojsmalsrénta. I beslutet
angavs att eftersom de berdrda diplomatiska beskickningarna inte hade betalat MONO for
varorna i fraga med andra betalningsmedel &n kontanter, var det villkor for tillimpning av
undantag som faststalls i artikel 20.5 led 2 i punktskattelagen inte uppfyllt.

MONO vickte talan om ogiltigforklaring av beslutet vid Administrativa rajona tiesa
(forvaltningsdomstol i forsta instans, Lettland) och gjorde bland annat gillande att villkoret for
tillaimpning av undantaget i artikel 20.5 led 2 i punktskattelagen inte var avgorande och att det
for ovrigt inte uppstélldes som villkor for undantag fran punktskatt i de internationella avtal som
Republiken Lettland var bundet av.

ECLI:EU:C:2022:7 7
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Genom dom av den 10 juni 2019 ogillade ndmnda domstol talan sdvitt avsag skyldigheten att
betala punktskatten.

MONO 6verklagade domen till den hdnskjutande domstolen. Ndmnda domstol har papekat att
det inte har bestritts att MONO deklarerat punktskattebelagda varor i tullager enligt férfarandet
for punktskatteuppskov och detta i syfte att de skulle 6verga till fri omséttning hos diplomatiska
tjdnstemdn. Det dr likasd ostridigt att bolaget anvinde det intyg som foreskrivs i bilaga II till
genomforandeférordning nr 282/2011 (nedan kallat intyget om undantag) och att det hade
utfirdat styrkande handlingar for leveransen av dessa varor till olika staters diplomatiska
tjdnstemdn samt till Natos representation i Lettland. Ndamnda domstol konstaterade ocksa att
MONO erhallit betalningen for varorna av det brittiska bolaget enligt ett avtal om overlatelse av
fordringar.

Enligt VID ér befrielsen fran punktskatt emellertid inte tillamplig, eftersom det enligt artikel 20.5
led 2 i punktskattelagen kravs att de punktskattebelagda varorna betalas av mottagaren av varorna
pa annat sétt dn genom kontanter.

Enligt den hénskjutande domstolen foljer det vidare av VID:s standpunkt att det inte bara ar
nodvandigt att bevisa att parterna i transaktionen kommit 6verens om att betalning ska ske med
andra betalningsmedel dn kontanter, utan dven att dessa varor verkligen har betalats med hjilp
av sadana medel och att betalningen rent faktiskt har gjorts av de personer som varorna har
levererats till. Eftersom betalningen till MONO for de punktskattebelagda varor som levererats
till ambassaderna och de konsuldra beskickningarna ombesorjts av det brittiska bolaget, i
enlighet med ett avtal om Overlatelse av fordringar, och inte av de ambassader och konsuldra
beskickningar som dessa varor har levererats till, anser VID att det d&r omdgjligt att kontrollera
huruvida de aktuella ambassaderna och konsuldra beskickningarna verkligen har betalat med
andra betalningsmedel @n kontanter vid mottagandet av ndimnda varor.

Den hinskjutande domstolen har emellertid papekat att det enligt direktiv 2008/118 inte kravs
betalning med andra betalningsmedel dn kontanter for att befrielse fran punktskatt ska medges
for varor som levereras till diplomatiska och konsuldra beskickningar. Detta villkor uppstélls
endast i lettisk rétt.

Den hénskjutande domstolen vill darfor fa klarhet i hur artikel 12.1 och 12.2 i direktiv 2008/118
ska tolkas. Namnda domstol har i detta avseende for det forsta understrukit att det i artikel 12.2 i
direktivet visserligen foreskrivs att undantag ska gilla med forbehall for de villkor och
begrinsningar som faststillts av virdmedlemsstaten. Den omstdndigheten att det i artikel 20.5
led 2 i punktskattelagen foreskrivs att andra betalningsmedel dn kontanter ska anvéndas for
betalning av varor som levereras till ambassader och konsuldra beskickningar och den
omstdndigheten att dessa varor inte omfattas av undantag frdn punktskatt enligt denna
bestammelse dr emellertid inte forenligt med artikel 12.1 i ndmnda direktiv, eftersom ndmnda
bestimmelse undantar de berérda varorna fran punktskatt nir de levereras till ambassader och
konsuldra beskickningar. I detta avseende ska det beaktas att VID inte har ifragasatt varken
iakttagandet av de 6vriga villkor som foreskrivs i direktiv 2008/118 och punktskattelagen eller att
de aktuella varorna faktiskt levererats till de berérda ambassaderna och konsuldra
beskickningarna.
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Mot denna bakgrund beslutade Administrativa apgabaltiesa (Regionala forvaltningsdomstolen,
Lettland) att vilandeférklara malet och stilla f6ljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 12.1 i direktiv [2008/118] tolkas s4, att punktskattepliktiga varor som ar avsedda att
anviandas inom ramen for diplomatiska och konsuldra forbindelser ska vara undantagna fran
ndmnda skatter pa villkor att betalningen for dessa varor planeras genomféras med andra
betalningsmedel dn kontanter, att betalningen faktiskt har genomforts och att betalningen till
leverantoren har genomforts av de faktiska mottagarna av varorna?

2) Ska artikel 12.2 i direktiv [2008/118] tolkas som sa att medlemsstaterna kan faststélla villkor
och begransningar som, inom ramen for diplomatiska och konsuldra férbindelser, innebér att
undantaget fran punktskatter villkoras av ett krav pa att koparen av varorna faktiskt har
betalat for dem med andra betalningsmedel én kontanter?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hidnskjutande domstolen har stallt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 12 i direktiv 2008/118 ska tolkas pa sa sitt att den tillater virdmedlemsstaten att,
ndr den faststéller villkoren och begransningarna for tillimpningen av undantaget fran punktskatt
pa varor som anvidnds inom ramen for diplomatiska och konsulidra forbindelser, uppstélla som
krav for att tillampa undantaget att den faktiska mottagaren av varorna har betalat dem direkt till
leverantorerna med andra betalningsmedel dn kontanter.

Det framgar av skélen 2, 8 och 10 i direktiv 2008/118 att direktivet syftar till att inrdtta ett allmént
harmoniserat system for punktskatter for att sikerstdlla fri rorlighet for de berérda varorna och
for att den inre marknaden ska fungera vil. Aven om punktskatt i princip ska betalas fér alla
varor som avses i detta direktiv, foreskrivs vissa undantag i detta avseende, sdrskilt i artikel 12, till
formén for bland annat diplomatiska och konsuldra beskickningar.

Nir det giller det system for undantag som foreskrivs i artikel 12 i direktiv 2008/118 ska det for
det forsta understrykas att dess huvudsakliga syfte &r att sékerstélla att mottagarna av varorna
som omfattas av ndgon av de kategorier som anges i punkt 1 i denna bestimmelse faktiskt kan
komma i dtnjutande av ett sddant undantag. Punktskattepliktiga varor ar saledes bland annat
undantagna frdn betalning av motsvarande skatt nir de dr avsedda att anvdndas i samband med
diplomatiska eller konsuldra forbindelser, sasom framgar av artikel 12.1 a i direktivet.

Det ska i detta sammanhang preciseras att dven om sistndimnda bestimmelse inte uttryckligen
héanvisar till undantag fran punktskatt f6r varor som dr avsedda for diplomatiska eller konsuldra
tjdnsteméns personliga bruk, rader det emellertid inga tvivel om att ndmnda bestimmelse ar
tillamplig pa varor som ar avsedda for sddana personer och for sidan anvidndning. Denna
tolkning ar ndmligen forenlig med artikel 36.1 b i Wienkonventionen om konsuléra forbindelser
och artikel 50.1 b i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Denna tolkning bekréiftas
vidare savdl av artikel 12.1 b i direktiv 2008/118 — vari det betriffande internationella
organisationer talas om ”“medlemmar” i saddana organisationer — som i bilaga II till
genomforandeférordning nr 282/2011, vilken innehaller en mall for intyget om undantag fran
skatteplikt, vars ordalydelse uttryckligen avser varor som dar avsedda for privat bruk av
medlemmar av utlandsk diplomatisk beskickning eller utlandskt konsulat samt av anstallda vid
en internationell organisation.
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For det andra konstaterar domstolen att medlemsstaterna forvisso har ett utrymme f{or
skonsmadssig bedomning vid tillimpningen av systemet med befrielse fran punktskatt, sasom
framgar av artikel 12.2 i direktiv 2008/118, vilket ger dem mojlighet att faststdlla villkor och
begransningar for tillimpningen av befrielsen fran punktskatt. Detta utrymme begrdnsas
emellertid bland annat av att det i artikel 13 i direktivet har inforts ett intyg om undantag som
syftar till att reglera tillimpningen av undantaget och sikerstilla att syftet i artikel 12 i direktivet
uppfylls samtidigt som mottagarna av de aktuella varorna garanteras en effektiv anvindning av
dem.

For det tredje ska det erinras om att férebyggande av bedrageri och missbruk i allménhet utgor ett
gemensamt mal for savdl unionsritten som medlemsstaternas réattsordningar. Vad sérskilt géller
direktiv 2008/118 har det redan slagits fast att medlemsstaterna har ett berdttigat intresse av att
vidta lampliga atgdrder for att skydda sina ekonomiska intressen och att bekdmpande av
skatteundandragande, skatteflykt och eventuellt missbruk ar ett mal som efterstravas med detta
direktiv (dom av den 29 juni 2017, kommissionen/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punkt 59
och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande och den lettiska regeringens yttrande
att kravet i artikel 20.5 led 2 i punktskattelagen, enligt vilket betalningen ska ske pa annat sétt dn
med kontanter, det vill sdga genom bankbetalning, har sin grund i viljan att sédkerstilla att
undantaget faktiskt beviljas endast de personer som har rdtt till undantag och saledes att
bekdampa bedrégeri och missbruk.

Aven om ett sddant mal, sdsom det har erinrats om i punkt 32 ovan, visserligen #r legitimt, 4r
medlemsstaterna inte desto mindre skyldiga att vid utdvandet av sina befogenheter enligt
unionsritten iaktta de allmédnna réttsprinciperna, daribland proportionalitetsprincipen (dom av
den 29 juni 2017, kommissionen/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punkt 62).

Enligt proportionalitetsprincipen ska medlemsstaterna anvinda medel som, samtidigt som de gor
det mojligt att effektivt uppna det syfte som efterstrdvas med den nationella ritten, inte gar utéver
vad som dr nddvidndigt och i minsta mojliga man motverkar de éndamal och principer som
uppstills genom unionslagstiftningen i fraga. I domstolens praxis preciseras hérvid att nédr det
finns flera &ndamalsenliga atgarder att vélja mellan ska den atgérd véljas som ar minst ingripande
och de vallade oldgenheterna far inte vara orimliga i forhallande till de efterstraivade mélen (dom
av den 29 juni 2017, kommissionen/Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punkt 64 och dar angiven
rattspraxis).

Niér det giller det krav som det erinras om i punkt 33 ovan framgar det visserligen att ett sadant
krav — vars uppfyllande gor det mojligt att identifiera den person som genomfort betalningen och
styrka att betalningen verkligen har skett — i princip gor det mojligt att kontrollera att det villkor
for undantag fran skatteplikt som avser att koparen ska tillhora den krets av personer som
omfattas av undantaget fran punktskatt enligt artikel 12 i direktiv 2008/118 ar uppfylit.

Nar det giller kontrollen av att de villkor som ska uppfyllas fér att undantag ska medges har
iakttagits, papekar domstolen att det i artikel 13 i direktiv 2008/118 emellertid redan foreskrivs
att punktskattebelagda varor som flyttas under ett uppskovsforfarande till en mottagare enligt
artikel 12.1 i samma direktiv ska atféljas av ett intyg om undantag.
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Detta intyg beskrivs i bilaga II till genomfoérandeférordning nr 282/2011 och ska innehélla
information om identitet och kontaktuppgifter till mottagaren av undantaget (den beréttigade
personen eller organisationen), en detaljerad beskrivning av de berérda varorna eller tjéansterna
(art, kvantitet eller antal), virde per enhet och sammanlagt virde samt den valuta som anvinds,
en uttrycklig forklaring fran mottagaren av undantaget om att dessa varor eller tjanster ar
avsedda for nagot av de officiella andamal som avses i artikel 12 i direktiv 2008/118 eller for
dennes privata bruk i egenskap av medlem av en utldndsk diplomatisk beskickning eller utlandskt
konsulat eller anstélld vid en internationell organisation. Intyget ska likasa vara daterat och
undertecknat av den aktuella organisationen vid begéran om undantag fér sadant privat bruk och
vara daterat och undertecknat av behoriga myndigheter i virdmedlemsstaten som intygar att
transaktionen, helt eller till en viss kvantitet, uppfyller villkoren for undantag fran
punktskatteplikt.

I de forklarande anmérkningarna till intyget om undantag, som ocksa aterfinns i bilaga II till
genomforandeférordning nr 282/2011, preciseras att intyget ska upprittas i tva exemplar, av
vilka det ena ska behallas av leverantoren/tillhandahallaren eller upplagshavaren som stod for
undantag fran skatteplikt i enlighet med tillamplig lagstiftning i dennes medlemsstat.
Dokumentet ska fyllas i s& att det ar lattlasligt och pa ett sadant sitt att de ifyllda uppgifterna ar
bestdndiga. Det ar inte tillatet att tillfoga, radera eller skriva dver uppgifter. I forekommande fall
ska en Oversdttning av beskrivningen av de berérda varorna eller tjansterna och den eventuella
tillhorande bestillningssedeln till ett sprak som é&r erkédnt i den beréttigade organisationens eller
personens medlemsstat ldmnas. Det framgar dven av punkt 4 i dessa anmirkningar att den
diplomatiska eller konsuldra beskickningen eller den berérda internationella organisationen,
genom sin stampel pa det i punkten ovan nidmnda intyget, intygar att den berittigade personen
ar anstdlld av organisationen och att varorna eller tjénsterna i fraga ér avsedda for dennes privata
bruk.

Intyget om undantag och de forklarande anmirkningarna innehaller saledes en beskrivning av just
de etapper som ska foljas och vilka regler som ska iakttas av de olika parter som dr inblandade i
forfarandet for undantag, det vill sdga den skattskyldige, virdmedlemsstaten, myndigheterna
inom den diplomatiska eller konsuldra beskickningen eller den berdrda internationella
organisationen och, vid kop for privat bruk, den medlem/anstéllde i dessa organ som koper de
varor som omfattas av undantaget fran skatteplikt.

Det framgar av denna beskrivning av intyget om undantag att ndimnda intyg — genom de olika
uppgifter som det innehaller, den detaljerade beskrivningen av de berdrda varorna och
tjidnsterna, dess undertecknares stéllning och den certifiering som det berérda diplomatiska,
konsuldra eller internationella organet samt de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten har
tillhandahallit — i sig dr dgnat att mojliggora en effektiv kontroll av att de villkor f6r undantag som
uppstills i artikel 12 i direktiv 2008/118 iakttas.

Betriaffande den lettiska och den spanska regeringens stindpunkt att en betalning med andra
medel dn kontanter skulle gora det mojligt for skattemyndigheten att med hjilp av bankuppgifter
kontrollera att villkoren for undantag fran skatteplikt dr uppfyllda och att betalningstransaktionen
verkligen har genomforts, papekar domstolen féljande. Vad giller villkoren foér undantag aterfinns
information om den kopare som omfattas av undantaget samt detaljerade uppgifter om varorna
och tjansterna och om priset i intyget om undantag. Ett annat betalningssétt én kontanter, det
vill séga en bankbetalning, tillhandahaller saledes inte nagon uppgift om iakttagandet av villkoren
for undantag som inte redan finns i intyget om undantag.
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Vad for det andra géller fragan huruvida kravet pa betalning med andra medel dn kontanter kan
vara motiverat for att det ska vara mdjligt att kontrollera att den handelstransaktion for vilken
befrielse fran punktskatt har begirts verkligen har dgt rum, papekar domstolen att det i princip
bevisas i tillracklig utstrdckning att en forsdljning faktiskt har dgt rum genom den betalda
fakturan eller kassakvittot, vilka uppréttas vid detta tillfille. Vairdmedlemsstaten kan sedan i sin
tur kréva att fa ta del av dessa bokfoéringshandlingar tillsammans med intyget om undantag.

Mot denna bakgrund finner domstolen, med forbehall f6r den hénskjutande domstolens kontroll,
att kravet pa betalning med andra medel &n kontanter, i syfte att kontrollera huruvida den berérda
transaktionen verkligen dgt rum, inte framstar som forenligt med proportionalitetsprincipen
savitt géller de transaktioner som avses i artikel 12 i direktiv 2008/118.

Vad slutligen géller den hénskjutande domstolens hénvisning i sina tolkningsfragor till de villkor
enligt vilka betalningen till leverantoren faktiskt ska ha &gt rum och ska ha ombesorjts av de
faktiska mottagarna av de varor som omfattas av undantaget, gor domstolen féljande bedomning.
Det rader visserligen inte nagot tvivel om att undantaget fran punktskatt endast kan omfatta de
varor som faktiskt salts till kopare som har rétt till undantag fran sddan punktskatt, vilket styrks i
tillracklig utstrackning av intyget om undantag och en betald faktura eller av ett kassakvitto. Det
framgar dock inte av vare sig handlingarna i malet eller av artikel 20.5 i punktskattelagen att
lettisk lagstiftning kréaver att kunden ska ha gjort betalningen direkt till leverantoren.

Mot denna bakgrund ska de stdllda frigorna besvaras pa foljande sdtt. Artikel 12 i
direktiv 2008/118 ska tolkas pa sa sitt att den utgor hinder for att virdmedlemsstaten, niar den
faststéller villkoren och begransningarna for tillimpningen av undantaget fran punktskatt pa
varor som anvdnds inom ramen for diplomatiska och konsuldra forbindelser, uppstéller som krav
for att tillimpa undantaget att priset for forviarv av de nimnda varorna har betalats med andra
betalningsmedel dn kontanter.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 12 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG ska tolkas pa sa sitt att den utgor
hinder for att virdmedlemsstaten, niar den faststiller villkoren och begrinsningarna for
tillampningen av undantaget fran punktskatt pa varor som anvinds inom ramen for
diplomatiska och konsulidra forbindelser, uppstiller som krav for att tillimpa undantaget
att priset for forviarv av de nimnda varorna har betalats med andra betalningsmedel an
kontanter.

Underskrifter

12 ECLL:EU:C:2022:7



	Domstolens dom (tredje avdelningen) den 13 januari 2022 
	Dom 
	Tillämpliga bestämmelser 
	Internationell rätt 
	Wienkonventionen om diplomatiska förbindelser 
	Wienkonventionen om konsulära förbindelser 

	Unionsrätt 
	Direktiv 2008/118 
	Genomförandeförordning (EU) nr 282/2011 

	Lettisk rätt 

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna 
	Prövning av tolkningsfrågorna 
	Rättegångskostnader 


