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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 16 december 2021 *

"Begiran om forhandsavgorande — Artikel 63 FEUF — Fri rorlighet for kapital —
Viégtransporter — Registrering och beskattning av motorfordon — Forare som dr bosatt i en
medlemsstat — Fordon som ér registrerat i en annan medlemsstat — Fordon som kostnadsfritt
stélls till forfogande for en kort period — Nationella bestimmelser som férbjuder personer som ar
bosatta i Italien sedan mer &n 60 dagar att i denna medlemsstat framfora ett fordon som é&r
registrerat i en annan medlemsstat”

I mal C-274/20,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Giudice di

pace di Massa (Fredsdomaren i Massa, Italien) genom beslut av den 16 juni 2020, som inkom till
domstolen den 19 juni 2020, i mélet

Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del Governo di Massa Carrara,
meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordférande L. Bay Larsen, tillforordnad ordférande pa sjatte
avdelningen, samt domarna N. Jadskinen (referent) och M. Safjan,

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— GN och WX, genom M. Kosa, avvocato,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Garofoli, avvocato
dello stato,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, ]. VI4cil och J. Ockov4, samtliga i egenskap av ombud,
— Finlands regering, genom M. Pere, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom E. Montaguti, B.-R. Killmann och L. Malferrari, samtliga i
egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18, 21, 26, 45, 49-55 och 56-62
FEUF.

Begiran har framstillts i ett mal mellan GN och WX och Prefettura di Massa Carrara — Ufficio
Territoriale del Governo di Massa Carrara (prefekturen i Massa Carrara — regionala
regeringskontoret i Massa Carrara, Italien) angaende ett 6vertradelseprotokoll.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 93.1-bis i decreto legislativo n° 285 — Nuovo codice della strada (lagstiftningsdekret nr 285
om en ny végtrafiklag), av den 30 april 1992 (ordinarie tilligg till GURI nr 114, av den
18 maj 1992), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet (nedan kallad végtrafiklagen),
foreskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av punkt 1-ter ér det forbjudet for den som é&r bosatt i Italien sedan mer &n [60]
dagar att framfora ett fordon som dr registrerat i utlandet.”

Det framgar av beslutet om héanskjutande att ett dsidosiattande av artikel 93.1-bis i ndimnda lag
medfor en administrativ sanktionsavgift pd mellan 712 och 2 848 EUR.

I artikel 93.1-ter i ndmnda lag foreskrivs foljande:

”Om fordonet leasats ut eller hyrts ut utan forare av ett foretag som bildats i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som inte har nagon filial
eller annan etablering i Italien, och om fordonet far nyttjas av en person som é&r bosatt i Italien och
som dr bunden av ett anstdllningsférhallande eller ett samarbete med ett foretag som bildats i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, som inte
har nagon filial eller annan etablering i Italien ska det, i enlighet med bestdmmelserna i gemenskapens
tullkodex, i fordonet forvaras en handling som har undertecknats av fordonsinnehavaren, i vars namn
fordonet ar registrerat, och som ér daterad ett visst datum, av vilket framgar skalet till att personen har
tillgdng till fordonet och under hur lang tid. I avsaknad av denna handling ska det anses att féraren
forfogar over fordonet.”
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I artikel 43 i Codice Civile (civillagen), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet,
definieras "boséttning” som “den plats dér personen dr stadigvarande bosatt”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
GN ar bosatt i Italien medan hans maka WX é&r bosatt i Slovakien.

Den 17 februari 2019, ndr WX befann sig i Italien, anvidnde GN och WX sistndmndas bil, som var
registrerad i Slovakien, for att kora till en stormarknad.

Bilen kordes forst av WX och darefter av GN.

Vid detta tillfille stoppades och kontrollerades makarna av trafikpolisen i Massa Carrara. Vid
denna poliskontroll upprittades ett protokoll om overtradelse av artikel 93.1-bis i vagtrafiklagen
mot GN, foraren av det berérda fordonet vid tidpunkten for kontrollen, och mot WX i egenskap
av agare till fordonet. Pa grund av en Overtradelse av artikel 93.1-bis i vdgtrafiklagen beslutades att
fordonet skulle tas i beslag eftersom GN, som var bosatt i Italien sedan mer &n 60 dagar, framforde
en bil som var registrerad i utlandet.

Den hénskjutande domstolen har papekat att enligt tillaimplig nationell ratt har personer som ar
bosatta i Italien sedan mer dn 60 dagar inte ritt att dér framféra motorfordon som ar registrerade i
utlandet, och de é&r saledes skyldiga att registrera fordonet i Italien enligt komplexa och
kostsamma administrativa forfaranden.

Den hinskjutande domstolen har preciserat att registrering av ett motorfordon i Italien, forutom
registreringskostnader och tdmligen komplexa administrativa steg, innebér en skyldighet for den
berorde att pa nytt besiktiga fordonet i Italien, att betala fordonsskatt i Italien, d&ven for det
innevarande ar under vilket motsvarande skatt redan har betalats i utlandet, och att teckna en ny
forsakring hos ett italienskt bolag.

Den hianskjutande domstolen anser att forbudet att i Italien framféra ett motorfordon som éar
registrerat i en annan medlemsstat, oavsett i vilken persons namn fordonet ar registrerat, vilket
enligt den italienska lagstiftningen géller for alla som &r bosatta i Italien sedan mer &n 60 dagar,
utgor diskriminering pa grund av nationalitet. Den hénskjutande domstolen anser dessutom att
skyldigheten att i Italien registrera motorfordon som redan é&r registrerade i en annan
medlemsstat indirekt men maérkbart, kan forsvara eller begrinsa berérda unionsmedborgares
mojlighet att utova vissa rattigheter enligt EUF-fordraget.

Mot denna bakgrund beslutade Giudice di pace di Massa (Fredsdomaren i Massa, Italien) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska begreppet forbud mot 'diskriminering pa grund av nationalitet’, i den mening som avses i
artikel 18 FEUF, tolkas s4, att det dr forbjudet for medlemsstaterna att stifta lagar som, dven pa
ett indirekt, dolt och/eller materiellt sdtt, kan skapa problem fér medborgare i andra
medlemsstater?
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2) Om den forsta fragan besvaras jakande, kan artikel 93.1-bis i Codice della Strada
(vagtrafiklagen) om forbud mot att framfoéra fordon med utlindska registreringsskyltar
(oavsett i vilket namn fordonet dr registrerat) efter [60] dagars boséttning i Italien, anses
skapa problem f6r medborgare i andra medlemsstater (som dger motorfordon med utlindska
registreringsskyltar) och foljaktligen utgora diskriminering pa grund av nationalitet?

3) Ska uttrycken

a. ‘rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier’, i artikel 21
FEUF,

b. ’den inre marknaden’ vilken ’ska omfatta ett omrade utan inre granser, dar fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital sékerstélls i enlighet med bestimmelserna i fordragen’,
i artikel 26 FEUF,

c. ’[f]ri rorlighet for arbetstagare ska sakerstillas inom unionen’, i artikel 45 FEUF,

d. ’inskrankningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan
medlemsstats territorium [ska] forbjudas’, i artiklarna 49 FEUF-55 FEUF,

e. ’inskrankningar i friheten att tillhandahélla tjinster inom unionen [ska] forbjudas
betriffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat én
mottagaren av tjansten’, i artiklarna 56 FEUF-62 FEUF,

tolkas s3, att nationella bestimmelser som, dven enbart pa ett indirekt, dolt och/eller
materiellt satt, kan begridnsa eller forsvara unionsmedborgarnas utévande av rétten att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, ritten till fri rorlighet for
arbetstagare inom unionen, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster eller
pa nagot sitt paverka dessa rittigheter, ocksa dr forbjudna?

4) Om den tredje fragan besvaras jakande, kan artikel 93.1-bis i [védgtrafiklagen] om férbud mot
att framfora fordon med utlindska registreringsskyltar (oavsett i vilken persons namn
fordonet ér registrerat) efter 60 dagars boséttning i Italien anses begrinsa, forsvara eller pa
nagot sdtt paverka utovandet av rdtten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, rétten till fri rorlighet for arbetstagare inom unionen,
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stallt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artiklarna 18, 21, 26, 45, 49-55 och 56—62 FEUF ska tolkas s4, att de utgor hinder for en
nationell bestimmelse enligt vilken det &r forbjudet for varje person som ar bosatt sedan mer dn
60 dagar i en medlemsstat att i denna medlemsstat framfora ett motorfordon som ér registrerat i
en annan medlemsstat, oavsett i vilken persons namn fordonet ér registrerat.

Aven om den hinskjutande domstolen i formellt hinseende har begrinsat sina fragor till att gilla
tolkningen av artiklarna 18, 21, 26, 45, 49—-55 och 56—-62 FEUF utgor en sddan omstandighet inget
hinder for att domstolen tillhandahaller den héanskjutande domstolen de uppgifter om
unionsréttens tolkning som kan vara anvidndbara vid avgorandet av det nationella malet,
oberoende av om den hénskjutande domstolen har hénvisat dartill i fragorna eller inte (se, bland
annat, dom av den 29 oktober 2015, Nagy, C-583/14 EU:C:2015:737, punkt 20 och dér angiven
rattspraxis).
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Domstolen har redan slagit fast, i frdga om saklan mellan medborgare bosatta i olika
medlemsstater, att ett gransoverskridande benefikt saklan av en bil utgor en kapitalrorelse i den
mening som avses i artikel 63 FEUF (dom av den 29 oktober 2015, Nagy, C-583/14,
EU:C:2015:737, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

Eftersom artikel 63 FEUF é&r tillimplig och denna innehaller specifika regler om
icke-diskriminering, ska séledes artikel 18 FEUF inte tillimpas (dom av den 29 oktober 2015,
Nagy, C-583/14, EU:C:2015:737, punkt 24).

Artiklarna 49-55 FEUF, som forbjuder inskrankningar i etableringsfriheten, dr for ovrigt inte
relevanta i det nationella malet, eftersom det enligt de uppgifter som den hénskjutande
domstolen har lamnat inte ror sig om vare sig rétten att starta eller utéva verksamhet som
egenforetagare.

Eftersom de handlingar som ingetts till domstolen inte innehaller nagon uppgift som gor det
mojligt att faststélla ett samband mellan situationen i det nationella malet och utévandet av
friheten att tillhandahalla tjanster enligt artiklarna 56—62 FEUF, ér tolkningen av dessa artiklar
inte heller relevant for utgangen i nimnda mal.

Beslutet om hidnskjutande innehaller vidare inte ndgon uppgift som gor det majligt att faststélla ett
samband mellan denna situation och utdvandet av den fria rorligheten for arbetstagare enligt
artikel 45 FEUF.

Eftersom det i artikel 26 FEUF foreskrivs att den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre
granser, ddr bland annat fri rorlighet for kapital sékerstills i enlighet med bestdmmelserna i
fordragen och eftersom artikel 63 FEUF ar tillamplig, 4r den forstndimnda artikeln slutligen inte
tillamplig.

Savitt som malet vid den nationella domstolen avser ett saklan av en bil av en person som ar bosatt
i en medlemsstat till en person som &r bosatt i en annan medlemsstat, ska de fragor som stallts
inledningsvis provas utifran artikel 63 FEUF och dérefter, i forekommande fall, utifran artikel 21
FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 oktober 2015, Nagy, C-583/14,
EU:C:2015:737, punkt 25).

For att ge den hidnskjutande domstolen ett anviandbart svar ska foljaktligen de stéllda fragorna
omformuleras och den hinskjutande domstolen ska anses ha stdllt dem for att fa klarhet i
huruvida artiklarna 21 och 63 FEUF ska tolkas sd, att de utgor hinder for en lagstiftning i en
medlemsstat enligt vilken det &r forbjudet for alla som har bosatt sig i denna medlemsstat sedan
mer dn 60 dagar att i denna medlemsstat framfora ett motorfordon som &r registrerat i en annan
medlemsstat, oavsett i vilken persons namn fordonet ér registrerat.

Huruvida det foreligger en inskrdnkning

En medlemsstats atgédrder vilka till sin karaktér ar sddana att de kan avskracka dem som ar bosatta
i landet fran att avtala om lan i andra medlemsstater utgor restriktioner for kapitalrorelser i den
mening som avses i artikel 63.1 FEUF (se, bland annat, dom av den 29 oktober 2015, Nagy,
C-583/14, EU:C:2015:737, punkt 26 och dir angiven rattspraxis).

Enligt artikel 93.1-bis i vagtrafiklagen &r det forbjudet for alla som har bosatt sig i Italien sedan
mer dn 60 dagar att framfora ett fordon som ar registrerat i utlandet.

ECLI:EU:C:2021:1022 5



27

28

29

30

31

32

33

Dowm Av DEN 16. 12. 2021 — MAL C-274/20
PREFETTURA DI MASSA CARRARA

En person som é&r bosatt i Italien sedan mer &n 60 dagar, sisom GN, som forfogar Gver ett
motorfordon som dr registrerat i en annan medlemsstat, och som 6nskar framfoéra detta fordon i
Italien, ar foljaktligen skyldig att registrera fordonet i sistnimnda medlemsstat, vilket, sdésom den
hanskjutande domstolen har papekat, innebér betalning av avgifter och skatter samt fullgérande
av komplexa administrativa forfaranden.

Det avgorande rekvisitet for lan av en sak dr mojligheten att anvinda den lanade saken. Den
nationella lagstiftningen i frdga innebédr att grinsoverskridande kostnadsfria saklan av
motorfordon beskattas genom att personer som ér bosatta i Italien sedan mer dn 60 dagar ska
betala skatt nér de forsta gangen anvédnder ett fordon som &r registrerat i en annan medlemsstat
pa allmén véag i Italien, &ven om fordonet har ldnats ut gratis av en person som ar bosatt i en
annan medlemsstat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2012, van Putten,
C-578/10-C-580/10, EU:C:2021:246, punkt 39). Saklan for gratis anvdndning av ett motorfordon
som dr registrerat i Italien pafors ddremot inte denna skatt.

En sadan skillnad i behandling, dér det ar avgorande i vilken stat det lanade fordonet &r registrerat,
kan avhalla personer som ar bosatta i Italien fran att lana ett fordon som é&r registrerat i en annan
medlemsstat av personer som &r bosatta i sistndmnda stat (se, for ett liknande resonemang, beslut
av den 10 september 2020, Wallonische Region (Registrering av ett ldnat fordon),
C-41/20—-C-43/20, ej publicerat, EU:C:2020:703, punkt 48 och dér angiven réttspraxis).

De nationella bestimmelser som det erinrats om i punkt 24 ovan, utgor, i den méan de kan
avskracka personer som é&r bosatta i Italien fran att avtala om ldn av fordon i andra
medlemsstater, en restriktion for den fria rorligheten for kapital i den mening som avses i
artikel 63.1 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2012, van Putten,
C-578/10-C-580/10, EU:C:2012:246, punkterna 40 och 41).

Huruvida inskrdnkningen kan motiveras

Det framgar av domstolens fasta praxis att en inskrdnkning i en grundlidggande frihet som
garanteras enligt EUF-fordraget endast kan godtas om den efterstrivar ett legitimt mal som é&r
forenligt med fordraget och om den grundas pa tvingande skal av allménintresse. I ett sddant fall
kravs det dessutom att inskriankningen &r dgnad att sdkerstilla forverkligandet av det mal som
efterstravas och att den inte gar utdver vad som ér nodvindigt for att uppna detta mal (se, bland
annat, dom av den 29 oktober 2015, Nagy, C-583/14, EU:C:2015:737, punkt 31, och beslut av den
23 september 2021, Wallonische Region (Registrering av ett fordon som tillhor ett bolag som inte
ar en juridisk person), C-23/21, ej publicerat, EU:C:2021:770, punkt 48 och dir angiven
rattspraxis).

Den italienska regeringen har i huvudsak gjort gillande att syftet med den lagstiftning som ar
i fraga i malet vid den nationella domstolen ar att undvika att personer som ar bosatta och
arbetar i Italien genom att regelbundet anvdnda fordon registrerade i utlandet begar réttsstridiga
handlingar, sasom underlatenhet att erldgga punktskatter, skatter och végtullar, att de kan undga
sanktioner samt att de kommer i atnjutande av fordelaktigare forséakringspremier, men dven att
identifieringen av vem som faktiskt framfor dessa fordon forsvaras, eller till och med omojliggors,
for de polisstyrkor som ska utfora kontroller.

Vad bland annat betriaffar malet att bekdmpa skatteundandragande pa omradet for

registreringsavgifter och motorfordonsskatt, har domstolen redan slagit fast att en medlemsstat
kan ta ut en registreringsavgift pa ett motorfordon som registrerats i en annan medlemsstat nar
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fordonet dr avsett att, huvudsakligen, anvindas permanent i den forstndimnda medlemsstaten eller
ndr det faktiskt anvdnds pa detta sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 april 2012,
van Putten, C-578/10-C-580/10, EU:C:2012:246, punkt 46 och dér angiven réttspraxis).

Om dessa villkor daremot inte dr uppfyllda ar anknytningen till en medlemsstat for det fordon
som dr registrerat i en annan medlemsstat svagare, varfér den ifrdgavarande inskrankningen
maste motiveras pa ett annat sitt (dom av den 26 april 2012, van Putten, C-578/10-C-580/10,
EU:C:2012:246, punkt 47 och dar angiven rattspraxis).

Det ankommer saledes pa den hénskjutande domstolen att faststilla lénetiderna i det nationella
malet och hur de ldnade fordonen faktiskt anvinds (dom av den 26 april 2012, van Putten,
C-578/10-C-580/10, EU:C:2012:246, punkt 49).

Vad betriffar syftet att forebygga missbruk framgar det av domstolens praxis att &ven om enskilda
inte kan aberopa unionsritten pa ett sitt som utgér missbruk eller bedrageri, kan en allmin
presumtion om missbruk inte grundas pa den omstdndigheten att en person som &r bosatt i
Italien dér anvinder ett fordon som é&r registrerat i en annan medlemsstat och som kostnadsfritt
har ldnats ut en person som é&r bosatt i denna andra medlemsstat (beslut av den
10 september 2020, Wallonische Region (Registrering av ett lanat fordon), C-41/20-C-43/20, ej
publicerat, EU:C:2020:703, punkt 53 och dar angiven réttspraxis).

Vad betréffar den motivering som har samband med kravet pa att vigkontrollerna ska vara
effektiva, vilket den italienska regeringen har aberopat i sitt skriftliga yttrande, erinrar domstolen
om att det inte framgéar av vilka skél det skulle vara svart, om inte rentav omdjligt, for de
polisstyrkor som ansvarar for att utfora kontroller att identifiera de personer som faktiskt
framfor fordon registrerade i utlandet.

Vad betraffar malet att den berérda foraren inte ska fa formanligare forsakringspremier, vilket har
aberopats av ndmnda regering, framgar det varken av beslutet om hénskjutande eller av namnda
regerings skriftliga yttranden pa vilket sdtt detta mal skulle utgora ett legitimt mal som &r
forenligt med EUF-fordraget eller motiveras av tvingande skél av allménintresse, i enlighet med
den rdttspraxis som anges i punkt 31 ovan. Det ska i detta hdnseende erinras om att det
ankommer pa den medlemsstat som aberopar att det foreligger ett skdl som motiverar en
inskrdnkning i en av de grundldggande friheter som garanteras i detta férdrag att konkret styrka
att detta skél ar hénforligt till allménintresset (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 maj 2003, ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265, punkt 69).

En minskning av skatteintdkter kan slutligen, enligt fast réttspraxis, inte anses utgora ett tvingande
skél av allménintresse som kan aberopas for att rattfirdiga en atgard som i princip strider mot en
grundldggande frihet (se, bland annat, dom av den 7 september 2004, Manninen, C-319/02,
EU:C:2004:484, punkt 49, dom av den 22 november 2018, Sofina m.fl., C-575/17, EU:C:2018:943,
punkt 61, och beslut av den 10 september 2020, Wallonische Region (Registrering av ett lanat
fordon), C-41/20—-C-43/20, ej publicerat, EU:C:2020:703, punkt 55).

Tolkningsfragorna ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 63.1 FEUF ska tolkas sd, att den
utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat enligt vilken det ar forbjudet for varje person
som dr bosatt i denna medlemsstat sedan mer én 60 dagar att dar framfora ett motorfordon som
ar registrerat i en annan medlemsstat, oavsett i vilken persons namn fordonet ar registrerat, utan
att det tas hénsyn till hur lange fordonet anvénds i den forstndmnda medlemsstaten och utan att
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den berorda person kan gora gillande en ritt till undantag fran skatteplikt ndr samma fordon inte
ar avsett att huvudsakligen anvdndas permanent i forstndimnda medlemsstat eller i praktiken
anvands pa detta sitt.

Under dessa omstandigheter dr det inte nddvéndigt att uttala sig om tolkningen av artikel 21
FEUF.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

Artikel 63.1 FEUF ska tolkas sa, att den utgor hinder for en lagstiftning i en medlemsstat
enligt vilken det dr forbjudet for varje person som ér bosatt i denna medlemsstat sedan mer
an 60 dagar att dir framfora ett motorfordon som ér registrerat i en annan medlemsstat,
oavsett i vilken persons namn fordonet ir registrerat, utan att det tas hinsyn till hur linge
fordonet anvinds i den forstnimnda medlemsstaten och utan att den beroérda person kan
gora gillande en ritt till undantag fran skatteplikt, nir samma fordon inte dr avsett att
huvudsakligen anvindas permanent i forstnimnda medlemsstat eller i praktiken anvinds
pa detta sitt.

Underskrifter
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