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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 31 mars 2022*

"Fordragsbrott — Beskattning av energiprodukter som anviands av energiintensiva foretag —
Direktiv 2003/96/EG — Artikel 17.1 b och 17.4 — Foretag som omfattas av Europeiska unionens
system for handel med utslédppsritter — Undantag fran punktskatt”

I mal C-139/20,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vackts den 16 mars 2020,

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av M. Siekierzynska och A. Armenia, dérefter
av A. Armenia, bada i egenskap av ombud,

sokande,
mot
Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordforande L. Bay Larsen, tillika tillférordnad ordférande pa
forsta avdelningen, samt domarna J.-C. Bonichot (referent) och M. Safjan,

generaladvokat: G. Hogan,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 30 september 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: polska.

SV
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Polen har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.1 b och 17.4 i radets direktiv 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51) genom att genomfora en fullstindig
befrielse fran punktskatt for energiprodukter som anvinds av energiintensiva foretag som
omfattas av Europeiska unionens system for handel med utslédppsritter.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/96
I skélen 28 och 29 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(28) Vissa skattebefrielser eller skattenedséttningar kan visa sig nodvédndiga i synnerhet pa
grund av att det saknas en starkare harmonisering pa gemenskapsniva, pa grund av risker
for forsamrad internationell konkurrenskraft eller pa grund av sociala eller miljomassiga
hansyn.

(29) Foretag som ingar Overenskommelser for att visentligt oka miljoskyddet och
energieffektiviteten fortjanar uppmairksamhet. Bland sddana foretag &dr det de
energiintensiva som bor komma i fraga for sarbehandling.”

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. De skattenivder som medlemsstaterna skall tillimpa pa& de energiprodukter och den
elektricitet som anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivéer som foreskrivs i detta
direktiv.

2. I detta direktiv avses med skatteniva det samlade belopp som paférts i form av alla indirekta
skatter (med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”

I artikel 17 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Under forutsittning att ett genomsnitt av de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta
direktiv iakttas for varje foretag, far medlemsstaterna tillimpa skattenedsiattning for forbrukning
av energiprodukter som anvéinds for uppvarmning eller fér dndamaél som anges i artikel 8.2 b

och 8.2 ¢ och for elektricitet i féljande fall:

a) For energiintensiva foretag.
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Med energiintensivt foretag avses en foretagsenhet som avses i artikel 11, dar antingen
energiprodukternas och elektricitetens inkopskostnad uppgéar till minst 3,0% av
produktionsvirdet, eller den nationella erlagda energiskatten uppgar till minst 0,5% av
foradlingsviardet. Inom ramen for denna definition far medlemsstaterna tillimpa mer
restriktiva begrepp, inbegripet definitioner av forséljningsvirde, process- och sektorsvisa
definitioner.

Med energiprodukternas och elektricitetens inkopskostnad avses den faktiska kostnaden for
inkopt energi eller energi som framstillts inom foretaget. Endast elektricitet, virme och
energiprodukter som anvinds for uppvarmningsiandamal eller for dndamal som anges i
artikel 8.2 b och 8.2 c skall raknas med. Alla skatter ingér, utom avdragsgill mervirdesskatt.

Med produktionsvirde avses omsidttning, inklusive subventioner direkt kopplade till
produktpriset, plus eller minus fordndringar i lager av fardiga produkter, varor under
tillverkning och varor och tjdnster som inkopts for aterforséljning, minus inkop av varor och
tjidnster for aterforséljning.

Med foradlingsvarde avses den sammanlagda mervardesskattepliktiga omséttningen inklusive
export, minus sammanlagda mervardesskattepliktiga inkop inklusive import.

De medlemsstater som for narvarande tillimpar nationella system for energibeskattning, dar
energiintensiva foretag dr definierade enligt andra kriterier &n energikostnader i forhallande
till produktionsvirde och den nationella erlagda energiskatten i forhallande till
foradlingsvardet, skall beviljas en oOvergiangsperiod som lédngst fram till och med den
1 januari 2007 for anpassning till definitionen i led a forsta stycket.

b) Nér det ingatts avtal med foretag eller foretagssammanslutningar eller nér system for handel
med utsldppsratter eller likvirdiga arrangemang har genomforts, under forutséttning att de
leder till att miljoskyddsmal uppnas eller till att energieffektiviteten forbattras.

2. Trots vad som ségs i artikel 4.1 far medlemsstaterna tillimpa skattenivaer ned till noll pa
energiprodukter och elektricitet enligt definitionen i artikel 2, nar de anvdnds av energiintensiva
foretag enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel.

3. Trots vad som ségs i artikel 4.1 far medlemsstaterna tillimpa skattenivaer ned till 50 % av
miniminivaerna i detta direktiv pa energiprodukter och elektricitet enligt definitionen i artikel 2,
nir de anviands av foretagsenheter enligt definitionen i artikel 11, som inte &r energiintensiva
enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel.

4. Foretag som atnjuter de mojligheter som avses i punkterna 2 och 3 skall inga de avtal,
genomfora de system for handel med utsléppsritter eller likvardiga arrangemang som avses i
punkt 1 b. Avtalen, systemen for handel med utslédppsritter eller likviardiga arrangemang maste
leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle
ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits.”

I bilaga I till direktiv 2003/96 anges minimiskattenividerna for motorbrianslen, brénslen for
uppvarmning och elektricitet.
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Direktiv 2003/87/EG

I artikel 10b i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 (EUT L 76, 2018, s. 3) (nedan kallat
direktiv 2003/87), vilken artikel har rubriken “Overgéngsitgirder for att stddja vissa
energiintensiva industrier i handelse av koldioxidlackage”, foreskrivs foljande:

”1. Det ska anses foreligga risk for koldioxidlackage i sektorer och delsektorer om produkten av
deras handelsintensitet med tredjelénder (definierad som forhallandet mellan det totala virdet av
exporten till tredjeldinder) plus viardet av importen fran tredjelinder och EES sammanlagda
marknadsstorlek (arlig omsattning plus sammanlagd import fran tredjeldnder) multiplicerad med
deras utsldppsintensitet, matt i kilogram koldioxid dividerat med deras bruttoféradlingsvirde (i
euro) overstiger 0,2. Dessa sektorer och delsektorer ska tilldelas gratis utslappsrétter for perioden
fram till 2030 motsvarande 100 % av det antal som faststéllts enligt artikel 10a.

2. Sektorer och delsektorer dar produkten av deras handelsintensitet med tredjelénder
multiplicerad med deras utsldppsintensitet overstiger 0,15 far tas med i den grupp som avses i
punkt 1, utgdende fran uppgifter for aren 2014—2016, baserat pa en kvalitativ bedomning och
med anvdndning av foljande kriterier:

a) Ivilken utstrackning det dr mojligt for enskilda anldggningar inom den berorda sektorn eller de
berorda delsektorerna att minska sina utsldppsnivaer eller sin elkonsumtion.

b) Nuvarande och férutsedda marknadsvillkor, i férekommande fall inbegripet ett allmént
referenspris.

c) Vinstmarginal som en potentiell indikator fér beslut om langsiktiga investeringar eller
utlokalisering, med beaktande av forandringar i produktionskostnader med anknytning till
utslappsminskningar.

3. Sektorer och delsektorer som inte 6verskrider det troskelvirde som anges i punkt 1, men som
har en utsldppsintensitet métt i kilogram koldioxid, dividerat med deras bruttoféradlingsvarde (i
euro), som overskrider 1,5, ska ockséd bedomas pa en 4-siffrig niva (Nace-kod 4). Kommissionen
ska offentliggdra resultaten av denna bedomning.

Inom tre manader fran det offentliggérande som avses i det stycket far dessa sektorer och
delsektorer ansoka hos kommissionen om antingen en kvalitativ beddmning av deras risk for
koldioxidlackage pa 4-siffrig niva (Nace-kod 4) eller en beddmning pd grundval av den
varuklassificering som anvénds for statistik om industriell tillverkning i unionen pé 8-siffrig niva
(Prodcom). For detta éndamal ska sektorer och delsektorer tillsammans med ansokan lidgga fram
vederborligen dokumenterade, fullstindiga och oberoende verifierade uppgifter for att gora det
mojligt for kommissionen att utféra bedomningen.

Om en sektor eller delsektor viljer att bedomas pa 4-siffrig niva (Nace-kod 4), kan den inbegripas i
den grupp som avses i punkt 1 pa grundval av de kriterier som avses i punkt 2 a, b och c. Om en
sektor eller delsektor viljer att bedomas pa 8-siffrig niva (Prodcom), ska den inbegripas i den
grupp som avses i punkt 1, om det troskelviarde pa 0,2 som anges i punkt 1 6verskrids pa denna
niva.
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De sektorer och delsektorer for vilka gratis tilldelning berdknas pa grundval av de
riktmiarkesviarden som avses i artikel 10a.2 fjarde stycket far ocksd begira att bli bedomda i
enlighet med tredje stycket i denna punkt.

Genom undantag fran punkterna 1 och 2 far en medlemsstat senast den 30 juni 2018 begéra att en
sektor eller delsektor som fortecknas i bilagan till [kommissionens beslut 2014/746/EU av den
27 oktober 2014 om faststéllande, enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av
en forteckning over sektorer och delsektorer som anses 16pa avsevird risk for koldioxidldckage,
for perioden 2015-2019 (EUT L 308, 2014, s. 114)] nér det géller klassificeringar pa en 6-siffrig
eller 8-siffrig niva (Prodcom) ska anses omfattas av den grupp som avses i punkt 1. En sadan
ansOkan ska endast beaktas om medlemsstaten i fraga pavisar att tillimpningen av detta
undantag dr motiverad pa grundval av vederborligen styrkta, fullstindiga, verifierade och
reviderade uppgifter for de senaste fem aren som tillhandahalls av den berérda sektorn eller
delsektorn samt till sin ansokan fogar all relevant information. Pa grundval av dessa uppgifter ska
den berorda sektorn eller delsektorn inbegripas i fraga om dessa klassificeringar, om det inom en
heterogen 4-siffrig nivd (Nace-kod 4) pavisas att de har en visentligt hogre handels- och
utsldppsintensitet pa en 6-siffrig eller 8-siffrig niva (Prodcom) som &verskrider den troskel som
faststills i punkt 1.

4. Andra sektorer och delsektorer anses kunna fora vidare mer av kostnaderna for utslappsratter
till produktpriserna och ska tilldelas gratis utslappsréatter motsvarande 30 % av den mangd som
faststdlls enligt artikel 10a. Om inte annat beslutas vid den 6versyn som utfors i enlighet med
artikel 30, ska gratis tilldelning till andra sektorer och delsektorer, med undantag av fjarrvirme,
minska med samma antal utsldppsritter efter 2026, s att noll gratis tilldelning nas 2030.

5. Kommissionen ges befogenhet att senast den 31 december 2019 anta delegerade akter i
enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv angdende faststillandet av de sektorer
och delsektorer som anses vara utsatta for risk for koldioxidlickage, i enlighet med
punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln, for verksamheter med en 4-siffrig nivd (Nace-kod 4)
i fraga om punkt 1 i den har artikeln, utgaende fran tillgdngliga uppgifter for de tre senaste
kalenderaren.”

Polsk rditt
I artikel 31a.l led 8 i ustawa o podatku akcyzowym (lagen om punktskatter) av den
6 december 2008 (Dz. U. fran ar 2014, position 752), i den lydelse som ir tilldimplig i forevarande

mal (nedan kallad punktskattelagen), foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner dr undantagna fran punktskatt om de avser kolprodukter avsedda for
uppvarmningsdndamal:

8) av energiintensiva foretag som anviander kolbaserade produkter och i vars verksamhet ett
system har inréttats som leder till att miljoskyddsmal eller 6kad energieffektivitet uppnas.”

ECLI:EU:C:2022:240 5



10

11

12

Dowm av pen 31. 3. 2022 — MAL C-139/20
KoMMiISSIONEN/POLEN (BESKATTNING AV ENERGIPRODUKTER )

I artikel 31b.1 led 5 i punktskattelagen foreskrivs foljande:

"Foljande transaktioner dr undantagna fran punktskatt om de avser gasprodukter avsedda for
uppvarmningsiandamal:

5) av energiintensiva foretag som anvinder gasbaserade produkter och i vars verksamhet ett
system har inréttats som leder till att miljoskyddsmal eller 6kad energieffektivitet uppnas.”

Artikel 31c i punktskattelagen har féljande lydelse:

"Foljande anses utgora ett system som syftar till att uppna malen att skydda miljon eller oka
energieffektiviteten enligt artiklarna 31a.1 led 8 och 31b.1 led 5:

1) det europeiska systemet for handel med utsldppsritter enligt ustawa o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [(lagen av den 12 juni 2015 om systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser)] (Dz. U. fran ar 2015, position 1223 och Dz. U.
fran ar 2016, positionerna 266, 542, 1579 och 1948) och bestammelserna antagna pa grundval
av artiklarna 25.4 och 29.1 i ndimnda lag;

Det administrativa forfarandet

Den 3 februari 2016 uppmirksammade kommissionen de polska myndigheterna pa att
punktskattelagen kunde strida mot artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96, genom att den lagen
medger befrielse fran punktskatt for energiprodukter (kol- och gasprodukter) som anvidnds av
energiintensiva féretag som omfattas av unionens system for handel med utslédppsritter enligt
direktiv 2003/87. Kommissionen ansag att dessa foretag inte automatiskt kunde erhalla
skattebefrielse enligt artikel 17 i direktiv 2003/96 enbart pa grund av att de omfattades av detta
system, utan de skulle for detta dndamal inrdtta system som leder till att miljomal eller
mal avseende energieffektivitet uppnas som &r hogre én de som kan uppnés genom unionens
system.

I sitt svar av den 31 mars 2016 gjorde Republiken Polen géllande att ndmnda system ska anses gora
det mojligt att uppna miljomal eller 6kad energieffektivitet och att den omstdndigheten att
energiintensiva foretag omfattas av samma system i sig ricker for att de ska kunna beviljas
skattebefrielse enligt artikel 17 i direktiv 2003/96.

Den 8 mars 2018 sinde kommissionen en formell underrittelse till Republiken Polen, i vilken den
angav att denna medlemsstat hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96 genom att bevilja fullstindig befrielse fran punktskatt for
energiprodukter som anvinds av energiintensiva foretag som omfattas av unionens system for
handel med utsldppsratter.
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Genom skrivelse av den 8 maj 2018 tillbakavisade Republiken Polen kommissionens
anmarkningar i deras helhet, bland annat av det skélet att unionens system fér handel med
utsldppsritter utgor ett sadant "system for handel med utsldppsratter” som avses i artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96.

Den 26 juli 2019 delgav kommissionen Republiken Polen ett motiverat yttrande i vilket den
konstaterade att denna medlemsstat hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa
bestammelser.

Republiken Polen vidholl sin standpunkt i sitt svar av den 19 september 2019.

Kommissionen ansag inte att Republiken Polens svar var tillfredsstillande och beslutade déarfor att
vdcka forevarande talan vid domstolen.

Provning av talan

Parternas argument

Till stod for sin talan har kommissionen framstéllt en enda anmérkning, ndmligen att Republiken
Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96
genom att medge befrielse fran punktskatt for energiprodukter som anvidnds av energiintensiva
foretag pa grund av att dessa foretag omfattas av unionens system for handel med utslappsratter.

Kommissionen anser att energiintensiva foretag, for att komma i atnjutande av denna befrielse,
maste tillimpa de avtal, system for handel med utslappsritter eller likvardiga arrangemang som
avses i dessa bestaimmelser.

Enligt kommissionen kan unionens system for handel med utsldppsritter inte utgora ett sadant
"system for handel med utsldppsritter” som avses i nimnda bestammelser.

Kommissionen har visserligen medgett att unionens system for handel med utsldppsritter ar ett
system for handel med utsldppsritter vars mal ar att frimja en minskning av utslippen av
vaxthusgaser och ddrmed avser miljoskydd.

Denna institution anser emellertid att enbart den omsténdigheten att en viss aktor omfattas av
detta obligatoriska handelssystem inte innebér att en medlemsstat far bevilja aktoren befrielse
fran eller nedsdttning av punktskatten pa grundval av artikel 17.2 i direktiv 2003/96.

Det framgar séledes av en forklaring fran Europeiska unionens rad, vilken bifogats protokollet fran
det sammantrédde vid vilket direktiv 2003/96 antogs, att denna institution atog sig att "gora en
konstruktiv analys av de skattedtgdrder som kommer att atfolja det framtida genomfoérandet av
gemenskapssystemet for handel med utsldppsritter, bland annat for att undvika
dubbelbeskattning”. Enligt kommissionen innebér detta att unionslagstiftarens avsikt var att det
beskattningssystem som infordes genom direktiv 2003/96 skulle tillaimpas samtidigt med
unionens system for handel med utslappsratter. Forklaringen kan saledes inte tolkas sa, att den
tillater medlemsstaterna att bevilja befrielse fran punktskatt for energiprodukter som anvénds av
foretag som omfattas av unionens system for handel med utslappsrétter.
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Skilen 28 och 29 i direktiv 2003/96 utgor dessutom en bekriftelse pa att unionslagstiftarens avsikt
ar att forfara pa sa sitt att de skatteformaner som foreskrivs i artikel 17 i direktivet bidrar till att
forbattra miljoskyddet eller energieffektiviteten. Sadana mal skulle inte uppnds om en
skattebefrielse beviljades enligt denna bestimmelse enbart pa grund av att en viss aktor omfattas
av ett annat obligatoriskt unionsrittsligt instrument, sdsom systemet for handel med
utsldppsritter. Enligt kommissionen omfattar saledes begreppet “system for handel med
utsldppsritter”, i den mening som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96, endast system
som leder till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas pa ett sitt som gar lingre dn
resultaten av genomforandet av andra obligatoriska system som inréttats genom unionens
rattsakter. De mal att skydda miljon eller forbattra energieffektiviteten som avses i dessa
bestimmelser bor saledes utgoras av mal som gar lingre dn vad som krévs enligt de bindande
unionsréttsliga instrumenten, sasom systemet for handel med utsléppsritter.

Kommissionen har dven gjort gillande att det inte heller foreligger ndgon motségelse mellan den
nuvarande lydelsen av artikel 17 i direktiv 2003/96 och texten i kommissionens forslag till rddets
direktiv av den 13 april 2011 om éndring av direktiv 2003/169 (COM (2011) 169). Genom detta
forslag infordes namligen en é&tskillnad mellan & ena sidan allmdn beskattning av
energiférbrukning och & andra sidan en ny form av specifikt koldioxidrelaterad beskattning.
Aven om det i artikel 14.1 d i nimnda foérslag foreskrevs befrielse fran koldioxidrelaterad
beskattning i fraga om verksamhet som omfattas av unionens system for handel med
utsldppsritter, overviagdes saledes inte nagra bestammelser om befrielse i samma situation i fraga
om allmén beskattning av energiférbrukning. Det var pa grund av detta forslag om differentierad
behandling av koldioxidrelaterad beskattning och allmén beskattning av energiférbrukning som
kommissionen uttryckligen angav, i skdl 22 i forslaget och i artikel 17.2 i forslaget, att unionens
system for handel med utslappsritter inte omfattades av det “system for handel med
utsldppsratter” som avses i artikel 17.1 b och 17.4. Eftersom unionslagstiftaren ddaremot inte
antog detta forslag om atskillnad i direktiv 2003/96, anség lagstiftaren det inte vara nédvandigt
att ange samma precisering. Om unionslagstiftaren hade avsett att inkludera unionens system for
handel med utsldppsritter i det "system for handel med utslappsratter” som avses i artikel 17.1 b
och 4 i direktiv 2003/96, skulle lagstiftaren enligt kommissionen ha gjort detta uttryckligen redan
nér direktivet antogs.

Kommissionen anser vidare att Republiken Polen inte kan vinna framgang med sitt argument att
beskattningen enligt direktiv 2003/96 av foretag som omfattas av unionens system fér handel med
utsldppsratter strider mot principen att "fororenaren ska betala”, vilken slas fast i artikel 191.2
FEUF.

Den omstdndigheten att Republiken Polen i sin lagstiftning har infort skatteférmaner for
energiintensiva enheter som producerar koldioxid enbart pa grund av att de deltar i unionens
system for handel med utslédppsritter kan enligt kommissionen éven leda till en snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. I direktiv 2003/87 foreskrivs namligen redan sérskilda
instrument for att bekdmpa snedvridning av konkurrensen, sisom gratis tilldelning av
utsldppsritter for koldioxid eller kompensation for indirekta utsldppskostnader.

Kommissionen har i sina skriftliga svar p4 domstolens fragor angett att den skattebefrielse som
foreskrivs i punktskattelagen beviljas &ven om de berdrda foretagen redan har erhéllit gratis
tilldelning av utslappsritter for koldioxid pa grundval av direktiv 2003/87. Enligt kommissionen
kumuleras darigenom de formaner som foljer av befrielsen fran punktskatt systematiskt med de
utslappsritter for koldioxid som tilldelas gratis pa grundval av artikel 10b i detta direktiv.

8 ECLLI:EU:C:2022:240



28

29

30

31

32

33

34

Dowm av pen 31. 3. 2022 — MAL C-139/20
KoMMiISSIONEN/POLEN (BESKATTNING AV ENERGIPRODUKTER )

Kommissionen har dven gjort géllande att Republiken Polen hade anmélt en ordning for statligt
stod for aren 2019 och 2020, enligt vilken vissa foretag kunde begidra kompensation for en del av
sina indirekta utslappskostnader. Kommissionen ansag att denna ordning var forenlig med den
inre marknaden under forutsittning att det aktuella stodet inte kumulerades med en
skattebefrielse enligt punktskattelagen. Kommissionen har preciserat att mycket fa foretag har
dragit fordel av denna ordning for statligt stod. Den forutsdtter att de skatteférmaner som
beviljas enligt denna nationella lagstiftning, vilka automatiskt beviljas for det kol och den gas som
anviands av foretag for uppviarmning ndr ett energiintensivt foretag omfattas av systemet for
handel med utslappsritter, é&r mer intressanta for foretagen dn systemet for kompensation for
indirekta utslappskostnader.

Slutligen anser kommissionen att den omsténdigheten att energiintensiva foretag som omfattas av
unionens system for handel med utsldppsratter beviljas befrielse fran punktskatt dr detsamma som
att ifragasétta de miljdincitament som foljer av detta system, eftersom foretagens kostnader for att
delta i detta obligatoriska system kan kompenseras genom den aktuella skattebefrielsen.

Republiken Polen har inte bestritt att det i punktskattelagen foreskrivs en fullstindig befrielse fran
punktskatt for energiprodukter, ndrmare bestamt kol- och gasprodukter, som foretagen anvinder
endast under forutsiattning att dessa fOretag omfattas av unionens system for handel med
utsldppsratter.

Republiken Polen har i sina skriftliga svar pd domstolens fragor bekréftat att det av
punktskattelagen foljer att fullstindig befrielse fran punktskatt automatiskt tillaimpas enbart pa
grund av att energiintensiva foretag omfattas av unionens system for handel med utslappsrétter.
Den bekriftade dven att denna befrielse tillimpas oberoende av huruvida de energiintensiva
foretag som atnjuter befrielsen redan har erhallit eller erhaller utslappsritter gratis enligt
direktiv 2003/87.

Republiken Polen anser emellertid att unionens system for handel med utslédppsritter utgor ett
sadant ”system for handel med utsldppsritter” som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i
direktiv 2003/96.

Det dr ndmligen s§, enligt denna medlemsstat, att for det forsta dr unionens system for handel med
utsldppsratter ett sidant system for handel med utsléppsritter vilka har formen av réttigheter som
kan overlatas eller forvirvas. For det andra leder ett sddant system till att miljomal uppnés genom
att sarskilt framja en kraftig minskning av utslappen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sitt, sa att unionen och medlemsstaterna respekterar sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet, sdsom domstolen erinrade om i domen av den 29 mars 2012,
kommissionen/Polen (C-504/09 P, EU:C:2012:178).

Till skillnad fran kommissionen anser Republiken Polen att det aktuella systemet, for att
kvalificeras som ”system for handel med utslédppsritter”, i den mening som avses i artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96, inte maste vara av sadan art som leder till att miljomal eller 6kad
energieffektivitet uppnas pa ett sitt som gar lingre dn resultaten av genomforandet av andra
obligatoriska system som inrdttats genom unionens rattsakter. Enligt Republiken Polen foreskrivs
det ndmligen inte nagot sadant krav i direktiv 2003/96.
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Republiken Polen anser dessutom att eftersom direktiv 2003/96 har utarbetats nastan samtidigt
som direktiv 2003/87 skulle unionslagstiftaren, om denna hade velat utesluta systemet f6r handel
med utslappsritter fran det "system for handel med utslappsratter” som avses i artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96, uttryckligen ha namnt det i detta direktiv.

Vad betriffar den forklaring fran radet som avses i punkt 22 ovan, anser Republiken Polen att den
endast anger att denna institution atog sig att analysera de skatteatgiarder som skulle &tfolja det
framtida genomforandet av unionens system for handel med utsldppsritter, for att undvika
dubbelbeskattning. Denna forklaring avser under inga omsténdigheter villkoren for att tillimpa
artikel 17 i direktiv 2003/96. Enligt Republiken Polen leder dessutom kommissionens
resonemang, som bestar i att inte bevilja de skatteférméner som foreskrivs i artikel 17 i
direktiv 2003/96 till energiintensiva foretag som har genomfort unionens obligatoriska system for
handel med utsléppsritter, till att dessa foretag alaggs en dubbel borda.

Republiken Polen har éven bestritt kommissionens argument avseende skil 22 i dess ovan i
punkt 24 ndmnda forslag till direktiv. Enligt denna medlemsstat gér det inte att av detta dra
slutsatsen att de system for handel med utsldppsriatter som avses i artikel 17 i direktiv 2003/96
inte omfattade unionens system for handel med utslédppsritter innan forslaget lades fram. Vad
giller perioden efter det ovanndmnda forslaget till direktiv — mot bakgrund av att forslaget inte
godkédndes — star det klart att artikel 17 i direktiv 2003/96 fortfarande tillater medlemsstaterna
att tillampa skattebefrielsen pa energiintensiva foretag som omfattas av detta system.

Domstolens bedomning

Kommissionens talan grundar sig pa den enda anmirkningen att Republiken Polen har dsidosatt
artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96, eftersom begreppet "system for handel med
utsldppsritter”, i den mening som avses i dessa bestimmelser, endast omfattar "frivilliga” system
som maste leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas "pa ett sédtt som gar lingre dn
resultaten av genomférandet av andra obligatoriska system som inréttats genom unionens
rattsakter”, sasom systemet for handel med utslédppsrétter inom unionen, i den mening som avses i
direktiv 2003/87.

EU-domstolen erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 4 i direktiv 2003/96 ska beskatta
energiprodukter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade, det vill siga motorbrinslen,
branslen for uppviarmning och elektricitet, varvid de ska tillimpa skattenivder som inte far
underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i direktivet.

Enligt artikel 17.1 i detta direktiv far medlemsstaterna emellertid bevilja skattenedsattning for
forbrukning av energiprodukter som anvidnds bland annat fér uppvarmning, under forutsiattning
att ett genomsnitt av unionens minimiskattenivaer som foreskrivs i nimnda direktiv iakttas for
varje foretag.

I artikel 17.1 b preciseras att en sddan nedséttning kan tillimpas nér det ingatts avtal med foretag
eller foretagssammanslutningar eller nér system for handel med utsldppsritter eller likvardiga
arrangemang har genomforts, under forutsittning att de leder till att miljoskyddsmal uppnas
eller till att energieffektiviteten forbattras.

Enligt artikel 17.2 i direktiv 2003/96 far medlemsstaterna tillimpa skattenivder som &r sa laga som

noll pa energiprodukter och elektricitet som omfattas av direktivet, nir de anvinds av
energiintensiva foretag.
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For att komma i dtnjutande av en sadan skattebefrielse ska de energiintensiva foretagen emellertid
uppfylla de villkor som foreskrivs i artikel 17.4 i detta direktiv.

Det foreskrivs i sistndimnda bestammelse att dessa foretag ska ingd de avtal eller genomfora de
system for handel med utslappsritter eller likvirdiga arrangemang som avses i artikel 17.1 b i
niamnda direktiv och det preciseras i samma punkt 1 att avtalen, systemen for handel med
utslappsritter eller likvdrdiga arrangemang ska leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet
uppnds, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnatts om unionens vanliga
minimiskattesatser hade iakttagits.

Till stod for pastiendet att systemet for handel med utslappsratter for vixthusgaser inom
unionen, i den mening som avses i direktiv 2003/87, inte kan betraktas som ett sadant "system
for handel med utsldppsratter” som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96 har
kommissionen gjort géllande att sistndimnda system innebdr att de berdrda foretagen frivilligt
forbinder sig att iaktta detsamma. Sa ar emellertid inte fallet for de foretag som deltar i systemet
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen, med hdnsyn till det systemets
tvingande karaktar.

Domstolen papekar inledningsvis att direktiv 2003/96 inte uttryckligen utesluter systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen, i den mening som avses i
direktiv 2003/87, fran begreppet system for handel med utslappsrétter.

Sasom generaladvokaten har papekat, i punkt 56 i sitt forslag till avgorande, hdnvisas det dessutom
i artikel 17.4 i direktiv 2003/96 till de avtal, system for handel med utslappsratter eller likvardiga
arrangemang som avses i artikel 17.1 b i detta direktiv. Enligt sistnamnda bestimmelse ska det
skiljas mellan, & ena sidan, avtal som ”ingas” med foretag eller foretagssammanslutningar och, a
andra sidan, bland annat system for handel med utslappsritter, vilka "genomfors”.

Av detta foljer att dessa bestaimmelser inte kan tolkas sd, att de utesluter foretagens deltagande i
ett obligatoriskt system, sdsom systemet for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom
unionen, fran sitt tillampningsomrade.

Niér det giller kommissionens pastaende att begreppet "system for handel med utslappsratter” i
artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96 ska tolkas s3, att det endast avser system som leder till
att miljomal eller okad energieffektivitet uppnéas pa ett sitt som gar ldngre &n resultaten av
genomforandet av andra obligatoriska system, konstaterar domstolen att en sadan tolkning av
dessa bestimmelser inte stods av deras lydelse.

Sasom generaladvokaten understrok i punkt 51 i sitt forslag till avgérande kan, i motsats till vad
kommissionen har hdvdat betriaffande den forklaring av radet som avses i punkt 22 ovan,
innehéllet i en sadan forklaring, som helt saknar normativ betydelse, inte strida mot den klara
ordalydelsen i en unionsbestimmelse.

Det ska dessutom erinras om att domstolen tidigare har slagit fast att det slutliga malet med
systemet for handel med utsldppsritter ar att skydda miljon genom att minska utsldppen av
vixthusgaser (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 december 2008, Arcelor
Atlantique och Lorraine m.fl, C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 31, och dom av den
29 mars 2012, kommissionen/Polen, C-504/09 P, EU:C:2012:178, punkt 77).
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Det framgar emellertid av artikel 17.4 i direktiv 2003/96 att for att omfattas av en fullstindig
befrielse fran punktskatt enligt artikel 17.2 i direktivet, ska de miljdincitament som fdljer av
respekten for avtal, system for handel med utsldppsritter eller likviardiga arrangemang i stort sett
motsvara vad som skulle ha uppnatts om minimiskattesatserna enligt bilaga I till direktivet hade
tillampats.

Av detta foljer att enligt artikel 17.4 i direktiv 2003/96 kan energiintensiva foretag som omfattas av
unionens system for handel med utsldppsriatter inte automatiskt, enbart pa grund av den
omstidndigheten, komma i atnjutande av en fullstindig befrielse fran punktskatt enligt artikel 17.2
i direktivet, utan att det har visats att det villkor som det erinrats om i punkten ovan ér uppfyllt.

Sasom generaladvokaten har konstaterat, i punkt 58 i sitt forslag till avgorande, gjorde
kommissionen i sin ansdkan emellertid inte gédllande att den polska lagstiftningen stred mot detta
villkor.

Det foljer av artikel 120 ¢ i domstolens rattegangsregler och av rittspraxis avseende denna
bestimmelse att en ansokan genom vilken en talan vicks ska innehalla uppgifter om saken, de
grunder och argument som aberopas samt en kortfattad framstéllning av grunderna. Dessa
uppgifter ska vara sa klara och precisa att svaranden kan forbereda sitt forsvar och att domstolen
kan prova talan (dom av den 16 september 2015, kommissionen/Slovakien, C-361/13,
EU:C:2015:601, punkt 21).

Av detta foljer att de vésentliga, faktiska och rattsliga, omstandigheter pa vilka talan grundas pa ett
konsekvent och begripligt sétt ska framga av innehdllet i sjalva ansokan och att yrkandena i
ansokan ska vara tydligt utformade, bland annat for att undvika att domstolen démer utéver vad
som har yrkats (ultra petita) (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 oktober 2010,
kommissionen/Malta, C-508/08, EU:C:2010:643, punkt 16).

Under dessa omstidndigheter ska kommissionens enda anmérkning underkdnnas och talan ska

foljaktligen ogillas i sin helhet, utan att det finns anledning att prova fragan huruvida det villkor
som anges i punkt 52 ovan ar uppfyllt i polsk lagstiftning.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens réttegdngsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Polen har yrkat att kommissionen ska
forpliktas att ersdtta rédttegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet ska
Republiken Polens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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