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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 28 oktober 2021 *

"Begdran om forhandsavgérande — Direktiv 2014/65/EU — Marknader for finansiella
instrument — Delegerad forordning (EU) 2017/565 — Virdepappersforetag — Artikel 56 —
Bedomning av &ndamalsenlighet och tillhérande dokumenteringskrav — Artikel 72 —
Bevarande av uppgifter — Metoder fo6r bevarande — Information om kategorisering av kunder —
Information om kostnader och kostnader for investeringstjanster”

I mal C-95/20,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av
Administrativen sad Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) genom beslut av den
11 februari 2020, som inkom till domstolen den 25 februari 2020, i malet

”Varchev Finance” EOOD

mot

Komisia za finansov nadzor,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Okrazhna prokuratura — Varna,

meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen K. Jiirimée, tillika tillforordnad ordférande pa
nionde avdelningen, samt domarna S. Rodin (referent) och N. Picarra,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ”"Varchev Finans” EOOD, genom M. Valchanova, advokat,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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— Komisia za finansov nadzor, genom B. Gercheva, L. Valchovska och M. Vasileva,
— Tysklands regering, genom J. Moéller och R. Kanitz, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom Y. Marinova, J. Rius och T. Scharf, dérefter
genom Y. Marinova och T. Scharf, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 56.2 och artikel 72.2 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i vdrdepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet
(EUT L 87, 2017, s. 1), jamforda med bilaga I till samma delegerade foérordning.

Begiran har framstillts i ett mal mellan "Varchev Finans” EOOD och Komisia za finansov nadzor
(Finansinspektionen, Bulgarien) (nedan kallad KFN) angéende de sanktionsavgifter som detta
bolag alagts for asidosiattande av skyldigheten att fora register 6ver kundernas kategorisering och
om de uppgifter som tillhandahallits dem om kostnader och avgifter for investeringstjénsterna.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2014/65/EU

Artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om d&ndring av direktiv 2002/92/EG och av
direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 2014, s. 349) har rubriken "Krav pa organisationen av
verksamheten”. I punkt 6 i den artikeln foreskrivs foljande:

"Varje virdepappersforetag ska se till att alla tjanster och transaktioner det genomfér och all
verksamhet det bedriver dokumenteras pa ett sadant sitt att informationen ér tillracklig for att den
behoriga myndigheten ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter och vidta efterlevnadsatgérder enligt
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 2014, s. 84)],
[Europaparlamentets och radets direktiv nr 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffréttsliga
péafoljder for marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektiv) (EUT L 173, 2014, s. 179)] och
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
(EUT L 173, 2014, s. 1)], sdrskilt for kontrollen av att virdepappersforetaget har uppfyllt alla sina
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forpliktelser, dven i forhallande till sina kunder eller presumtiva kunder och till marknadens
integritet.”

Artikel 25 i direktiv 2014/65 har rubriken "Bedomning av lamplighet och passande rapportering
till kunder”. I punkterna 2, 5, 3 och 8 foreskrivs foljande:

”2. Nar vardepappersforetaget tillhandahaller investeringsradgivning eller portfoljférvaltning,
ska det inhdmta nodvéandiga upplysningar om kundens eller den presumtiva kundens kunskaper
och erfarenhet pa det for den specifika produkten eller tjénsten relevanta investeringsomradet
samt den personens finansiella stillning, inbegripet formagan att béra forluster, och
investeringsmal, inbegripet risktoleransen, sd att vdrdepappersforetaget kan rekommendera
kunden eller den presumtiva kunden de investeringstjanster och finansiella instrument som ar
lampliga for denne, och i synnerhet &r forenliga med dennes risktolerans och formaga att bara
forluster.

Medlemsstaterna ~ ska  sdkerstdlla, ndr ett  vdrdepappersforetag  tillhandahaller
investeringsradgivning med rekommendation om ett paket av kombinerade tjénster eller
produkter enligt artikel 24.11, att hela det kombinerade paketet &r lampligt.

3. Medlemsstaterna skall se till att vdrdepappersforetag vid tillhandahéllande av andra
investeringstjanster dn dem i punkt 2 begir att kunden eller den presumtiva kunden lamnar
upplysningar om sin kunskap och erfarenhet pa det for den erbjudna eller efterfragade specifika
produkten eller tjansten relevanta investeringsomradet sa att vardepappersforetaget kan bedoma
om den tdnkta investeringstjansten eller produkten ar passande for kunden. Nér det ar fraga om
en kombination av tjdnster eller produkter enligt artikel 24.11 ska beddmningen gélla huruvida
hela det kombinerade paketet dr lampligt.

Om virdepappersforetaget mot bakgrund av de upplysningar som erhallits i enlighet med forsta
stycket anser att produkten eller tjansten inte dr passande for kunden eller den presumtive
kunden, ska virdepappersforetaget varna kunden eller den presumtiva kunden. Den varningen
far lamnas i standardiserad form.

Om kunder eller presumtiva kunder inte lamnar de upplysningar som anges i forsta stycket, eller
lamnar otillrackliga upplysningar om sin kunskap och erfarenhet, ska vardepappersforetaget varna
dem for att viardepappersforetaget inte kan avgora om den tédnkta tjdnsten eller produkten &r
passande for dem. Den varningen far lamnas i standardiserad form.

5. Viérdepappersforetaget ska uppréitta en dokumentation som innehéller de mellan
vardepappersforetaget och kunden oOverenskomna handlingarna i vilket eller vilka parternas
rattigheter och skyldigheter anges, samt Ovriga villkor foér vardepappersforetagets
tillhandahallande av tjanster till kunden. Rattigheter och skyldigheter for 6verenskommelsens
parter far ingd i form av hanvisningar till andra handlingar eller réttsakter.

8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 89 for att sékerstélla
att vardepappersforetagen foljer de principer som anges i punkterna 2—6 i den har artikeln nér de
tillhandahaller investeringstjanster eller sidotjanster till sina kunder, inklusive information som
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ska inhdmtas vid bedomningen av tjénsternas och de finansiella instrumentens lamplighet eller
dandamalsenlighet for kunderna ...”

Delegerad forordning 2017/565
Delegerad forordning 2017/565 antogs med stdd av bland annat artikel 25.8 i direktiv 2014/65.
Skal 92 i denna delegerade forordning har féljande lydelse:

"De uppgifter ett viardepappersforetag dr skyldigt att bevara bor vara anpassade till typen av
verksamhet och de olika investeringstjanster och investeringsverksamheter som utfors, forutsatt
att dokumenteringskraven i [direktiv 2014/65], [forordning nr 600/2014], [forordning
nr 596/2014], [direktiv 2014/57] och i denna férordning ar uppfyllda och att de behoriga
myndigheterna kan utfora sina tillsynsuppgifter och vidta atgérder for efterlevnad i syfte att
sakerstilla bade investerarskyddet och marknadsintegriteten.”

Artikel 50 i delegerad forordning 2017/565 har rubriken “Information om kostnader och avgifter”.
I punkt 2 i den artikeln foreskrivs foljande:

"Vad giller forhands- och efterhandsinformation om kostnader och avgifter till kunder ska
vardepappersforetagen sammanstilla foljande:

a) Samtliga kostnader och tillhérande avgifter som tas ut av virdepappersforetaget eller andra
parter om kunden har héanvisats till sddana andra parter, for de investerings- och/eller
sidotjanster som tillhandahallits kunden.

b) Samtliga kostnader och tillhdrande avgifter i samband med utarbetandet och hanteringen av de
finansiella instrumenten.

I artikel 56 i den delegerade forordningen, med rubriken "Bedémning av dndamalsenlighet och
tillhorande dokumenteringskrav”, foreskrivs foljande:

”1. ”Viérdepappersforetag ska faststéilla om kunden har nédviandig erfarenhet och kunskap for att
forsta riskerna i samband med den produkt eller investeringstjénst som erbjuds eller efterfragas
ndr de bedomer om en investeringstjanst enligt artikel 25.3 i [direktiv 2014/65] &r passande for
kunden.

Ett vardepappersforetag ska vara berdttigat att anta att en professionell kund har nédvéndig
erfarenhet och kunskap for att forsta riskerna i samband med de sérskilda investeringstjéansterna
eller transaktionerna eller typerna av transaktioner eller produkter for vilka kunden ar
klassificerad som professionell kund.

2. Virdepappersforetag ska fora register 6ver bedomningar av &ndamaélsenlighet dar foljande ska
ingé:

a) Resultatet av bedomningen av andamalsenlighet.
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b) Alla varningar till kunden om man i bedémningen kom fram till att investeringstjansten eller
produkten potentiellt inte skulle vara passande for kunden, om kunden begérde att man skulle
gd vidare med transaktionen trots varningen och, i forekommande fall, om foretaget
accepterade kundens begidran om att g vidare.

c) Alla varningar till kunden om denne inte tillhandaholl upplysningar som var tillrackliga for att
foretaget skulle kunna gora en bedomning av andamaélsenligheten, om kunden begérde att man
skulle ga vidare med transaktionen trots varningen och, i forekommande fall, om foretaget
accepterade kundens begidran om att ga vidare.”

I artikel 72 i ndmnda férordning, med rubriken "Bevarande av uppgifter”, foreskrivs féljande:

”1. Uppgifterna ska bevaras pa ett medium som gor det mojligt att lagra information pa ett sitt
som dr tillgdngligt for anvindning i framtiden for den behoriga myndigheten, och i en sadan
form och pa ett sddant sitt att f6ljande villkor &r uppfyllda:

a) Den behoriga myndigheten ska ldtt kunna komma at uppgifterna och rekonstruera varje viktigt
steg i hanteringen av alla transaktioner.

b) Det ska vara ldtt att faststélla vilka korrigeringar och dvriga dndringar som gjorts, samt
uppgifternas innehall fére dessa korrigeringar och éndringar.

c) Det far inte vara mojligt att manipulera eller forandra uppgifterna pa annat sitt.

d) Databehandling eller annan effektiv behandling av uppgifterna ska vara mojlig, om dataanalys
inte kan goras pa ett smidigt sitt pa grund av uppgifternas mangd och typ.

e) Foretagets arrangemang ska uppfylla dokumenteringskraven oavsett vilken teknik som
anvénds.

2. Virdepappersforetag ska bevara minst de uppgifter som anges i bilaga I till denna férordning,
beroende pa deras verksamhets karaktar.

Forteckningen over uppgifter i bilaga I till denna forordning paverkar inte andra
dokumenteringsskyldigheter som f6ljer av annan lagstiftning.

3. Virdepappersforetag ska ocksd dokumentera eventuella riktlinjer och rutiner som de é&r
skyldiga att bevara skriftligen enligt [direktiv 2014/65], [forordning nr 600/2014],
[direktiv 2014/57] och [forordning nr 596/2014] och deras respektive tillampningsforeskrifter.

De behoriga myndigheterna far kriva att virdepappersforetagen bevarar ytterligare uppgifter dn
de som fortecknas i bilaga I till denna férordning.”

Bilaga I till den delegerade férordningen 2017/565, med rubriken "Dokumentering”, innehaller en
minimiforteckning 6ver uppgifter som ska bevaras av virdepappersforetag beroende pa deras
verksamhets karaktdr. Enligt denna forteckning omfattar den information som ska registreras
bland annat, under rubriken "Kundbedémning”, information om "Bedémning av lamplighet och
dandamalsenlighet” och, under rubriken "Kommunikation med kunder”, "Information om
kostnader och tillhorande avgifter”.
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Bulgarisk rdtt

Enligt artikel 71.2 led 4 i za pazarite na finansovi instrumenti (lagen om marknader for finansiella
instrument) (DV nr 15, av den 16 februari 2018), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella
malet, ska viardepappersforetag i god tid, pa lampligt siatt och med beaktande av kraven pa att
tillhandahélla korrekt, tydlig och ej vilseledande information, stilla information till sina kunders
eller presumtiva kunders forfogande om olika kostnader och avgifter samt deras storlek.

Enligt artikel 290.9 led 16 forsta alternativet i denna lag, jaimford med punkt 1 led 16 i samma
artikel, ska juridiska personer och fysiska personer vid &sidosittande av kraven i en
unionsférordning aldggas boter pa mellan 5000 och 1000000 bulgariska leva (BGN) (cirka
2 500-510 000 euro) och, vid upprepad 6vertriadelse, boter pd mellan 10 000 och 2 000 000 BGN
(cirka 5 000—-1 020 000 euro).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Varchev Finans é&r ett virdepappersforetag med tillstaind fran KFN att tillhandahalla
investeringstjanster och bedriva investeringsverksamhet.

Med tillimpning av ett beslut meddelat av KFN:s vice ordférande den 20 augusti 2018 blev
Varchev Finans foremal for en granskning, inom ramen for vilken Varchev Finans dlades att ge
tillgang till samtliga register som bolaget forde i enlighet med de lagstadgade kraven. Det
konstaterades att Varchev Finans inte férde nagot register med uppgifter om den bedémning av
dandamalsenlighet som gjorts for de investeringsprodukter och de investeringstjanster bolaget
erbjuder sina kunder och inte heller nagot register med uppgifter om den information som
kunderna erhallit om kostnader och tillhdrande avgifter for investeringstjansterna.

Genom beslut av den 20 maj 2019 alades foljaktligen Varchev Finans tva botesforelagganden for
overtradelse av, for det forsta, artikel 56.2 i delegerad forordning 2017/565, jamford med
artikel 72.2 och bilaga I till denna delegerade forordning, och, for det andra, artikel 72.2 jamford
med bilaga I till ndmnda delegerade forordning.

Varchev Finans 6verklagade detta beslut till Rayonen sad Varna (Distriktsdomstolen i Varna,
Bulgarien), som ogillade 6verklagandet och faststéllde att Varchev Finans inte hade fort register,
vilket strider mot de krav som f6ljer av delegerad férordning 2017/565.

Varchev Finans overklagade domen fran Rayonen sad Varna (Distriktsdomstolen i Varna) till
Administrativen sad Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) och gjorde bland annat
gillande att KFN hade tolkat och tillimpat delegerad forordning 2017/565 pa ett felaktigt satt.
Enligt den tyska, den engelska och den franska sprakversionen av den delegerade férordningen ar
Varchev Finans inte skyldigt att fora register i formell mening, utan endast att bevara
"dokumentation”, eftersom denna — i enlighet med vad som faststéllts av KEN — finns tillgénglig i
foretaget.

KEN har ddremot havdat att det framgar av den bulgariska sprakversionen av bestimmelserna i

denna delegerade forordning att klaganden i det nationella malet maste fora register i formell
mening.
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Den hénskjutande domstolen anser, mot bakgrund av dessa argument och genom att jamfora de
bulgariska, tyska, engelska och franska sprakversionerna av de relevanta termerna i artikel 56.2
och artikel 72.2 i delegerad férordning 2017/565, att ett forhandsavgorande dr nodvéandigt for att
avgora huruvida det enligt dessa bestammelser ar tillrackligt att de uppgifter som avses i dessa
bestammelser ska anses ha dokumenterats i vardepappersforetagets kunders akter eller om de
systematiskt bor dokumenteras i separata register.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativen sad Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna) att
vilandeforklara mélet och stilla féljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 56.2 i [delegerade forordning 2017/565] jamford med artikel 72.2 i samma
forordning och bilaga I till samma forordning, tolkas s, att

— viardepappersforetag ska fora (och halla uppdaterat) ett sjélvstandigt och enhetligt register
(som databas) med uppgifter om de bedomningar om ldmplighet och dndamalsenlighet
som har gjorts for varje enskild kund med det innehall som foreskrivs i artikel 25.2
och 25.3 i [direktiv 2014/65] och artikel 50 [i delegerad férordning 2017/565]?

— Eller riacker det att ovanndmnda uppgifter finns tillgingliga hos vardepappersforetaget och
bifogas uppgifterna fran respektive kund enligt artikel 25.5 i [direktiv 2014/65] och dessa
uppgifter lagras pa ett satt som ar tillgdngligt for anvindning i framtiden f6r den behoriga
myndigheten, och i en siddan form och pa ett sadant sdtt att villkoren i artikel 72.1 i
[ndmnda delegerade forordning] ar uppfyllda?

2) Ska artikel 72.2 i [delegerad forordning 2017/565], jamford med bilaga I till [samma
delegerade forordning], tolkas s, att

— viardepappersforetag ska fora (och halla uppdaterat) ett sjélvstandigt och enhetligt register
(som databas) med uppgifter om den information som varje kund har erhéllit om kostnader
och tillhérande avgifter med det innehall som foreskrivs i artikel 45 i [delegerad férordning
2017/565] for samtliga kunder?

— Eller rdcker det att ovanndmnda uppgifter finns tillgédngliga hos viardepappersféretaget och
bifogas uppgifterna fran respektive kund enligt artikel 25.5 i [direktiv 2014/65] och dessa
uppgifter lagras pa ett siatt som ér tillgdngligt for anvéindning i framtiden f6r den behoriga
myndigheten, och i en sddan form och pa ett sadant sétt att villkoren i artikel 72.1 i
[ndmnda delegerade férordning] ar uppfyllda?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida artikel 56.2 och artikel 72.2 i delegerad férordning 2017/565, jamforda med bilaga I till
samma forordning, ska tolkas sa, att virdepappersforetagen ar skyldiga att lagra uppgifter om de
bedomningar om ldamplighet och &ndamalsenlighet, vad avser investeringsprodukter och
investeringstjanster, som har gjorts for varje enskild kund och uppgifter om den information som
varje enskild kund har erhallit om kostnader och tillhérande avgifter f6r investeringstjansterna i
sjalvstandiga och enhetliga register, exempelvis i form av en databas.
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Det ska inledningsvis papekas att dven om, sasom KFN har papekat, den bulgariska versionen av
dessa bestimmelser anvander ordet "registri”, varfor de ska forstés s, att de avser en skyldighet
att fora register i formell mening, foreligger det, sasom savél den hdnskjutande domstolen som
samtliga parter i det nationella mélet har papekat, skillnader mellan de olika sprakversionerna av
dessa bestimmelser.

Medan det i vissa sprakversioner av artikel 56.2 och artikel 72.2 i delegerad foérordning
nr 2017/565, liksom i dess bilaga I, i likhet med den bulgariska versionen hénvisas till "registret”,
sasom den spanska ("registros”), den engelska ("records”), den italienska ("registrazioni”) eller den
portugisiska ("registos”), hanvisar andra sprakversioner, sasom den tyska ("Aufzeichnungen”) eller
den franska ("enregistrements”), snarare till "dokumentering”, &ven om det av denna omstandighet
inte helt uppenbart framgar att dessa uttryck ska anses avse register i formell mening, snarare dn
ren “dokumentering”.

Det ska harvidlag erinras om att det foljer av fast rattspraxis att den formulering som anvénts i en
av sprakversionerna av en unionsbestimmelse inte ensam kan ligga till grund for tolkningen av
denna bestammelse eller ges foretrade framfor 6vriga sprakversioner. Unionsbestimmelserna ska
namligen tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sitt mot bakgrund av de olika versionerna pa
samtliga unionssprdk, och, i hdndelse av bristande Overensstimmelse mellan de olika
sprakversionerna, ska den aktuella bestimmelsen tolkas med hdnsyn till systematiken i och
dndamalet med de foreskrifter i vilka den ingér (dom av den 25 juli 2018, Teglgaard och
Flgjstrupgard, C-239/17, EU:C:2018:597, punkterna 37 och 38 och dér angiven réattspraxis).

De skyldigheter i fraga om registrering som investeringsforetagen aldggs genom delegerad
forordning 2017/565 anges inte bara punktvis i vissa bestimmelser i denna férordning, sasom,
vad giller bedomningar om ldmplighet och d&ndamalsenlighet for de investeringsprodukter och
investeringstjanster som erbjuds, i artikel 56.2 i ndmnda delegerade forordning, utan &ven
allmént i avsnitt 8 i kapitel III i samma férordning, som roér "Dokumentering”.

I detta avsnitt aterfinns artikel 72 i delegerad forordning 2017/565, som ror "Bevarande av
uppgifter”. I punkt 1 i denna artikel foreskrivs till att borja med att uppgifterna ska bevaras pa i
en sadan form och pa ett sddant sitt att villkoren i leden a—e i samma punkt uppfylls, ndmligen
bland annat att den behoriga myndigheten latt ska kunna komma &t de aktuella uppgifterna.

Vidare foreskrivs i artikel 72.2 i denna delegerade forordning en skyldighet att &tminstone bevara
de uppgifter som anges i bilaga I till samma férordning, daribland de uppgifter som &r aktuella i
det nationella malet, ndmligen uppgifter om de bedomningar om ldmplighet och
dandamalsenlighet, vad avser investeringsprodukter och investeringstjanster, som har gjorts for
varje enskild kund och uppgifter om den information som varje enskild kund har erhallit om
kostnader och tillhorande avgifter for investeringstjansterna.

Sasom framgar av skal 92 i samma delegerade forordning syftar dessa krav pa att bevara uppgifter
till att sdkerstélla att de behoriga myndigheterna kan utféra sina tillsynsuppgifter och vidta
atgérder for efterlevnad i syfte att sékerstélla bade investerarskyddet och marknadsintegriteten.

Det foljer saledes av den allménna systematiken i och syftet med bestimmelserna i delegerad

forordning nr 2017/565 gillande registreringsskyldigheter att denna forordning syftar till att
foreskriva vilken information som viardepappersforetagen atminstone ar skyldiga att bevara,

8 ECLI:EU:C:2021:891



30

31

32

33

34

35

Dowm Av peN 28. 10. 2021 — MAL C-95/20
VARCHEV FINANS

samtidigt som den, vad giller formen och det sitt pa vilket informationen lagras, endast
foreskriver vissa krav som lagringen ska uppfylla, ddribland att informationen ska vara latt
tillganglig for de behoriga tillsynsmyndigheterna.

Héarav foljer att dessa bestimmelser, i den del det i de olika sprakversionerna hénvisas till
"register”, inte kan tolkas sa, att de alagger viardepappersforetagen en sérskild form av lagring av
de aktuella uppgifterna, sdsom inréittandet av ett sjilvstandigt och enhetligt register i form av en
databas.

En sadan tolkning skulle gora att definitionen av de krav som lagringen av uppgifter ska uppfylla i
artikel 72.1 a—e i delegerad forordning 2017/565 skulle forlora sitt syfte.

Det framgar sérskilt av artikel 72.1 e i denna delegerade forordning att virdepappersforetagens
arrangemang ska uppfylla dokumenteringskraven "oavsett vilken teknik som anvinds”. Av detta
foljer att den delegerade forordningen i viss man grundar sig pa en viss “teknikneutralitet”, i den
meningen att den ger virdepappersforetagen mojlighet att vélja hur uppgifterna ska bevaras,
under forutséttning att det valda sittet uppfyller samtliga krav i artikel 72.1 i delegerad forordning
2017/565.

En tolkning av bestdmmelserna i artikel 56.2 och artikel 72.2 i delegerad forordning 2017/565,
samt i bilaga I till denna, som innebdr att de formuleringar som anvdnds dédr ska anses avse
register i formell mening snarare &n enbart “dokumentering”, framgar inte heller av
direktiv 2014/65, pa grundval av vilket den delegerade férordningen antogs.

Varken artikel 16.6 i direktiv 2014/65 — enligt vilken medlemsstaterna ska se till att varje
viardepappersforetag dokumenterar alla tjanster och transaktioner det genomfér och all
verksamhet det bedriver, pa ett sddant sitt att informationen ér tillracklig for att den behoriga
myndigheten ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter och vidta efterlevnadsatgarder — eller
artikel 25.5 i detta direktiv, enligt vilken virdepappersforetaget ska uppritta en dokumentation
som innehaller de mellan virdepappersforetaget och kunden 6verenskomna handlingarna i vilket
eller vilka parternas réttigheter och skyldigheter anges, samt o&vriga villkor for
viardepappersforetagets tillhandahallande av tjanster till kunden — innehaller foreskrifter om
vilken teknisk utformning virdepappersforetagens dokumentation ska ha.

Mot bakgrund av ovanstdende tolkningsfrdgorna besvaras enligt foljande. Artikel 56.2 och
artikel 72.2 i delegerad forordning nr 2017/565, jaimforda med bilaga I till samma férordning, ska
tolkas sa, att virdepappersforetagen inte ar skyldiga att lagra uppgifter om de bedémningar om
lamplighet och dndamalsenlighet, vad avser investeringsprodukter och investeringstjanster, som
har gjorts for varje enskild kund och uppgifter om den information som varje enskild kund har
erhéllit om kostnader och tillhorande avgifter for investeringstjansterna i sjalvstdndiga och
enhetliga register, exempelvis i form av en databas. Vardepappersforetagen har majlighet att vilja
hur uppgifterna ska bevaras, under forutsittning att det valda sittet uppfyller samtliga krav i
artikel 72.1 i namnda delegerade férordning.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Artikel 56.2 och artikel 72.2 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den
25 april 2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad
giller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i virdepappersforetag, och
definitioner for tillimpning av det direktivet, jimforda med bilaga I till samma férordning,
ska tolkas sa, att virdepappersforetagen inte dr skyldiga att lagra uppgifter om de
bedomningar om liamplighet och dndamalsenlighet, vad avser investeringsprodukter och
investeringstjinster, som har gjorts for varje enskild kund och uppgifter om den
information som varje enskild kund har erhallit om kostnader och tillhérande avgifter for
investeringstjinsterna i sjidlvstindiga och enhetliga register, exempelvis i form av en
databas. Virdepappersforetagen har mojlighet att vilja hur uppgifterna ska bevaras, under
forutsittning att det valda sittet uppfyller samtliga krav i artikel 72.1 i nimnda delegerade
forordning.

Underskrifter
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