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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 12 maj 2021*

"Begiran om forhandsavgorande — Skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln
med dem — Forordningarna (EG) nr 338/97 och nr 865/2006 — Kaviar av storarter — Inforsel till
Europeiska unionens tullomrdde sdsom personliga tillhérigheter eller tillhérigheter som ingér i
hushall — Importtillstand — Undantag — Hogst 125 gram per person — Overskridande — Avsikten &r att
ge bort den i giva till ndgon annan”

I mal C-87/20,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Bundesfinanzhof
(Federala skattedomstolen, Tyskland) genom beslut av den 15 oktober 2019, som inkom till domstolen
den 19 februari 2020, i malet

Hauptzollamt B

mot

XY,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Kumin, ordféranden pa andra avdelningen A. Arabadjiev
(referent) samt domaren T. von Danwitz,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hauptzollamt B, genom A. Wollschlédger, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom J]. Méller och S. Eisenberg, bada i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. VIacil och L. Dvordkovd, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Hermes och R. Tricot, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7.3 i radets forordning (EG) nr 338/97 av
den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem (EGT L 61, 1997, s. 1, och rittelse i EUT L 220, 2019, s. 28), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EU) nr 1320/2014 av den 1 december 2014 (EUT L 361, 2014, s. 1) (nedan kallad
forordning nr 338/97), och av artikel 57.5 a i kommissionens foérordning (EG) nr 865/2006 av den
4 maj 2006 om narmare foreskrifter for tillimpningen av férordning nr 338/97 (EUT L 166, 2006,
s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) 2015/870 av den 5 juni 2015 (EUT L 142,
2015, s. 3) (nedan kallad forordning nr 865/2006).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Hauptzollamt B (huvudtullkontoret B, Tyskland) och XY.
Malet ror ett beslag av sex burkar med kaviar av storarter, med en vikt pa 50 gram (g) vardera, pa
grund av att den berérda personen inte uppvisat nagot importtillstand vid inresan till Europeiska
unionens tullomrade.

Tillaimpliga bestimmelser

Internationell rdtt

Syftet med konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véaxter
som undertecknades i Washington den 3 mars 1973 (United Nations Treaty Series, vol. 993,
nr 1-14537) (nedan kallad CITES), dr att sdkerstélla att den internationella handeln med de arter som
finns upptagna i dess bilagor, samt delar eller derivat dérav, inte dr menlig for bevarandet av den
biologiska mangfalden och bygger pa en hallbar anvandning av vilda arter.

Denna konvention, som unionen tilltradde den 8 juli 2015, trddde i kraft i unionen den 1 januari 1984 i
enlighet med radets forordning (EEG) nr 3626/82 av den 3 december 1982 om genomférande i
gemenskapen av konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vaxter (EGT L 384, 1982, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 4, s. 60). Den forordningen
upphévdes genom forordning nr 338/97, i vars artikel 1 andra stycket det foreskrivs att den
sistnamnda forordningen ska tillimpas under iakttagande av de maél, principer och bestaimmelser som
aterfinns i CITES.

Resolutionen fran partskonferensen 13.7 (Rev.CoP17) om kontroll av handeln med exemplar som utgor
personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushéll, har foljande lydelse:

”

Partskonferensen for [CITES]

1. Beslutar att begreppet 'personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushall’ i artikel VII.3
avser exemplar som
a) utgor personlig egendom eller innehas for personligt bruk, i icke-kommersiellt syfte,
b) har forvirvats lagligen, och
¢) vid tidpunkten for import, export eller aterexport aningen
i) bars, transporterades eller ingick i det personliga bagaget, eller
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ii) utgjorde en del av ett flyttlass.

3. Parterna ar ense om:

b) att det inte krévs nagot export- eller importtillstand eller nagot aterexportintyg for personliga
tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushall som utgér doda exemplar, delar av eller
derivat av de arter som anges i bilaga II, med undantag for

iv) foljande exemplar, om méngden Overstiger de angivna grénserna:

— Hogst 125 gram kaviar av storarter (Acipenseriformes spp.) per person, i behallare som
ar individuellt méarkta i enlighet med resolution Conf. 12.7 (Rev. CoP17),

I bilaga I till denna resolution, med rubriken "Riktlinjer for tolkning av vad som utgdr personliga
tillhorigheter eller tillhorigheter som ingér i hushall”, foreskrivs foljande:

”

Definition av tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushall

8. Exemplaren ska utgora personlig egendom eller innehas for personligt bruk, i icke-kommersiellt
syfte. Detta utesluter all anvindning i kommersiellt syfte eller forséljningssyfte, presentation i
kommersiellt syfte, innehav eller transport i forsaljningssyfte eller utbjudande till forsaljning.

Unionsrdtt

Forordning nr 338/97
Skal 12 i férordning nr 338/97 har féljande lydelse:

"For att sdkerstdlla effektiva kontroller och underldtta tullférfaranden bor tullstationer med utbildad
personal utses for att genomféra nodviandiga formaliteter och kontroller nédr exemplar fors in i
[unionen], for att astadkomma ett forfarande for tullgodkdnnande eller anvindning i enlighet med vad
som anges i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, 1992, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4)
eller ndr exemplar exporteras eller reexporteras fran [unionen]. Det bor ocksa finnas inrdttningar som
sakerstdller att levande exemplar blir forvarade och omhéndertagna pa ett riktigt satt.”

I artikel 1 i forordning nr 338/97 foreskrivs foljande:
"Syftet med denna forordning &ar att skydda arter av vilda djur och vixter och sdkerstilla deras

bevarande genom kontroll av handeln med dem, i enlighet med de bestimmelser som faststills i
foljande artiklar.

ECLIL:EU:C:2021:382 3
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Denna forordning skall tillimpas under iakttagande av de mal, principer och bestimmelser som
aterfinns i den konvention som definieras i artikel 2.”

I artikel 2 i denna forordning foreskrivs foljande:

"I denna forordning avses med

j) personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingdr i hushdll: doda exemplar, delar av eller derivat
av exemplar som tillhor en privatperson och utgor en del eller kommer att utgora en del av
vederborandes normala egendom och tillhorigheter,

t) exemplar: varje levande eller dott djur eller levande eller dod viaxt av de arter som upptagits i
bilagorna A-D, eller varje del eller derivat diarav, som ingar i andra varor eller inte, och varje
annan vara betréiffande vilken det av medfoljande dokument, forpackningen, mérkningen eller
etiketten eller av ndgon annan omstiandighet framstar som att det &r fraga om delar eller derivat av
djur eller vixter av dessa arter, utom om dessa delar eller produkter sarskilt har undantagits fran
tillimpningen av bestimmelserna i denna forordning eller bestimmelserna i den bilaga dér den
berérda arten har upptagits genom en hanvisning till detta i de berérda bilagorna.

I artikel 4.2 forsta stycket i forordningen foreskrivs foljande:

"Inforsel till [unionen] av exemplar av arter som upptagits i bilaga B far ske under forutsittning att de
nodvindiga kontrollerna har genomforts och att ett av en administrativ myndighet i
bestimmelsemedlemsstaten utfirdat importtillstaind dessférinnan uppvisats vid det tullkontor vid
gransen dér inférseln skall goras.”

Artikel 7.3 i samma foérordning har rubriken ”Personliga tillhorigheter eller hushdllsforemal”. 1 den
punkten foreskrivs foljande:

"Trots vad som sidgs i artiklarna 4 och 5, ska de bestimmelserna inte tillimpas pa doda exemplar eller
pa delar eller derivat av exemplar av arter som upptagits i bilagorna A-D, ndr det handlar om
personliga tillhorigheter eller hushallsforemal som inforts till [unionen] eller exporterats eller
reexporterats fran [unionen] i enlighet med de bestimmelser som ska faststéllas av kommissionen. ...”

I artikel 16.2 i férordning nr 338/97 anges att de nodvindiga atgirder som medlemsstaterna vidtar for
att beivra overtrdadelser av bestimmelserna i denna forordning, vilket bland annat omfattar inforsel till
unionen av exemplar utan vederborligt tillstand eller intyg, ska "anpassas efter overtrddelsens art och
svarhetsgrad och omfattar bestimmelser om beslag av och, ndr sa ar lampligt, forverkande av
exemplar”.

I bilaga B till férordningen aterfinns "Acipenseriformes spp. (II) [Storartade fiskar] (Utom de arter som
ar upptagna i bilaga A)”.
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Forordning nr 865/2006
I skélen 1, 2 och 6 i forordning nr 865/2006 anges foljande:

”(1) Bestammelser behovs for att genomfora radets forordning (EG) nr 338/97 och for att [CITES] ...
skall kunna iakttas.

(2) For att forordning (EG) nr 338/97 skall genomforas pa ett enhetligt sitt bor det faststéllas
detaljerade villkor och kriterier for behandlingen av ansokningar om tillstand och intyg och for
utfirdande, giltighet och anvindning av sddana handlingar. Det bor darfor faststillas forlagor for
dessa handlingar.

(6) Det ar nodvandigt att faststdlla forfaranden for hur mérkning av vissa exemplar av arter skall ske,
for att underldtta identifiering och sékerstélla att bestimmelserna i forordning (EG) nr 338/97
genomfors.”

I artikel 9 i forordning nr 865/2006 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tilliampningen av artiklarna 31, 38, 44b, 44i och 44p ska separat importtillstand,
importanmaélan, exporttillstind eller aterexportintyg utfirdas for varje enskilt varuparti av exemplar
som utgor del av en hel varusiandning.”

I artikel 57 i forordningen, med rubriken ”Inforsel och aterinforsel till [unionen] av personliga
tillhorigheter eller hushallsféremal”, foreskrivs foljande:

”1. Undantaget fran artikel 4 i forordning (EG) nr 338/97 for personliga tillhorigheter eller
hushallsforemal enligt artikel 7.3 i den forordningen skall inte gilla for exemplar som anvénds for
kommersiell fortjanst, séljs, visas for kommersiella dndamal, bevaras for forséljning, saluférs eller
transporteras for forséljning.

3. Forsta gangen en person som har sin permanenta bosdttning i [unionen] for in personliga
tillhorigheter eller hushallsforemal, inbegripet jakttroféer, som innefattar exemplar av de arter som
fortecknas i bilaga B till foérordning (EG) nr 338/97 i [unionen], skall det inte krdvas att ett
importtillstand visas upp for tullen, om originalet av ett exportdokument eller aterexportdokument
och en kopia av detta kan visas upp.

4. Nar en person som har sin permanenta bosittning i [unionen] aterinfér i [unionen] personliga
tillhorigheter eller hushallsforemal, inbegripet jakttroféer, som innefattar exemplar av de arter som
fortecknas i bilaga A eller B till forordning (EG) nr 338/97, skall det inte krdvas att ett importtillstand
visas upp for tullen, forutsatt att ett av foljande dokument uppvisas:

a) Den av tullen patecknade innehavarens kopia (blankett 2) av ett tidigare anvint
gemenskapstillstand for import eller export.

b) Kopian av det exportdokument eller aterexportdokument som avses i punkt 3.

c) Bevis for att exemplaren forvérvats inom [unionen].

ECLIL:EU:C:2021:382 5
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5. Med avvikelse fran punkterna 3 och 4 ska uppvisande av importtillstind eller (ater)exporttillstand
inte krévas for inforsel eller aterinforsel till gemenskapen av foljande foremél som fortecknas i bilaga
B till férordning (EG) nr 338/97:

a) Hogst 125 g kaviar av storarter (Acipenseriformes spp.) per person, i behallare som ar individuellt
markta ...

Tysk rdtt

Om det vid en tullkontroll konstateras att djur eller vixter har importerats eller exporteras utan de
tillstand eller andra handlingar som krdvs i detta syfte, ska dessa i enlighet med 51 § punkt 2 forsta
meningen Bundesnaturschutzgesetz (federal lag om naturskydd), tas i beslag av tullmyndigheten.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I december 2015 reste XY in i unionens tullomrade genom flygplatsen i Diisseldorf (Tyskland), med
sex burkar kaviar av storarter pa 50 g vardera, utan att inneha det importtillstind som avses i 51 §
punkt 2 den federala lagen om naturskydd.

Efter det att huvudtullkontoret B hade beslagtagit dessa burkar overklagade XY till Finanzgericht
Disseldorf (Skattedomstolen i Diisseldorf, Tyskland). Denna domstol bifoll delvis 6verklagandet och
fann att dven om &agg fran storarter finns upptagna i bilaga B till forordning nr 338/97 och importen
av dem ddrfér omfattas av ett importtillstaind, var detta beslag emellertid rattsstridigt, eftersom
huvudtullkontoret B borde ha latit XY fa behalla tva av de sex aktuella kaviarburkarna, vilket
motsvarade en médngd som inte 6versteg 125 g, och att denna méngd inte var avsedd att anvindas i
kommersiellt syfte, eftersom XY hade for avsikt att ge bort dem till sina barn eller sjilv konsumera
dem.

Huvudtullkontoret B 6verklagade avgorandet till den hdnskjutande domstolen och gjorde gillande att
om den grins pa 125 g som avses i artikel 57.5 a i forordning nr 865/2006 overskrids, ska all den
transporterade kaviarn av storarter beslagtas och inte enbart 6verskottsmédngden. Huvudtullkontoret B
bestred vidare att de burkar med kaviar av storarter som importerats av XY kunde kvalificeras som
"personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushéll” i den mening som avses i artikel 2 j i
forordning nr 338/97, eftersom dessa burkar var avsedda att ges bort till tredje man.

Den hiénskjutande domstolen vill i detta sammanhang fa klarhet i hur artikel 57.5 a i férordning
nr 865/2006 ska tolkas, eftersom — forutom att denna bestimmelse inte tolkas och tillimpas enhetligt
i medlemsstaterna — det syfte som efterstrdvas med denna forordning samt med forordning nr 338/97
och CITES, det vill sdga skyddet av utrotningshotade arter av vilda djur och véxter, talar for att denna
bestaimmelse ska tolkas restriktivt, vilket innebdr att hela den méngd av kaviar av storarter som
importerats ska beslagtas av den behoriga tullmyndigheten om grénsen pa 125 g dverskrids. Savél den
omstdndigheten att denna bestimmelse inte dr av straffrittslig karaktir som en analog tolkning av
artikel 23.2 och artikel 27 i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (EUT L 324, 2009, s. 23), i vilka det foreskrivs
viarden respektive kvantiteter upp till vilka de varor som omfattas av denna férordning ar befriade fran
importtullar, motiverar emellertid en mindre restriktiv tolkning, enligt vilken endast den
overskottsméngd av kaviar av storarter som importerats ska beslagtas.

6 ECLIL:EU:C:2021:382



22

23

24

25

26

Dowm av pEN 12. 5. 2021 — MAL C-87/20
HaurtzoLLAMT B (KKAVIAR AV STORARTER)

Den hinskjutande domstolen hyser dessutom tvivel om huruvida det dr mdjligt att tolka artikel 2 j i
forordning nr 338/97 sa, att den utesluter att de av XY importerade burkarna med kaviar av storarter
kan kvalificeras som "personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushall”, pa grund av att
XY uppgett att hennes avsikt dr att ge bort dem som gava till tredje man. Den hénskjutande
domstolen har i detta avseende papekat att det inte pa nagot sdtt framgar av ordalydelsen i denna
bestimmelse eller av artikel 57.5 a i forordning nr 865/2006 att begreppet "personliga tillhorigheter
eller tillhorigheter som ingér i hushall” endast ar tillimpligt ndr importdren av det aktuella exemplaret
anvinder det eller sjalv konsumerar det, och att det inte finns nagon omsténdighet i det nationella
malet som tyder pa att XY innehade dessa burkar i kommersiellt syfte. Den hénskjutande domstolen
har dven betonat att det i praktiken kan vara svart for tullmyndigheterna att pa ett tillforlitligt satt
kontrollera importorens avsikter. Att tillaita import av ett exemplar nir detta faktiskt kommer att
konsumeras av importoren och att forbjuda import ndr exemplaret kommer att konsumeras av tredje
man skulle dessutom vara ologiskt.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof (Federala skattedomstolen, Tyskland) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 57.5 a i forordning nr 865/2006 ... tolkas s, att en importér som medfor en total
méngd pa mer dn 125 g kaviar av storarter (Acipenseriformes spp.) i behéllare som ar individuellt
mairkta och varken visar upp ett exportdokument/aterexportdokument eller ett importtillstand, far
behalla en méangd pa upp till 125 g kaviar, under forutsittning att importen inte sker for nagot av
de dndamal som anges i artikel 57.1 forsta stycket i forordning nr 865/2006?

2) Om svaret pa denna fraga ar jakande:

Anses exemplar som har forts in i unionens tullomrade vara personliga tillhorigheter eller
hushéllsforemal i den mening som avses i artikel 7.3 i forordning nr 338/97 éven om importoren
vid tidpunkten for importen uppger att denne har for avsikt att skdnka dessa till andra personer
efter importen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan, som ska provas forst, for att fa klarhet i
huruvida artikel 7.3 i férordning nr 338/97 ska tolkas s&, att kaviar av storarter, nir den fors in till
unionens tullomrade, kan anses vara en "personlig tillhorighet eller tillhérighet som ingar i hushall” i
den mening som avses i denna bestimmelse, nir den ar avsedd att ges bort som gava till tredje man,
och séledes kan omfattas av det undantag fran skyldigheten for importoren av kaviaren att uppvisa ett
importtillstand, som foreskrivs i denna bestimmelse.

Enligt fast réttspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksad sammanhanget och de mal som efterstrdvas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i (dom
av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (Europeisk hamster), C-477/19, EU:C:2020:517, punkt 23
och dir angiven réttspraxis).

Det ska i detta hianseende for det forsta papekas att enligt artikel 7.3 i férordning nr 338/97 omfattas
inte inforsel till unionens tullomrade av doda exemplar, delar eller derivat av exemplar av arter som
upptagits i bilagorna A-D till denna forordning av skyldigheten att uppvisa ett importtillstand for det
andamalet, ndr det handlar om personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushall.
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Enligt definitionen i artikel 2 j i férordning nr 338/97 omfattar begreppet "personliga tillhorigheter eller
tillhorigheter som ingar i hushall” déda exemplar, delar av eller derivat av exemplar som tillhor en
privatperson och utgor en del eller kommer att utgora en del av vederborandes normala egendom och
tillhorigheter.

Det kan saledes konstateras att denna bestimmelses lydelse inte gor det mojligt att otvetydigt avgora
huruvida det for att begreppet "personliga tillhorigheter eller tillhorigheter som ingar i hushall” ska
vara tillampligt krdvs att importoren sjilv anviander eller konsumerar de déda exemplaren, delar av
eller derivat av exemplaren.

Det kan ndmligen inte uteslutas att sddana tillhorigheter som utgor personlig egendom eller innehas
for personligt bruk darefter av importoren overlats, utan vederlag, till tredje man som gava, i stéllet
for att behallas av importéren enkom for eget bruk.

Vad for det andra géller det ssmmanhang som férordning nr 338/97 ingér i, erinrar domstolen om att
forordningen, enligt dess artikel 1 andra stycket, ska tillimpas under iakttagande av malen, principerna
och bestimmelserna i CITES, till vilken unionen har anslutit sig. Domstolen kan dérfor inte bortse fran
dessa i den man det dr nodvéindigt att beakta dem for att tolka bestimmelserna i denna férordning (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 23 oktober 2003, Nilsson, C-154/02, EU:C:2003:590,
punkt 39).

I punkt 1 i resolution 13.7 fran partskonferensen for CITES — som gor det mojligt att klargora
tolkningen av bestimmelserna i den konventionen, vilka ndmns i foregdende punkt — anges att
begreppet "personliga tillhorigheter eller tillhoérigheter som ingar i hushéll” avser exemplar som utgor
personlig egendom eller innehas for personligt bruk, i icke-kommersiellt syfte, har forvarvats lagligen,
och transporterades eller ingick i det personliga bagaget, eller utgjorde en del av ett flyttlass.

Det ska dessutom papekas att det i artikel 57.1 i forordning nr 865/2006 foreskrivs att undantaget i
artikel 7.3 i forordning nr 338/97 inte ska gilla for exemplar som anvidnds for kommersiell fortjanst,
sdljs, visas for kommersiella &ndamal, bevaras for forsdljning, salufors eller transporteras for
forséljning.

Det framgar saledes savdl av ordalydelsen i artikel 57.1 som av punkt 1 i resolution 13.7 fran
partskonferensen for CITES att den omsténdigheten att exemplaret inte har importerats i kommersiellt
syfte, utgor ett avgorande kriterium vid dess kvalificering som ”personlig tillhorighet eller tillhorighet
som ingar i hushdll”. Denna tolkning stods dven av de mal som efterstraivas med forordning
nr 338/97.

Domstolen papekar for det tredje att den skyddsordning som har inréttats for exemplaren av de arter
som upptagits i bilagorna A och B till férordning nr 338/97 har till syfte att sdkerstilla ett sa
fullstandigt skydd som mgjligt for vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem, under
iakttagande av de mal, principer och bestimmelser som aterfinns i CITES (dom av den
4 september 2014, Sofia Zoo, C-532/13, EU:C:2014:2140, punkt 34 och dir angiven réttspraxis).

I ingressen till resolution 13.7 fran partskonferensen for CITES anges att exemplar av de arter som
upptagits i bilaga I till denna konvention, déribland storarter, inte far anvdndas huvudsakligen i
kommersiellt syfte i importlandet.

Det framgar siledes sivil av det sammanhang som forordning nr 338/97 ingér i som av de mal som
efterstravas med forordningen att ett dott exemplar, en del av eller ett derivat av exemplar, saisom
kaviar av storarter, inte kan kvalificeras som en "personlig tillhorighet eller tillhorighet som ingar i
hushédll” i den mening som avses i artikel 7.3 i nidmnda forordning, nédr importéren har ett
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kommersiellt syfte. En sadan kvalificering &r daremot tilliten ndr ndmnda kaviar utgdr personlig
egendom eller innehas for personligt bruk, i icke-kommersiellt syfte, oberoende av om den éar avsedd
att ges bort som gava till tredje man.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Artikel 7.3 i féorordning nr 338/97
ska tolkas si, att kaviar av storarter, nir den fors in till unionens tullomrade, kan anses vara en
"personlig tillhorighet eller tillhorighet som ingar i hushall” i den mening som avses i denna
bestammelse, nir den &r avsedd att ges bort som gava till tredje man — och forutsatt att det inte finns
nagon omstdndighet som pavisar ett kommersiellt syfte — och kan saledes omfattas av det undantag
fran skyldigheten for importoren av kaviaren att uppvisa ett importtillstand, som foreskrivs i denna
bestimmelse.

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 57.5 a i
forordning nr 865/2006 ska tolkas sa, att tullmyndigheten endast ska beslagta den méngd av
importerad kaviar av storarter som Overstiger grinsen pa 125 g per person, pa grund av att
importoren inte innehar ett tillstdnd som utfirdats for den genomforda importen, och inte hela den
mingd som inforts till unionens tullomrade.

Enligt den fasta réttspraxis som det hédnvisas till i punkt 25 ovan ska vid tolkningen av en
unionsbestdmmelse inte bara lydelsen beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstrivas
med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i.

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 57.5 a i férordning nr 865/2006 &r importoren
inte skyldig att visa upp ett importtillstand for den behdriga tullmyndigheten vid inforsel av hogst 125
g kaviar av storarter per person.

Det kan saledes konstateras att ordalydelsen i denna bestimmelse inte i sig gor det mojligt att faststélla
foljderna av att denna gréins pa 125 g 6verskrids for faststillandet av den méngd kaviar av storarter
som ska beslagtas av den behoriga tullmyndigheten.

Vad dérefter giller det sammanhang som denna bestimmelse ingar i, ska det papekas att artikel 4.2 i
forordning nr 338/97 stadfaster principen att inforsel av exemplar av arter som upptagits i bilaga B far
ske under forutsittning att ett av en administrativ myndighet i bestimmelsemedlemsstaten utfardat
importtillstand uppvisas.

Harav foljer att artikel 57.5 a i férordning nr 865/2006 — i och med att importdren av kaviar av
storarter undantas fran skyldigheten att uppvisa ett importtillstaind ndr maxgrdnsen pa 125 g per
person har iakttagits — utgor ett undantag fran principen i artikel 4.2 i forordning nr 338/97 och ska
déarfor tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 januari 2013,
kommissionen/Spanien, C-360/11, EU:C:2013:17, punkt 18 och dér angiven rattspraxis).

Vad slutligen giller de mal som efterstravas med forordning nr 338/97 erinrar domstolen om att
forordningen, i enlighet med dess artikel 1 och sasom ndmnts ovan i punkt 34, syftar till att
sikerstilla ett sa fullstindigt skydd som mojligt for vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem.

Ett sadant skydd kan emellertid endast sikerstillas om det undantag som foreskrivs i artikel 57.5 a i
forordning nr 865/2006 dr begrinsat till import av sma mangder kaviar av storarter och saledes endast
om den behoriga tullmyndighetens beslag omfattar hela den méngd kaviar av storarter som inforts till
unionens tullomréde.
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En motsatt tolkning, som innebdr att det godtas att den behdriga tullmyndigheten, inom ramen for
detta undantag, endast ska beslagta den méngd kaviar av storarter som Overstiger gransen pa 125 g per
person, skulle dessutom, sdsom den tjeckiska regeringen har papekat i sitt skriftliga yttrande, framja att
derivat av exemplar av arter som upptagits i bilaga B till férordning nr 338/97 importeras utan
importtillstand, och strida mot syftet, som anges i skil 12 i ndimnda forordning och i skélen 2 och 6 i
férordning nr 865/2006, att underlitta tullférfaranden och sikerstilla effektiva kontroller.

Det framgar av begiran om forhandsavgorande att Finanzgericht Diisseldorf (Skattedomstolen i
Disseldorf) slog fast att tvd burkar med kaviar av storarter pa 50 g vardera, det vill sdga en total
mingd pa 100 g per person, borde ha éterldmnats till klaganden av huvudtullkontoret B. Denna
bedémning visar emellertid — utéver att XY dirigenom gick miste om mojligheten att erhalla
ytterligare 25 g kaviar av storarter som hon, med hénsyn till grainsen pa 125 g per person, hade ratt
att importera utan att behova uppvisa ett importtillstind — komplexiteten av de forfaranden som
tullmyndigheterna skulle stillas infér om endast overskottsméngden av kaviar av storarter skulle
beslagtas.

Mot denna bakgrund ska den forsta frigan besvaras enligt foljande. Artikel 57.5 a i forordning
nr 865/2006 ska tolkas sd, att ndr den méangd kaviar av storarter som inforts till unionens tullomrade
overstiger griansen pa 125 g per person och importoren inte innehar ett tillstind som utfirdats for den
genomforda importen, ska hela den méngd kaviar av storarter som séledes har importerats beslagtas av
den behoriga tullmyndigheten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 7.3 i radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EU) nr 1320/2014 av den 1 december 2014, ska tolkas sa, att
kaviar av storarter, nidr den fors in till Europeiska unionens tullomrade, kan anses vara en
”personlig tillhorighet eller tillhérighet som ingar i hushall” i den mening som avses i denna
bestimmelse, nir den dr avsedd att ges bort som gava till tredje man — och forutsatt att det
inte finns nagon omstindighet som pavisar ett kommersiellt syfte — och kan saledes omfattas
av det undantag fran skyldigheten for importoren av kaviaren att uppvisa ett importtillstand,
som foreskrivs i denna bestimmelse.

2) Artikel 57.5 a i kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om nirmare
foreskrifter for tillimpningen av forordning nr 338/97, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EU) 2015/870 av den 5 juni 2015, ska tolkas sa, att nir den mingd kaviar av
storarter som inforts till Europeiska unionens tullomrade overstiger grinsen pa 125 gram
per person och importoren inte innehar ett tillstind som utfirdats for den genomforda
importen, ska hela den mingd kaviar av storarter som siledes har importerats beslagtas av
den behoriga tullmyndigheten.

Underskrifter
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