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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 3 juni 2021*

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensamma tulltaxan — Tullklassificering —
Kombinerade nomenklaturen — Varor sammansatta av olika material — Vegetabiliska fibrer —
Melaminharts — Nr 3924 och nr 4419 — Varor som beskrivits som bagare av bambu”

I mal C-76/20,
angdende en begédran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Administrativen sad
— Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien) genom beslut av den 5 februari 2020, som inkom
till domstolen den 12 februari 2020, i malet
”BalevBio” EOOD
mot
Teritorialna direktsia Severna morska, Agentsia ”Mitnitsi”,
ytterligare deltagare i rattegangen:
Okrazhna prokuratura — Varnenska,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden N. Wahl samt domarna F. Biltgen (referent) och L.S. Rossi,
generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— ”BalevBio” EOOD, genom Y. Yakimov och D. Dimitrova, advokati,

— Bulgariens regering, genom M. Georgieva och L. Zaharieva, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Salykova och Y Marinova, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: bulgariska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 1987, 256, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens genomfdérandeférordning (EU)
2016/1821 av den 6 oktober 2016 (EUT L 294, 2016, s. 1) (nedan kallad KN), sarskilt nr 3924 och
nr 4419 i denna nomenklatur, samt regel 3 i de allmidnna bestimmelserna for tolkning av KN (nedan
kallade de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN).

Begéran har framstillts i ett mal mellan "BalevBio” EOOD och Teritorialna direktsia Severna morska,
Agentsia "Mitnitsi” (regional ledning fér omrade nord vid tullmyndigheten, Bulgarien). Malet ror
tullmyndighetens beslut att aldgga Balevo Bio en sanktionsavgift. Den regionala ledningen f6r omrade
nord vid tullmyndigheten ansdg att tullklassificeringen i KN av de varor som beskrevs i
tulldeklarationen som ”"bégare av bambu”, var felaktig.

Tillampliga bestimmelser

HS

Systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS) utarbetades av
Tullsamarbetsradet, numera Virldstullorganisationen, som inrédttades genom konventionen om
inrdttandet av ett Tullsamarbetsrad, som ingicks i Bryssel den 15 december 1950. HS inréttades
genom internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
som antogs i Bryssel den 14 juni 1983 (FN:s fordragssamling, vol. 1503, s. 4, nr 25910 (1988)), och
godkindes, tillsammans med sitt dndringsprotokoll av den 24 juni 1986, pa Europeiska ekonomiska
gemenskapens vignar genom radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 (EGT L 198, 1987, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 12, s. 3) (nedan kallad HS-konventionen).

Virldstullorganisationen godkanner, i enlighet med villkoren i artikel 8 i HS-konventionen, de
forklarande anmairkningar och klassificeringsutlitanden som antagits av HS-kommittén, vilken
inrédttats genom artikel 6 i konventionen.

Enligt artikel 3.1 a i HS-konventionen forbinder sig varje fordragsslutande part att se till att dess
tulltaxenomenklatur och statistiska nomenklaturer 6verensstimmer med HS, for det forsta genom att
anvinda alla nummer och undernummer i HS, utan tilligg eller fordndring, och dartill horande
nummerkoder, for det andra genom att tillimpa “allmdnna bestimmelser for tolkning av HS”, samt
alla anmaérkningar till avdelningar, kapitel och undernummer utan att dndra omfattningen och, for det
tredje, att folja ordningen i HS-numren.

Klassificeringen av varor enligt KN ska ske i enlighet med de principer som anges i “allmidnna
bestaimmelser for tolkning av HS”.
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I regel 3 i "Allménna bestammelser for tolkning av HS” foreskrivs foljande:

"Nar vid tillaimpning av regel 2 b eller i annat fall tva eller flera HS-nummer kan komma i fraga for en
vara géller foljande bestimmelser:

a) det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen skall tillimpas framfor
HS-nummer som har en mera allmén varubeskrivning. Nér i vart och ett av tva eller flera
HS-nummer anges endast en del av de material eller &mnen som ingér i en blandning eller i en
sammansatt vara eller endast en del av de artiklar som ingar i en sats for forsdljning i
detaljhandeln, skall dock dessa HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, d&ven om
ett av numren ger en fullstindigare eller noggrannare beskrivning 4n nigot av de andra;

b) blandningar, varor som bestar av olika material eller 4r sammansatta av olika bestdndsdelar samt
varor i satser for forséljning i detaljhandeln, vilka inte kan klassificeras med ledning av regel 3 a,
ska savitt mojligt klassificeras som om de bestod av det material eller den bestandsdel som ger
blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga karaktér;

c) ndr en vara inte kan klassificeras med ledning av regel 3 a eller 3 b, skall det HS-nummer tillimpas
som star sist i tulltaxan av de nummer som skéligen kan komma i fraga.”

I den forklarande anmairkningen till regel 3 b i "Allménna bestimmelser for tolkning av HS” anges
foljande:

” VI) Denna andra metod géller endast:
1) blandningar;

2) sammansatta varor som bestar av olika material;

VIII) Den faktor som bestimmer den huvudsakliga karaktiaren varierar alltefter varuslaget. Denna kan
t.ex. bestimmas av materialets eller bestandsdelens beskaffenhet, volym, vikt eller vdrde eller av
betydelsen av ett material som ingar i en vara i forhéllande till varans anviandning.

»

Avdelning VII i HS, med rubriken "Plaster och plastvaror; gummi och gummivaror” innehaller bland
annat kapitel 39, med rubriken "Plaster och plastvaror”.

Nummer 3924 i HS, med rubriken "Bords- och koksartiklar, andra hushallsartiklar samt hygien- och
toalettartiklar, av plast” innefattar f6ljande undernummer:

7 3924.10 - Bords- och koksartiklar
3924.90 Andra slag”

I de allménna anvisningarna i de forklarande anmaérkningarna till kapitel 39 i HS anges bland annat
foljande:

”"Obearbetad form

ECLILEU:C:2021:441 3
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Nr 3901 — 3914 omfattar endast varor i obearbetad form. [Med] [u]ttrycket 'obearbetad form’ ... avses
endast produkter i f6ljande former:

1) Vitskor och pastor. ... Forutom dmnen som dr nddvédndiga for hdardningen, siasom hardare
(tvarbindningsmedel) eller andra é@mnen som deltar i reaktionen samt acceleratorer, kan dessa
vatskor eller pastor innehalla andra @mnen, saisom mjukningsmedel, stabilisatorer, fyllmedel och
fairgimnen, vilka huvudsakligen 4r avsedda att ge de firdiga produkterna speciella fysiska
egenskaper eller andra dnskviarda kdnnetecken. ...

2) DPulver, korn och flingor. I dessa former anvénds produkterna som press- och sprutmassor, for
tillverkning av lacker, lim etcetera och som fortjockningsmedel, flockningsmedel etcetera ... I
dessa produkter kan ocksd inga fyllmedel (t.ex. trdmjol, cellulosa, textilfibrer, mineralimnen
eller stiarkelse) ...”

I den forklarande anmaérkningen till nr 3924 i HS anges foljande:

"Detta nummer omfattar foljande artiklar:

A) bordsartiklar sdsom te- och kaffeserviser, tallrikar, soppskalar, salladsskalar, fat och brickor av alla

slag, kaffekannor, tekannor, sockerskalar, 6lsejdlar, koppar, saskoppar, fruktskalar, flaskor, saltkar,
senapsburkar, dggkoppar, bordsstill, underldgg, knivstill, servettringar och bestick;

Numret omfattar vidare muggar (utan handtag) for bords- eller toalettbruk, vilka inte har karaktiar av
behallare for forpackning eller transport av varor, dven om de ibland anvinds for sadant dndamal. ...”

Avdelning IX i HS, med rubriken "Tré och varor av tréd; kork och varor av kork; varor av halm, esparto
eller andra flaitningsmaterial; korgmakeriarbeten” innehaller bland annat kapitel 44, med rubriken "Tra
och varor av tré, triakol”.

I de forklarande anmaérkningarna till kapitel 44 i HS anges bland annat foéljande:

”»

3. Varor enligt nr 4414 —4421 kan vara framstillda forutom av vanligt trd dven av spanskivor eller
liknande skivor, fiberskivor, trdlaminat eller fortatat tré.

6. Om inte annat foljer av anmérkning 1 ovan och om inte annat foreskrivs, ska varje hdnvisning till
‘trd’ i nagot HS-nummer i detta kapitel dven omfatta bambu och andra vedartade material.

»

I de allménna anvisningarna i de forklarande anmérkningarna till kapitel 44 i HS anges foljande:
"Detta kapitel omfattar trd i obearbetat skick, halvfabrikat av trd och, i allménhet, varor av tra.

Dessa produkter kan i stort sett uppdelas pa foljande sitt:

3) spanskivor och liknande skivor, fiberskivor, tralaminat och fortéitat trd (nr 4410 — 4413);
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4) varor av trd (med undantag av vissa varor som dr omndmnda i anm. 1 till detta kapitel och som
jamte andra undantag ocksa dr omndmnda i anv. till vissa av numren i kapitlet) (nr 4414 — 4421).

Varor enligt nr 4414 —4421 kan vara framstillda forutom av vanligt trd dven av spanskivor eller
liknande skivor, fiberskivor, tralaminat eller fortétat tra (se anm. 3 till detta kapitel).

Dock ska varor sasom bambu i form av flis eller span (fér anvandning vid framstéllning av spanskivor,
trafiberskivor eller cellulosamassa) samt varor av bambu eller andra vedartade material, andra an
korgmakeriarbeten, mobler och andra varor som é&r sdrskilt upptagna i andra kapitel, klassificeras
enligt detta kapitel pa samma sdtt som motsvarande artiklar av vanligt trd, om inget annat foreskrivs
(t.ex. i fraga om nr 4410 och 4411) (se anm. 6 till detta kapitel).”

I den forklarande anmaérkningen till nr 4410 i HS anges foljande:

”

Spanskivor dr flata produkter som tillverkas i varierande lingder, bredder och tjocklekar genom
pressning eller extrudering. ... De kan ocksa tillverkas av andra vedartade material sasom flisor av
bagass, bambu ... Spanskivor agglomereras vanligen med hjilp av nagot organiskt bindemedel,
vanligen ett i viarme hérdbart harts, vilket i allménhet ingar med hogst 15 % av skivornas vikt.

Numret omfattar inte:

a) plattor och remsor av plast som innehaller tramjol som fyllmedel (39 kap.)

I den forklarande anmaérkningen till nr 4419 i HS anges foljande:

” Detta nummer omfattar endast sidana hushallsartiklar av trd, &ven svarvade eller av trd med
inldggningar, som har karaktar av bordsartiklar eller koksartiklar. Det omfattar emellertid inte varor

som huvudsakligen har karaktir av prydnadsforemal och inte heller mobler.

Artiklarna enligt detta nummer kan vara tillverkade av vanligt trd eller av spanskiva eller liknande,
fiberskiva, laminerat tré eller komprimerat trd (se anm. 3 till detta kapitel).

Numret omfattar bland annat: skedar, gafflar, salladsbestick; tallrikar och serveringsfat; burkar, koppar
och fat; ...

”
Kombinerade nomenklaturen

Tullklassificeringen av varor som importeras till Europeiska unionen regleras i KN, vilken grundar sig
pa HS.

ECLILEU:C:2021:441 5
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Del 1 i KN, som innehaller ett antal ”[i]nledande bestimmelser”, innehaller en avdelning I, som har
rubriken "Allménna bestammelser”. I punkt A, med rubriken "Allménna bestimmelser for tolkning av
[KNY]”, foreskrivs foljande:

”Vid klassificering av varor enligt [KN] ska foljande galla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr endast végledande.
Klassificeringen ska bestimmas med ledning av lydelsen av HS-numren (med fyrstillig sifferkod),
av anmdrkningarna till avdelningarna eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren
eller i anmdrkningarna, med ledning av féljande bestimmelser.

b) Anges ett visst material eller &mne i ett HS-nummer ska materialet eller dmnet klassificeras
enligt detta HS-nummer dven i blandning eller forening med andra material eller d&mnen.
Anges varor av ett visst material eller amne i ett HS-nummer ska varor som helt eller delvis
bestar av detta material eller dmne klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av
varor som bestar av mer &n ett material eller &mne regleras ndrmare av regel 3.

3. Nar vid tillampning av regel 2 b, eller i annat fall, tva eller flera HS-nummer kan komma i fraga for
en vara giller foljande:

a) Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor ett
HS-nummer som har en mera allmén varubeskrivning. Nér det i var och en av tva eller flera
HS-nummer anges endast en del av de material eller &mnen som ingér i en blandning eller i en
sammansatt vara... skall dock dessa HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, &ven
om ett av tulltaxenumren ger en fullstindigare eller noggrannare beskrivning &dn nagot av dessa.

b) Blandningar, varor som bestéar av olika material eller &r sammansatta av olika bestandsdelar ... vilka
inte kan klassificeras med ledning av regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de bestod av

det material eller den bestandsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga
karaktar.

Del 2 i KN, med rubriken "Tulltaxan”, innehéller bland annat avdelning VII, med rubriken "Plaster och
plastvaror, gummi och gummivaror.”

Avdelning VII innehaller bland annat kapitel 39 i KN, med rubriken ”Plaster och plastvaror”.

I anmarkning 1 till kapitel 39 i KN foreskrivs bland annat féljande:

"Med plast forstas i hela tulltaxan sadana material enligt nr 3901-3914 som kan eller har kunnat
formas (antingen i polymerisationsogonblicket eller i ett senare stadium) under yttre paverkan
(vanligen av vdarme och tryck, i vissa fall i ndrvaro av ett 16sningsmedel eller ett mjukningsmedel)
genom gjutning, strangsprutning, valsning eller ndgon annan process till former som bibehélls niar den
yttre paverkan upphor.”

Nr 3909 i KN har foljande lydelse:

”Aminoplaster, fenoplaster och polyuretaner, i obearbetad form:

3909 20 00 Melaminplaster”

6 ECLILEU:C:2021:441
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Nr 3924 i KN har f6ljande lydelse:

"Bords- och koksartiklar, andra hushéallsartiklar samt hygien- och toalettartiklar, av plast:

392410 00 — Bords- och koksartiklar

392490 00 — Andra slag”

Del 2 i KN innehaller dessutom avdelning IX, med rubriken "Trd och varor av tréd; kork och varor av
kork; varor av halm, esparto eller andra flitningsmaterial; korgmakeriarbeten”, vilken bland annat
innefatta kapitel 44, med rubriken "Trd och varor av trg, trikol”.

I de forklarande anmarkningarna till kapitel 44 i KN foreskrivs bland annat foljande:

”

3. Nr 4414-4421 ska ocksa tillimpas for artiklar av spanskivor eller liknande skivor, trifiberskivor,
tralaminat eller komprimerat trd i samma utstrackning som de ér tillaimpliga for artiklar av tra.

6. Om inte annat foljer av anmirkning 1 ovan och om inte annat foreskrivs, ska varje hénvisning till
‘trd’ i ndgot HS-nummer i detta kapitel dven omfatta bambu och andra vedartade material.

Nr 4410 i KN har féljande lydelse:

"Spanskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av trd eller andra
vedartade material, dven agglomererade med harts eller andra organiska bindemedel:

— Av tra:

441011 — — Spanskivor

441012 — — Oriented Strand board (OSB):

Nr 4419 i KN har f6ljande lydelse:

"Bords- och koksartiklar av tré:

— Av bambu:

44191100 — — Brodbrador, skarbréador och liknande brador
44191200 — — Atpinnar

44191900 — — Andra

»

ECLILEU:C:2021:441 7
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mellan den 9 december 2016 och den 11 oktober 2017 lamnade BalevBio in totalt 18 tulldeklarationer
for overgang till fri omsdttning och anvindning av de varor som beskrevs som bédgare av bambu med
ursprung i Kina, som BalevBio klassificerade enligt undernummer 4419 009000 och 4419190000 i
KN, for vilka den tillaimpliga importtullen var O procent.

Till foljd av en av dessa tulldeklarationer, som gjordes den 12 juni 2017 (nedan kallad tulldeklarationen
av den 12 juni 2017), genomforde den behoriga tullmyndigheten en kontroll av dessa varor och tog ett
prov av dessa som undersoktes av det centrala tullaboratoriet. Den 1 november 2017 upprittade tullens
laboratorium en rapport med resultaten fran analysen, enligt vilken bestandsdelarna utgjordes av
bambufibrer, majsstarkelse och melaminformaldehydharts. Enligt rapporten utgjorde stérkelsen och
bambufibrerna fyllmedel. I rapporten drogs slutsatsen att varorna var bégare, bordartiklar av plast som
inneholl melamin.

Den behoriga tullmyndigheten konstaterade att Hauptzollamt Hannover (huvudtullkontoret i
Hannover, Tyskland) hade fattat beslut om bindande klassificeringsbesked (BKB) for varor som
liknade de varor som omfattades av tulldeklarationen av den 12 juni 2017. I besluten angavs att sddana
varor, i enlighet med regel 3 b i de allmidnna bestimmelserna for tolkning av KN, skulle klassificeras i
enlighet med det material eller den bestandsdel som ger dem deras huvudsakliga karaktdr nir det &r
mojligt att faststdlla den. Enligt besluten var forekomsten av plastmaterial (melaminformaldehydharts)
avgorande och uteslot att de skulle klassificeras enligt nr 4419 i KN.

Inom ramen for talan mot den behoriga tullmyndighetens beslut avseende tulldeklarationen av den
12 juni 2017 lade BalevBio fram en rapport uppriattad av Lesotehnicheski universitet
(Skogsbruksuniversitetet, Bulgarien), i vilken det angavs att de varor som omfattades av
tulldeklarationen bestod av 72,33 procent cellulosa, hemicellulosa och lignin, det vill séga vegetabiliska
lignocellulosafibrer, och till 25,2 procent av bindemedel, nimligen melaminharts. Pa grundval av dessa
virden konstaterades att den aktuella produkten ska klassificeras som ett material som baseras pa
vaxtarter med en matris av ett syntetiskt bindemedel. Enligt rapporten kunde varorna inte klassificeras
som plastvaror, eftersom deras syntetiska bestandsdelar var betydligt mindre dn 50 procent.

Malet vid den nationella domstolen avser endast import av varor som omfattas av en tulldeklaration
som klaganden i malet vid den nationella domstolen upprittade den 28 april 2017 (nedan kallade de
aktuella varorna). Pa grundval av de uppgifter som framkom vid undersokningen ansag den behoriga
tullmyndigheten att varorna var identiska med de varor som omfattades av tulldeklarationen av den
12 juni 2017 och att resultaten av de analyser som hade utforts av det centrala tullaboratoriet och
skogsbruksuniversitetet i enlighet med domstolens praxis kunde 6verforas pa de aktuella varorna.

Den behoriga tullmyndigheten ansdg att tullklassificeringen enligt undernummer 4419 0090 00
och 4419190000 i KN var felaktig betraffande de 18 tulldeklarationer som klaganden i malet vid den
nationella domstolen hade ingett, inbegripet deklarationer avseende de aktuella varorna. Enligt
tullmyndigheten framgar det av regel 1, regel 2 b, regel 3 b och regel 6 i de allmdnna bestimmelserna
for tolkning av KN att plastbestandsdelen, det vill siga metyl-aldehyd, ger de aktuella varorna varornas
form, yta och soliditet och ger dem deras huvudsakliga karaktir, vilket innebér att dessa varor omfattas
av nummer 3924 i KN, ndrmare bestimt med beaktande av deras ursprung, av tullnummer
39241000 11, for vilken den aktuella tullsatsen dr 6,5 procent. Tullmyndigheten &ndrade foljaktligen,
genom beslut av den 23 februari och den 5 september 2018 (nedan kallade &ndringsbesluten),
klassificeringen av de berorda varorna i samtliga tulldeklarationer som klaganden i det nationella
malet hade gjort.

Klaganden i det nationella malet vackte i tva fall talan mot é@ndringsbesluten vid Administrativen sad —

Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna, Bulgarien). Denna domstol ogillade talan. Administrativen sad
— Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna) fann att, eftersom varorna var sammansatta av tva
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huvudsakliga bestandsdelar, namligen trafibrer och melaminharts, vilka inte direkt omfattas av ett
KN-nummer, skulle varorna klassificeras i enlighet med regel 3 b i de allmdnna bestammelserna for
tolkning av KN. Mot bakgrund av de forklarande anmairkningarna till HS-numren 4410 och 4419
ansdg denna domstol att trots att de vegetabiliska fibrerna utgoér den 6vervigande andelen av varornas
volym, skulle, eftersom andelen syntetisk plast 6verstiger 15 procent varan ska séledes klassificeras som
"bordsartiklar av plast”.

Klaganden i det nationella malet overklagade domen till Varhoven administrativen sad (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Bulgarien), som genom beslut av den 29 oktober 2019 upphédvde den
hénskjutande domstolens dom i det ena av de tvd mal som avser talan som ndmns i foregaende
punkt, vilket emellertid inte avser de aktuella varorna, med motiveringen att regel 3 a i de allmidnna
bestimmelserna for tolkning av KN ska tillimpas vid tullklassificeringen av dessa varor, i vilken det
foreskrivs att det nummer som mest specifikt beskriver varan ska tillmétas storre betydelse. Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen) fann att dven om fibrer, det vill siga bambu, har
ett samband med en annan bestandsdel, ndmligen melaminformaldehydharts, forekommer de i storre
omfattning i de berérda varorna och saledes omfattas av det tulltaxenummer som &r mest specificerat.
Av detta drog denna domstol slutsatsen att klagandens tullklassificering av dessa varor var korrekt.

Forutom &andringsbesluten meddelade den behoriga tullmyndigheten flera beslut genom vilka
klaganden i det nationella malet alades administrativa sanktioner for tullbedrégeri i enlighet med
relevant nationell ratt, daribland beslutet av den 23 augusti 2018 (nedan kallat sanktionsbeslutet av den
23 augusti 2018), i vilket denna myndighet kritiserade klaganden i det nationella malet for att i
tulldeklarationen av den 28 april 2017 ha Kklassificerat de berérda varorna enligt undernummer
4419190000 och inte enligt undernummer 3924100011 i KN, vilka saledes undgick betalning av
motsvarande tull och till en del, andra avgifter med ett totalt belopp som uppgick till cirka 6 335,43
bulgariska leva (BGN) (cirka 3150 euro).

Det forsta beslut som meddelats av Rayonen sad Devnya (Distriktsdomstolen i Devnya, Bulgarien),
avseende lagenligheten av sanktionsbeslutet av den 23 augusti 2018, upphévdes av den hénskjutande
domstolen, som éterforvisade malet till den for en ny provning. Inom ramen for denna prévning hade
ett juridisk-kemiskt sakkunnigutldtande begérts och genomforts enbart pa grundval av handlingarna i
malet. Det framgér av sakkunnigutlatandet att sammanséttningen av och innehallet i bestandsdelarna i
de berorda varorna dr identiska med de varor som omfattades av tulldeklarationen av den 12 juni 2017,
det vill sdga en vegetabilisk fiberhalt pa 75 procent och en melaminhalt pa 25 procent. Enligt utlatandet
bidrar var och en av de bestandsdelar som ingéar i de berdrda varornas sammansittning till varornas
egenskaper. Saledes ar vegetabiliska fibrer avgorande for varmeisolerande egenskaper, lig densitet,
biologisk nedbrytbarhet, hallfasthet vid deformering, hilsa och sédkerhet pa arbetsplatsen, miljoskydd,
fornybara resurser, pris. Melaminharts &r avgorande for foljande faktorer: skydd mot yttre paverkan
och mekaniska skador, vattenavstotande egenskaper, bevarande av form, hallfasthet och langre livstid
for produkten.

I samband med framldggandet av utlatandet betonade den sakkunnige att materialets art och mangd
var beroende av den avsedda anvandningen av produkten samt villkoren f6r hur denna produkt skulle
utnyttjas. Enligt den sakkunnige skulle anvindningen av melaminharts leda till en 6kad impregnerande
verkan av kompositmaterialet och forstirka vissa av dess egenskaper, sidsom vattentithet,
tvatthallfasthet, kemiska effekter och okad densitet. Det sammanhang i vilket varan anvinds
forutsitter dessutom en hogre halt bindemedel, saisom melaminharts, for att villkoren f6r anvindning
ska kunna garanteras, vilka bland annat kraver en god impermeabilitet, en 6kad téthet och en slit yta.

Mot bakgrund av dessa uppgifter faststéillde Rayonen sad Devnya (Distriktsdomstolen i Devnya), genom
beslut av den 14 oktober 2019, sanktionsbeslutet av den 23 augusti 2018. Raynonen sad Devny fann,
med hinsyn till det juridisk-kemiska sakkunnigutlatandet och de forklarande anmaérkningarna till
numren 4410 och 4419 i HS, att d&ven om de vegetabiliska fibrer som ingar i de aktuella varorna
dominerade i volym, kunde varorna inte klassificeras som varor av trd, eftersom andelen bindemedel
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som anvéands dér, det vill siga melaminharts, &r storre dn 15 procent. Némnda domstol drog slutsatsen
att de aktuella varorna var ett kompositmaterial som innehoéll tva huvudsakliga bestandsdelar, ndmligen
trifibrer och melaminharts, vilka inte uttryckligen omfattas av nagot nummer i KN, vilket innebdr att
tullklassificeringen enligt regel 3 b i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN ska ske utifran
det material som ger varan dess huvudsakliga karaktér. Enligt denna domstol rorde det sig foljaktligen
om bords- och koksartiklar av plast.

Klaganden i det nationella malet Overklagade det beslut som fattades av Rayonen sad Devnya
(Distriktsdomstolen i Devnya) den 14 oktober 2019, till den hénskjutande domstolen.

Den hénskjutande domstolen har betonat att den dom som den har att meddela i det nationella mélet
inte kan overklagas. I de olika malen rorande lagenligheten av sanktionsbesluten fann vissa avdelningar
att de aktuella varorna skulle klassificeras med tillimpning av regel 3 b i de allménna bestdmmelserna
for tolkning av KN, det vill sdga utifran det material som ger dem deras huvudsakliga karaktdr, medan
andra avdelningar har ansett att regel 3 a i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN ska
tillampas i detta avseende och att den bestandsdel som utgér den huvudsakliga, ska anses vara den
mest specifika.

Den hénskjutande domstolen har séledes papekat att det inte har bestritts att de berérda varorna bestér
av flera olika material, ndmligen 72,33 procent vegetabiliska fibrer, bland annat bambu och majs,
och 25,2 procent melaminharts, och att det foljaktligen dr mojligt att klassificera dem i tva eller flera
undernummer i KN, men att det fortfarande rader tvivel om huruvida, vid tullklassificering, regel 3 a i
de allménna bestimmelserna for tolkning av KN, eller regel 3 b i dessa bestaimmelser, ska tillimpas vad
giller de kriterier som ska beaktas harvidlag samt tolkningen av de olika KN-numren i fraga.

Mot denna bakgrund beslutade Administrativen sad — Varna (Forvaltningsdomstolen i Varna) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1. Ska regel 3 a i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av [KN] i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1754 av den 6 oktober 2015 om é&ndring av bilaga I till
férordning nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
tolkas sa, att det for klassificering av sddana produkter som de som avses i det nationella malet,
vilka d&r sammansatta av olika material, alltid 4r det HS-nummer som omfattar det &mne som till
kvantitet (volym) &r det overvigande som anses vara det 'HS-nummer som har den mest
specificerade varubeskrivningen’, eller ar en siddan tolkning endast mdjlig om kvantiteten
(volymen) uttryckligen omndmns som en forutsittning i motsvarande HS-nummer och det saledes
ger en mera specificerad och fullstindigare eller noggrannare beskrivning av varan?

2. Beroende pa svaret pa den forsta fragan och med hinsyn till de forklarande anmairkningarna till
[HS] betrdffande HS-nummer 4410 och 4419: Ska genomforandeforordning 2015/1754 tolkas sa, att
HS-nummer 4419 inte omfattar artiklar av spanskiva (fiber) i vilka bindemedlet (virmehidrdande
harts) 6verstiger 15 procent av skivans vikt?

3. Ska genomforandeforordning 2015/1754 tolkas sd, att varor som de som avses i det nationella
malet, ndmligen bagare som tillverkas av ett kompositmaterial som till 72,33 procent bestar av
vegetabiliska lignucellolosafibrer och till 25,2 procent bestar av bindemedel (melaminharts), ska
klassificeras enligt undernummer 3924 10 00 i bilaga I?”
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Provning av tolkningsfragorna

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Klaganden i det nationella malet har bestritt att den hédnskjutande domstolens begéran om
forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning och har gjort gillande att svaret pa de stillda fragorna
inte lamnar utrymme for rimligt tvivel med hénsyn till den praxis fran Varhoven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen) som innehaller precisa riktlinjer som ar tillimpliga i det nationella
malet.

Domstolen erinrar forst och framst om att det, inom ramen for det forfarande som har inforts enligt
artikel 267 FEUF, uteslutande ankommer pa den nationella domstolen, vid vilken tvisten
anhédngiggjorts och vilken har ansvaret for det rattsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sdrskilda
omsténdigheterna i malet bedoma savil om ett forhandsavgorande ar nodvéndigt for att doma i saken
som relevansen av de fragor som stills till domstolen. EU-domstolen ar foljaktligen i princip skyldig att
meddela ett forhandsavgorande ndr de fragor som stillts avser tolkningen av unionsrétten. Av detta
foljer att fradgor om tolkningen av unionsrdtten presumeras vara relevanta. En begiran frin en
nationell domstol kan bara avvisas da det ar uppenbart att den begidrda tolkningen av unionsritten
inte har nagot samband med de verkliga omstdndigheterna eller saken i det nationella mélet eller da
fragorna dr hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sidana uppgifter om de faktiska eller
rattsliga omstandigheterna som ér nédviandiga for att kunna ge ett anviandbart svar pa de fragor som
stéllts till den (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 februari 2013, Melloni, C-399/11,
EU:C:2013:107, punkterna 28 och 29 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall &r det inte uppenbart att den tolkning av numren 3924 och 4419 i KN eller av regel 3
i de allménna bestimmelserna for tolkning av KN som den hdnskjutande domstolen har begért saknar
samband med de verkliga omsténdigheterna eller saken i det nationella malet eller avser ett hypotetiskt
problem. Det framgar ddremot av begiran om forhandsavgorande att den hédnskjutande domstolen pa
ett motiverat sitt har uttryckt tvivel om hur de berdérda unionsbestimmelserna ska tolkas och har
understrukit att praxis fran dess domande sammanséttningar pd omradet ar motséagelsefull.

Den hiénskjutande domstolens begiaran om forhandsavgorande kan foljaktligen tas upp till sakprovning.

Provning i sak

Domstolen erinrar inledningsvis om att dess uppgift inom ramen for en begiran om
forhandsavgorande i fraga om tullklassificering snarare bestdr i att ge den nationella domstolen
vagledning i fraga om de kriterier vars tillimpning leder till en riktig klassificering i KN av de aktuella
varorna &n i att sjilv utfora klassificeringen. Den nationella domstolen har under alla omstédndigheter
béttre forutsattningar att gora klassificeringen. Enligt det forfarande for samarbete mellan den
nationella domstolen och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det
emellertid pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvandbart svar, som gor det mojligt
for den domstolen att avgora det mal som den ska prova (dom av den 25 februari 2016, G.E. Security,
C-143/15, EU:C:2016:115, punkt 41 och dér angiven réttspraxis).

Det ankommer siledes pa den hidnskjutande domstolen att klassificera de aktuella varorna mot
bakgrund av EU-domstolens svar pa tolkningsfragorna.

Domstolen péapekar for det andra att det foljer av fast réttspraxis att enligt det forfarande for samarbete

mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvindbart svar, som gor det mojligt for den
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domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen beh6va omformulera
de fragor som hénskjutits (dom av den 8 september 2016, Schenker, C-409/14, EU:C:2016:643,
punkt 72 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall framgar det av begidran om forhandsavgorande att den hdnskjutande domstolen vill f&
klarhet i hur numren 3924 och 4419 i KN ska tolkas vid tullklassificeringen av de aktuella varorna.

Eftersom sanktionsbeslutet av den 23 augusti 2018, som é&r foremal for provning i det nationella malet,
avser tulldeklarationen av den 28 april 2017, genom vilken de berorda varorna hénfordes till
forfarandet for overgang till fri omsittning, dr den unionsrétt som var tillimplig vid tidpunkten for
omstidndigheterna i det nationella malet inte genomforandeférordning 2015/1754 som den
hénskjutande domstolen formellt har hénvisat till i begdran om forhandsavgorande, utan
genomforandeforordning 2016/1821, som tradde i kraft den 1 januari 2017.

Den hénskjutande domstolen ska saledes anses ha stillt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida KN ska tolkas sa, att varor som de aktuella varorna, vilka beskrivs som
"bégare av bambu” bestaende av 72,33 procent vegetabiliska fibrer och 25,2 procent av melaminharts,
omfattas av nr 3924 i KN eller av nr 4419 i denna nomenklatur.

Det ska i det avseendet understrykas att det i de allmdnna bestimmelserna for tolkning av KN
foreskrivs att klassificeringen av varorna ska bestimmas med ledning av lydelsen av numren i KN och
av anmarkningarna till avdelningarna eller kapitlen samt att lydelsen av avdelningarnas, kapitlens eller
underkapitlens rubriker endast dr vigledande (dom av den 25 februari 2016, G.E. Security, C-143/15,
EU:C:2016:115, punkt 43 och dér angiven réttspraxis).

Vidare framgér det av domstolens fasta praxis att det avgorande kriteriet for tullklassificering av varor,
av hénsyn till rattssakerheten och i syfte att underlétta kontroll, i allmédnhet ska vara varornas objektiva
kéannetecken och egenskaper, saisom de definieras i texten till numret i KN och i anmérkningar till
avdelningar och kapitel (dom av den 25 februari 2016, G.E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115,
punkt 44 och dér angiven réttspraxis).

De forklarande anmiérkningarna till HS utgor, trots att de inte dr bindande, viktiga hjdlpmedel for att
sakerstilla en enhetlig tillimpning av den gemensamma tulltaxan och ger i denna egenskap giltiga
tolkningsdata for densamma. Detsamma giller de forklarande anmaérkningarna till KN (dom av den
25 februari 2016, G. E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115, punkt 45 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att de aktuella varorna, det vill sdga bégare,
bestar av 72,33 procent vegetabiliskt fibrer (bambustamfiber och majs) och 25,2 procent melaminharts
(melaminformaldehydharts). Dessa varor utgor foljaktligen “sammansatta varor” i den mening som
avses i regel 3 i "de allménna bestaimmelserna for tolkning av HS”.

Vad giller de nummer i KN som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, ndmligen numren
3924 och 4419, ska det papekas att nummer 3924 i KN, som avser bords- och koksartiklar, andra
hushallsartiklar av plast, ingar i kapitel 39 i KN, med rubriken "Plaster och plastvaror”, och att enligt
definitionen i anmairkning 1 till detta kapitel, utgér melaminharts en plast dd den omfattas av
nummer 3909 i samma kapitel. I den forklarande anmaérkningen till nummer 3924 i HS anges
dessutom att detta nummer dven omfattar bégare utan forankring for bords och toalettartiklar som
inte har karaktdren av behallare for forpackning och transport, &ven om de ibland anvénds for detta
dndamal. Bords- och koksartiklar, andra hushallsartiklar samt hygien- och toalettartiklar, av plast

Nr 4419 i KN, som ingér i kapitel 44 i KN, med rubriken "Tra och varor av trd; trikol”, omfattar for sin
del bords- och koksartiklar av trd, bland annat av bambu. I den forklarande anmérkningen till detta
nummer i HS preciseras att de artiklar som avses i detta nummer kan utgoras av saval naturlig tré
som spanskivor eller liknande skivor, fiberskivor, laminerat trd eller sa kallat tatat trd. I den
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forklarande anmirkningen till nummer 4410 i HS anges dessutom att spanskivor kan utvinnas fran tré
eller andra trdartade material, sdsom fragment av bambu, vilka vanligtvis pressas ihop med hjilp av
organiska bindemedel, vanligtvis virmebestandig kada, vars vikt vanligtvis inte dverstiger 15 procent av
skivan.

Av detta foljer att de berérda varorna kan motsvara savil lydelsen av nummer 3924 i KN som lydelsen
av nummer 4419 i KN.

De berorda varorna ska darfor klassificeras med tillimpning av regel 3 i de allménna bestammelserna
for tolkning av KN, i vilken det foreskrivs de klassificeringsmetoder som dr tillimpliga nér en
sammansatt vara forefaller behova klassificeras enligt tva eller flera nummer.

Regel 3 a i de allménna bestaimmelserna for tolkning av KN, enligt vilken det tulltaxenummer som har
den mest specificerade varubeskrivningen ska tillimpas framfor ett tulltaxenummer som har en mera
allman varubeskrivning, ér inte avgorande i forevarande fall. Med hénsyn till de omstédndigheter som
anges i punkterna 67-69 i forevarande dom och till den andra meningen i denna allménna regel, i
vilken det preciseras att nar det i var och en av tva eller flera HS-nummer anges endast en del av de
material eller @mnen som ingadr i en blandning eller i en sammansatt vara ska dessa HS-nummer
anses ha lika specificerad varubeskrivning, d&ven om ett av tulltaxenumren ger en fullstindigare eller
noggrannare beskrivning &n nagot av dessa, kan varken KN-nummer 3924 eller KN-nummer 4419
anses vara “den mest specificerade” i den mening som avses i den allménna regeln.

Under dessa omstiandigheter ska regel 3 b i de allmidnna bestimmelserna for tolkning av KN tillimpas
vid tullklassificeringen av de aktuella varorna.

Enligt denna allménna regel ar det, for tullklassificeringen av en vara, nodvéindigt att faststélla vilken av
varans bestdndsdelar som ger varan dess huvudsakliga karaktir, vilket kan ske genom att man fragar sig
huruvida varan behéller sina karaktiristiska egenskaper om en eller flera av dess bestandsdelar
avlagsnas. Sasom anges i punkt VIII i den forklarande anmérkningen till regel 3 b i HS, som
kompletterar regeln i KN, kan den faktor som bestimmer den huvudsakliga karaktiren alltefter
varuslaget framga av exempelvis materialets eller bestandsdelens beskaffenhet, volym, kvantitet, vikt,
viarde eller betydelse i forhallande till varans anvindning (dom av den 15 november 2012, Kurcums
Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, punkterna 37 och 38 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att &ven om vegetabiliska fibrer dominerar i kvantitet, ar det icke
desto mindre sa att melaminharts, som de aktuella varorna innehaller, ér av avgorande betydelse for
deras anvindning.

Det framgar namligen av beslutet om hinskjutande och av de handlingar som domstolen har tillgang
till att den nodvandiga omsténdigheten for att de aktuella varorna ska kunna anvédndas som béagare for
bordsbruk &r melaminharts, eftersom det anvinds for att avskilja vegetabiliska fibrer och bland annat
ger dessa varor téthet, soliditet eller skydd mot stotar och for utsidan samt deras form.

Fibrer i form av mjol eller pulver ger de aktuella varorna egenskaper sdsom vidrmeisolering, lag
densitet, biologisk nedbrytbarhet och stottalighet, vilka dr av underordnad betydelse, eftersom de
behaller de egenskaper som kénnetecknar dem i egenskap av bédgare om de frantogs dessa
bestandsdelar.

Harav foljer att melaminharts ska anses vara den bestandsdel som ger varan dess huvudsakliga karaktér

i den mening som avses i regel 3 b i de allmidnna bestimmelserna for tolkning av KN. Dessa varor ska
saledes klassificeras under nummer 3924 i KN, ndrmare bestimt undernummer 392410 00 i KN.
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Det ska tilliggas att det framgar av handlingarna i malet, sdrskilt av rapporten fran det centrala
tullaboratoriet, att majsstiarkelse och bambufiber, med andra ord vegetabiliska fibrer som de berdérda
varorna innehaller, spelar en roll som fyllmedel.

Det framgar emellertid av de allmdnna 6vervigandena i kapitel 39 i KN att plastmaterial kan innehalla
fyllmedel, sasom tram;jol, cellulosa, textilmaterial, mineraldmnen, starkelse, etcetera och att fyllmedel i
plastmaterial kan vara "avsedda att ge den firdiga produkten sérskilda fysiska egenskaper eller andra
onskvirda egenskaper”. I de forklarande anmaérkningarna till nummer 4410 i HS anges dessutom att
detta nummer inte omfattar "skivor och bindor av plast med trdmjol som utgor en fyllnadsvara”, vilka
ska klassificeras enligt kapitel 39 i KN.

Det framgar vidare av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 276/2013 av den 19 mars 2013
om klassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen (EUT L 84, 2013, s. 9) att det é&r
uteslutet att klassificera ett ytskikt av komposittrd, bestdende av bland annat fibrer av trd och
atervunnet plastmaterial, sdsom en vara av trd som omfattas av kapitel 44 i KN, eftersom det &r
plasten som ingar i varan som ger den dess huvudsakliga karaktér.

Om vegetabiliska fibrer verkligen har en funktion som fyllmedel, vilket det ankommer pa den
hénskjutande domstolen att kontrollera, stoder denna omsténdighet slutsatsen i punkt 69 ovan, enligt
vilken dessa varor ska klassificeras enligt nr 3924 i KN.

Av det anforda foljer att tolkningsfragorna ska besvaras enligt foljande: KN ska tolkas sa, att varor som
beskrivs som bédgare av bambu bestaende av 72,33 procent vegetabiliska fibrer och 25,2 procent
melaninharts, ska, med forbehall f6r den hanskjutande domstolens beddmning av samtliga relevanta
uppgifter som den forfogar over, klassificeras enligt nr 3924 i KN, sarskilt enligt undernummer
39241000 i KN.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess
lydelse enligt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1821 av den 6 oktober 2016,
ska tolkas sa, att varor som beskrivs som béagare av bambu bestiende av 72,33 procent
vegetabiliska fibrer och 25,2 procent melaninharts, ska, med forbehall for den hinskjutande
domstolens bedomning av samtliga relevanta uppgifter som den forfogar over, klassificeras enligt
nr 3924 i KN, sirskilt enligt undernummer 392410 00 i KN.

Underskrifter
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