g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 22 november 2022 *

”Begiran om forhandsavgorande — Atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds
for penningtvitt eller finansiering av terrorism — Direktiv (EU) 2018/843 om dndring av
direktiv (EU) 2015/849 — Andring av artikel 30.5 forsta stycket c i det senare direktivet —
Allménhetens tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap — Giltighet — Artiklarna 7
och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna — Respekt for privatlivet
och familjelivet — Skydd av personuppgifter”
I de férenade malen C-37/20 och C-601/20,
angaende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Tribunal
d’arrondissement de Luxembourg (Distriktsdomstolen i Luxemburg, Luxemburg), av den
24 januari 2020 respektive den 13 oktober 2020, som inkom till domstolen den 24 januari 2020
respektive den 13 november 2020, i malen
WM (C-37/20),
Sovim SA (C-601/20)
mot
Luxemburg Business Registers,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordfdranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena A. Arabadjiev, A. Prechal,
K. Jurimée, C. Lycourgos, E. Regan, M. Safjan, P.G. Xuereb och L.S. Rossi samt domarna
S. Rodin, F. Biltgen, N. Picarra, I. Jarukaitis, A. Kumin (referent) och L. Ziemele,
generaladvokat: G. Pitruzzella,

justitiesekreterare: handldggaren L. Carrasco Marco,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 oktober 2021,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— WM, genom M. Jammaers, A. Komninos, L. Lorang och V. Staudt, avocats,
— Sovim SA, genom P. Elvinger och K. Veranneman, avocats,

— Luxemburgs regering, genom A. Germeaux, C. Schiltz och T. Uri, samtliga i egenskap av
ombud,

— Osterrikes regering, genom M. Augustin, A. Posch och J. Schmoll, samtliga i egenskap av
ombud,

— Finlands regering, genom M. Pere, i egenskap av ombud,
— Norges regering, genom J.T. Kaasin och G. Osterman Thengs, bada i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom J. Etienne, O. Hrstkova Solcovd och M. Menegatti, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom M. Chavrier, I. Gurov och K. Plesniak, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom V. Di Bucci, C. Giolito, L. Havas, H. Kranenborg, D. Nardi,
T. Scharf och H. Tserepa-Lacombe, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska datatillsynsmannen, genom C.-A. Marnier, i egenskap av ombud,
och efter att den 20 januari 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begidran om forhandsavgorande avser i huvudsak giltigheten av artikel 1 led 15 c i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om é&ndring av
direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om &andring av direktiven 2009/138/EG
och 2013/36/EU (EUT L 156, 2018, s. 43), i den man som denna bestammelse har dndrat
artikel 30.5 forsta stycket c i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anviands for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 2015, s. 73) samt tolkningen av dels artikel 30.9 i
direktiv 2015/849, i dess lydelse enligt direktiv 2018/843 (nedan kallat direktiv 2015/849 i éndrad
lydelse), dels artikel 5.1 a—c och f, artikel 25.2 och artiklarna 44-50 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 2016, s. 1) (nedan
kallad dataskyddsforordningen).
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Den ena begiran har framstillts i ett mal mellan WM och Luxembourg Business Registers (nedan
kallat LBR) (mal C-37/20) och den andra i ett mal mellan Sovim SA och LBR (mal C-601/20).
Malen ror LBR:s vigran att hindra allménheten frén att fa tillgdng till information om dels WM:s
stillning som verklig huvudman for ett civilrittsligt fastighetsbolag, dels Sovims verkliga
huvudman.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiven 2015/849 och 2018/843 samt 2015/849 i dndrad lydelse
Skalen 4, 30, 31, 34, 36 och 38 i direktiv 2018/843 har foljande lydelse:

”(4) ... [Det finns] ett klart behov av att ytterligare 6ka transparensen i unionens ekonomiska och
finansiella system. Forhindrandet av penningtvitt och finansiering av terrorism kan inte
vara effektivt om inte detta system motarbetar brottslingar som soker skydd for sina
tillgdngar genom icke-transparenta strukturer. Unionens finansiella systems integritet ar
beroende av transparens i foretag och andra juridiska enheter, truster och liknande juridiska
konstruktioner. Detta direktiv syftar inte bara till att avsloja och utreda penningtvitt utan
ocks3 till att forhindra att penningtvitt sker. Okad transparens skulle kunna vara en
kraftfull avskrackande faktor.

(30) Offentlig tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap innebédr ocksd att
civilsamhdllet, inbegripet media eller det civila samhillets organisationer, far storre
mojlighet att granska uppgifterna och bidrar till att bevara fortroendet for
affarstransaktioners och det finansiella systemets integritet. Offentlig tillgang kan bidra till
att bekdmpa missbruk av foretag och andra juridiska enheter och juridiska konstruktioner
for penningtvitt eller finansiering av terrorism, bade genom att underlédtta utredningar
och genom okad tilltro, eftersom de verkliga huvudménnens identitet dr kénd for alla som
kan utfora transaktioner med dem. Det underléttar dessutom en snabb och effektiv tillgang
till uppgifter for finansiella institut och myndigheter, inklusive myndigheter i tredjelander,
som deltar i kampen mot sddana brott. Tillgdngen till uppgifterna skulle ocksa underlitta
utredningar om penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

(31) Fortroendet for finansmarknaderna hos investerare och allminheten ar till stor del
beroende av ett tillforlitligt system for offentlig tillging till information som skapar
transparens om det verkliga huvudmannaskapet och foretagens kontrollstrukturer. ... Den
potentiella 6kningen av fortroendet for finansmarknader bor ses som en positiv sidoeffekt
och inte som syftet med att oka transparensen, vilket &r att skapa forhallanden som i
mindre utstrackning kan anvindas for penningtvétt och finansiering av terrorism.
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I samtliga fall, med avseende pa saval foretag och andra juridiska enheter som truster och
liknande juridiska konstruktioner, bér en rimlig balans efterstrévas, i synnerhet mellan
allménhetens intresse for forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism och
den registrerades grundliggande rittigheter. Den uppsdttning uppgifter som ska goras
offentligt tillgdnglig bor vara begransad, tydligt och uttémmande definierad och av allmén
karaktdr, for att minimera den potentiella skadan for de verkliga huvudménnen. Samtidigt
bor den information som gors offentligt tillgénglig inte védsentligt skilja sig fran de uppgifter
som for ndrvarande samlas in. For att begriansa intranget i rétten till respekt for privatlivet i
allminhet, och i rdtten till skydd for personuppgifter i synnerhet, bor uppgifterna
huvudsakligen hanfora sig till statusen hos verkliga huvudmén for foretag och andra
juridiska enheter och for truster och liknande juridiska konstruktioner, och bor endast
avse det omrade for ekonomisk verksamhet inom vilket de verkliga huvudménnen ar
verksamma. ...

Med syfte att sdkerstdlla en proportionell och vilavvdgd hantering och att garantera riatten
till privatliv och skydd av personuppgifter bor medlemsstaterna dessutom ha mojlighet att
foreskriva undantag fran offentliggorandet genom registren for uppgifter om verkligt
huvudmannaskap och fran tillgingen till sddana uppgifter, under exceptionella
omstiandigheter, om uppgifterna skulle utsidtta den verkliga huvudmannen fér en
oproportionell risk for bedrégeri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald
eller hotelser. Det bor ocksa vara mojligt for medlemsstaterna att krdava onlineregistrering i
syfte att identifiera alla personer som begir uppgifter fran registret, samt betalning av en
avgift for att fa tillgang till uppgifterna i registret.

[Dataskyddsforordningen] ar tillimplig pa behandling av personuppgifter enligt detta
direktiv. Déarfor bor fysiska personer vars personuppgifter finns i nationella register som
uppgifter om verkligt huvudmannaskap informeras i enlighet med detta. Dessutom bor
endast personuppgifter som ar aktuella och motsvarar de verkliga huvudméannen goras
tillgdngliga, och huvudménnen boér informeras om sina réttigheter enligt unionens
nuvarande réttsliga ram for uppgiftsskydd ... och om de forfaranden som ar tillaimpliga for
utovandet av dessa rittigheter. For att forhindra missbruk av uppgifter som registren
innehéller och for att balansera den verkliga huvudmannens rattigheter, kan
medlemsstaterna darutover anse att det dr det lampligt att 6vervéga att ocksa den verkliga
huvudmannen far tillgdng till uppgifter om den person som begir uppgifter, tillsammans
med den réttsliga grunden for begéran.”

I artikel 1.1 i direktiv 2015/849 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv syftar till att forhindra att unionens finansiella system anvédnds f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism.”

I artikel 3 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse foreskrivs foljande:

"I detta direktiv géller foljande definitioner:

ECLL:EU:C:2022:912



DoMm Av DEN 22. 11. 2022 — FORENADE MALEN C-37/20 ocH C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

6. verklig huvudman: fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar kunden och/eller den
eller de fysiska personer for vars rikning en transaktion eller en verksamhet utférs och som
innefattar atminstone féljande:

a) Nar det giller foretagsenheter:
i) Fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk enhet genom direkt eller
indirekt dgande av en tillrdcklig andel av aktierna eller rostritterna eller
dgandeandelarna i den enheten ...

ii) Om, nér alla tankbara medel har utnyttjats och under férutséttning att det inte foreligger
grund for misstankar, ingen person enligt led i har identifierats eller om det finns tvivel
pa att den eller de personer som har identifierats dr verkliga huvudmaén, den eller de
fysiska personer som innehar ledande befattningar; ...

I artikel 30.1 och 30.3 i direktiv 2015/849 foreskrivs foljande:
”1. Medlemsstaterna ska se till att de bolag och andra juridiska enheter som ar registrerade pa

deras territorium ar skyldiga att inhdmta och forfoga Over adekvata, korrekta och aktuella
uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap, inbegripet uppgifter om sina formansintressen. ...

3. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna som avses i punkt 1 aterfinns i ett centralt register i
varje medlemsstat ...

”»

I den lydelse som gillde innan direktiv 2018/843 trddde i kraft hade artikel 30.5 och 30.9 i
direktiv 2015/849 féljande lydelse:

”5. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ér tillgangliga i
samtliga fall for

a) behoriga myndigheter och [finansunderrittelseenheter] utan inskrankning,

b) ansvariga enheter, inom ramen for atgérder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II,

c) varje person eller organisation som kan styrka ett berittigat intresse.

De personer eller organisationer som avses i c¢ ska ha tillgang till atminstone den verkliga

huvudmannens namn, fodelsemanad och fodelsear, medborgarskap och bosittningsland, samt
arten och omfattning av det forménsintresse som innehas av den verkliga huvudmannen.

9. Medlemsstaterna far i enskilda fall under exceptionella omsténdigheter foreskriva ett
undantag fran den tillgdng till alla uppgifter eller vissa av uppgifterna om verkligt
huvudmannaskap som avses i punkt 5 b och c nir tillgaingen skulle utsitta den verkliga
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huvudmannen for en risk for bedrégeri, kidnappning, utpressning av olika slag, véld eller hotelser
eller om den verkliga huvudmannen &r minderdrig eller pd annat sdtt saknar rattslig
handlingsférmaga. ...”

Genom artikel 1 led 15 ¢, d och g i direktiv 2018/843 éndrades punkt 5, inférdes en punkt 5a och
dndrades punkt 9 i artikel 30 i direktiv 2015/849. I artikel 30.5, 30.5a och 30.9 i direktiv 2015/849 i
dndrad lydelse foreskrivs foljande:

”5. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ér tillgangliga i
samtliga fall for

a) behoriga myndigheter och [finansunderrittelseenheter] utan inskréankning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgérder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II,
¢) allménheten.

De personer som avses i led ¢ ska ha tillatelse att fa tillgdng till a&tminstone den verkliga
huvudmannens namn, fodelsemanad och fodelsear, bosdttningsland och medborgarskap, samt
arten och omfattning av det formansintresse som innehas av den verkliga huvudmannen.

Medlemsstaterna far, enligt villkor som ska faststéllas i nationell ritt, ge tillging till ytterligare
information som gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Denna ytterligare
information ska inkludera atminstone fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler
for skydd av personuppgifter.

5a. Medlemsstaterna far vilja att gora de uppgifter som finns i deras nationella register enligt
punkt 3 tillgdngliga pa villkor att registrering sker online och att en avgift erlaggs som inte far
overstiga de administrativa kostnaderna for att gora uppgifterna tillgidngliga, inklusive kostnader
for underhall och utveckling av registret.

9. Under exceptionella omsténdigheter som faststélls i nationell ratt far medlemsstaterna, om
den tillgang som avses i punkt 5 forsta stycket b och c skulle utsétta den verkliga huvudmannen
for en oproportionell risk, risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier,
vald eller hotelser, eller om den verkliga huvudmannen dr minderarig eller pa annat sétt saknar
rattshandlingsformaga, foreskriva ett undantag frdn sadan tillgdng till alla eller vissa av
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska se till att
dessa undantag beviljas efter en detaljerad bedomning av omstindigheternas exceptionella
karaktdr. Ritten till en administrativ omprovning av beslutet om undantag och till ett effektivt
rattsmedel ska garanteras. En medlemsstat som har beviljat undantag ska arligen publicera
statistik Over antalet beviljade undantag och angivna skél, och rapportera in uppgifterna till
kommissionen.

»
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I artikel 41.1 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse foreskrivs foljande:

"Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 1995, s. 31),
inforlivat med nationell ratt. ...”

Dataskyddsforordningen

Artikel 5 i dataskyddsforordningen har rubriken "Principer for behandling av personuppgifter”. I
artikel 5.1 foreskrivs foljande:

”Vid behandling av personuppgifter ska foljande gélla:

a) Uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sétt i forhallande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och ppenhet).

b) De ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade éndamal och inte senare
behandlas pa ett séitt som édr oférenligt med dessa &ndamal. ... (dndamalsbegrénsning).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka
de behandlas (uppgiftsminimering).

f) De ska behandlas pa ett sitt som sakerstéller lamplig sikerhet for personuppgifterna, inbegripet
skydd mot obehorig eller otilliten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom
olyckshidndelse, med anvdndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska atgérder (integritet
och konfidentialitet).”

Artikel 25 i denna forordning har rubriken "Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard”. I
artikel 25.2 foreskrivs foljande:

"Den personuppgiftsansvarige ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgéarder for att, i
standardfallet, sdkerstélla att endast personuppgifter som ar nédviandiga for varje specifikt &ndamal
med behandlingen behandlas. Den skyldigheten géller méangden insamlade personuppgifter,
behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras tillgdnglighet. Framfor allt ska dessa
atgirder sdkerstélla att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors
tillgdngliga fOr ett obegrénsat antal fysiska personer.”

I artikel 44 i férordningen, med rubriken ”Allmén princip for 6verforing av uppgifter”, foreskrivs
foljande:

”Overforing av personuppgifter som dr under behandling eller ir avsedda att behandlas efter det att de
overforts till ett tredjeland eller en internationell organisation far bara ske under forutséttning att den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, med forbehall for 6vriga bestimmelser i denna
forordning, uppfyller villkoren i detta kapitel, inklusive for vidare 6verforing av personuppgifter fran
tredjelandet eller den internationella organisationen till ett annat tredjeland eller en annan
internationell organisation. Alla bestammelser i detta kapitel ska tillimpas for att sdkerstilla att den
niva pa skyddet av fysiska personer som sikerstélls genom denna férordning inte undergravs.”
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I artikel 49 i dataskyddsforordningen, med rubriken "Undantag i sdrskilda situationer”, foreskrivs
foljande:

”1. Om det inte foreligger nagot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 45.3, eller om
lampliga skyddsatgédrder enligt artikel 46, inbegripet bindande foretagsbestammelser, far en

overforing eller uppsittning av Overforingar av personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation endast ske om nagot av foljande villkor ar uppfyllt:

g) Overforingen gors fran ett register som enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
rdtt dr avsett att ge allménheten information och som ér tillgangligt antingen for allménheten
eller for var och en som kan styrka ett berittigat intresse, men endast i den utstrackning som de
i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella ratt angivna villkoren for tillginglighet
uppfylls i det enskilda fallet.

I artikel 94 i forordningen foreskrivs foljande:
”1. Direktiv 95/46/EG ska upphora att gélla med verkan fran och med den 25 maj 2018.

2. Hénvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till denna férordning. ...”

Luxemburgsk rdtt
Artikel 2 i loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires effectifs (lag av den

13 januari 2019 om inréttande av ett register 6ver de verkliga huvudménnen) (Mémorial A 2019,
nr 15) (nedan kallad lagen av den 13 januari 2019) har féljande lydelse:

"Under justitieministerns Overinseende ska det upprittas ett register bendmnt 'Registre des
bénéficiaires effectifs’ ('Register 6ver de verkliga huvudménnen’), forkortat 'RBE’, for att bevara och
tillhandahalla information om de verkliga huvudmaénnen for de registrerade enheterna.”

I artikel 3.1 i samma lag foreskrivs foljande:

"Foljande uppgifter om de verkliga mottagarna av de registrerade enheterna ska registreras och
bevaras i registret 6ver de verkliga huvudménnen:

1 efternamn,

2 fornamn,

3 medborgarskap,
4 fodelsedag,

5 fodelseménad,

6 fodelsear,

8 ECLL:EU:C:2022:912



17

18

19

DoMm Av DEN 22. 11. 2022 — FORENADE MALEN C-37/20 ocH C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

7 fodelseort,
8 bosittningsland,

9 den exakta privata adressen eller den exakta foretagsadressen ...

10 for personer som &r inskrivna i det nationella registret for fysiska personer:
identifikationsnumret ...;

11 for personer utan hemvist i landet som inte &r inskrivna i det nationella registret for fysiska
personer: ett utlindskt identifikationsnummer,

12 arten av de faktiska intressen som innehas,
13 omfattningen av de faktiska intressen som innehas.”

I artikel 11.1 i ndmnda lag anges foljande:

"De nationella myndigheterna ska vid utdvandet av sina uppgifter ha tillgang till den information som
avses i artikel 3.”

I artikel 12 i denna lag foreskrivs foljande:

"Var och en har ritt att fa tillgdng till den information som avses i artikel 3.1.1-3.1.8, 3.1.12
och 3.1.13.”

I artikel 15.1 och 15.2 i lagen av den 13 januari 2019 foreskrivs foljande:

”(1) En registrerad enhet eller en verklig huvudman far, i varje enskilt fall och under de
exceptionella omstédndigheter som anges nedan, pa grundval av en motiverad begiran till
forvaltaren av registret begira att endast nationella myndigheter, kreditinstitut och finansiella
institut samt forrattningsman och notarier i deras egenskap av offentliga tjanstemén ska ges
tillgang till de uppgifter som avses i artikel 3, ndr sadan tillgang skulle utsétta den verkliga
huvudmannen fér en oproportionell risk, risk for bedrégeri, kidnappning, utpressning av olika
slag, trakasserier, vald eller hotelser, eller om den verkliga huvudmannen ar minderarig eller pa
annat satt saknar réttshandlingsformaga.

(2) Forvaltaren av registret ska tillfalligt begrénsa tillgangen till de uppgifter som avses i artikel 3
till endast de nationella myndigheterna, fran det att begiaran har mottagits till dess att beslut delges
och, om begiran avslas, under ytterligare 15 dagar. Vid overklagande av ett avslagsbeslut ska
begransningen av tillgangen till uppgifterna kvarsta till dess att avslagsbeslutet inte langre kan
overklagas.”
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Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-37/20

YO, som dr ett privat fastighetsbolag, ingav en ansokan till LBR med stod av artikel 15 i lagen av
den 13 januari 2019 om att tillgdngen till uppgifterna om WM, den verkliga huvudmannen, i RBE
skulle begrinsas till de enheter som avses i denna bestimmelse, med motiveringen att
allménhetens tillgang till dessa uppgifter pa ett klart, verkligt och faktiskt satt skulle utsétta savil
denne som dennes familj for en oproportionerlig risk och en risk for bedréageri, kidnappning,
utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser. Denna ansékan avslogs genom beslut av
den 20 november 2019.

Den 5 december 2019 vickte WM talan vid Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(Distriktsdomstolen i Luxemburg, Luxemburg), den hénskjutande domstolen, och gjorde
gillande att WM:s stdllning som foretagsledare och verklig huvudman for YO och ett visst antal
kommersiella bolag innebar att WM ofta behovde forflytta sig till lander med instabila politiska
system och utsatta for omfattande brottslighet i allmédnhet, vilket kunde medfora en betydande
risk for att WM skulle kidnappas, utséttas for vald eller till och med dédas.

LBR har ifragasatt detta resonemang och anser att WM:s situation inte uppfyller kraven i
artikel 15 i lagen av den 13 januari 2019, eftersom denna inte kan dberopa vare sig “exceptionella
omstiandigheter” eller ndgon av de risker som avses i denna artikel.

I detta avseende Onskar den hdnskjutande domstolen fa klarhet vad giller tolkningen av

begreppen “exceptionella omstidndigheter”, "risk” och “oproportionell”, i den mening som avses i
artikel 30.9 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse.

Mot bakgrund av det ovan anférda beslutade Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(Distriktsdomstolen i Luxemburg) att vilandeforklara malet och begira féorhandsavgoérande fran
EU-domstolen avseende foljande fragor:

”1) Begreppet ‘exceptionella omsténdigheter’

a) Kan villkoret om begrinsning av tillgdngen till uppgifter om en [verklig] huvudman till
‘exceptionella omstidndigheter som faststdlls i nationell ratt” i artikel 309 i
[direktiv 2015/849 i dndrad lydelse] tolkas sd, att det ar tillatet att i nationell lagstiftning
uteslutande likstélla begreppet ‘exceptionella omstdndigheter’ med ’en oproportionell risk,
risk for bedrégeri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser’,
vilka &r begrepp som redan utgor ett villkor for tillimpningen av den begransande tillgdng
som avses i artikel 30.9 i [direktiv 2015/849 i dndrad lydelse]?

b) Om fraga 1 a) ska besvaras nekande — och for det fall ’exceptionella omstdndigheter’ i den
nationella lagstiftning som inforlivar unionslagstiftningen endast definieras genom en
hanvisning till de verkningslosa begreppen ’en oproportionell risk, risk for bedrigeri,
kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser’ — ska ovanndamnda
artikel 30.9 [i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse] tolkas sa, att det ér tillatet for den
nationella domstolen att bortse fran villkoret 'exceptionella omstidndigheter’, eller maste
den atgiarda den nationella lagstiftarens forsummelse genom att sjalv faststilla rackvidden
av begreppet ’exceptionella omstindigheter’? Ar det i det sistnimnda fallet, som i enlighet
med ordalydelsen i artikel 30.9 [i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse] giller ett villkor vars
innehall ska faststdllas i nationell ratt, mojligt for [EU-domstolen] att ge den nationella
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domstolen vigledning i fragan? Om svaret pa den sistndmnda fragan &r jakande, vilka
riktlinjer ska i sa fall vigleda den nationella domstolen vid faststéllandet av innebérden av
begreppet "exceptionella omstandigheter’?

Begreppet 'risk’

a)

Ska artikel 30.9 i [direktiv 2015/849 i dndrad lydelse], i vilken det som villkor for att
begrénsa tillgangen till uppgifter om [verkliga] huvudmain anges att dessa ska vara utsatta
for ’en oproportionell risk, risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag,
trakasserier, vald eller hotelser’, tolkas s3, att detta avser samtliga [sju] kriterier, varav det
forsta motsvarar en allmén risk som ska vara oproportionell och de féljande [sex]
motsvarar specifika risker som inte omfattas av villkoret att de ska vara oproportionella,
eller avser villkoret de [sex] kriterierna tillsammans dar vart och ett av dessa motsvarar en
specifik risk som ska vara oproportionell?

Ska artikel 30.9 i [direktiv 2015/849 i dndrad lydelse], i vilken det som villkor for att
begrinsa tillgdngen av uppgifter om [verkliga] huvudmaén anges att dessa ska vara utsatta
for en ’risk’, tolkas s&, att denna bestimmelse begransar bedomningen av férekomsten och
omfattningen av denna risk till enbart de band som finns mellan den [verkliga]
huvudmannen och den juridiska enhet som begdran om begrinsning av tillgdng till
uppgifter om den [verkliga] huvudmannen specifikt avser, eller ska hénsyn tas till den
aktuella [verkliga] huvudmannens band till andra juridiska enheter? Om hinsyn ska tas
till band till andra juridiska enheter, ska hdnsyn endast tas till egenskapen som [verklig]
huvudman for andra juridiska enheter eller ska hdnsyn tas till alla band med andra juridiska
enheter? Om hédnsyn ska tas till alla band med andra juridiska enheter, péverkas
bedomningen av dessa band av forekomsten av en risk och dess omfattning?

Ska artikel 30.9 i [direktiv 2015/849 i dndrad lydelse], i vilken det som villkor for att
begrénsa tillgdngen av uppgifter om [verkliga] huvudmaén anges att dessa ska vara utsatta
for en ’risk’, tolkas sa, att denna bestimmelse innebér att det inte dr mojligt att komma i
atnjutande av det skydd som foljer av en begriansad tillgang till uppgifter om uppgifterna,
respektive andra omsténdigheter som den [verkliga] huvudmannen har anfort till stod for
forekomsten av en risk och dess omfattning, ar ldttillgangliga for tredje man via andra
informationsvégar?

Begreppet ‘oproportionell risk’

Vilka motstridiga intressen ska beaktas vid tillimpningen av artikel 30.9 i [direktiv 2015/849 i
dndrad lydelse], i den del det i denna bestammelse som villkor for att begrinsa tillgdngen till
uppgifter om en [verklig] huvudman foreskrivs att huvudmannen ska vara utsatt for en
‘oproportionell” risk?”

Mal C-601/20

Sovim ansokte, med stod av artikel 15 i lagen av den 13 januari 2019, hos LBR om begrédnsning av
tillgang till uppgifterna i RBE om den faktiska huvudmannen till att endast omfatta de enheter
som avses i denna bestimmelse. Denna ansokan avslogs genom beslut av den 6 februari 2020.

Den 24 februari 2020 vackte Sovim talan vid den hanskjutande domstolen.
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Bolaget har i forsta hand yrkat att artikel 12 i lagen av den 13 januari 2019, enligt vilken "var och
en” har ritt att fa tillgang till vissa uppgifter i RBE, och/eller artikel 15 i denna lag inte ska tillimpas
och att den information som bolaget ldmnat i enlighet med artikel 3 i ndmnda lag inte ska vara
allmant tillgéanglig.

Sovim har i detta avseende for det forsta gjort géllande att det strider mot ritten till skydd for
privatlivet och familjelivet samt rétten till skydd av personuppgifter, vilka stadfésts i artikel 7
respektive artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan), att ge allmédn tillgding till den faktiska huvudmannens identitet och
personuppgifter.

Enligt detta bolag &r ndmligen syftet med direktiv 2015/849 i éndrad lydelse, till foljd av vilket
lagen av den 13 januari 2019 inférdes i den luxemburgska rattsordningen, att kunna identifiera
det verkliga huvudmannaskapet i bolag som anviands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, samt att sakerstalla stabiliteten i affarsrelationer och fortroendet for marknaderna. Det
har emellertid inte visats pa vilket sétt allménhetens tillgang till de uppgifter som aterfinns i RBE,
utan nagot som helst kontrollforfarande, skulle gora det mojligt att uppna dessa &ndamal.

Sovim har for det andra gjort gillande att allménhetens tillgang till de personuppgifter som finns i
RBE utgor ett asidosdttande av flera bestimmelser i dataskyddsforordningen, bland annat ett antal
grundldggande principer som anges i artikel 5.1 i dataskyddsforordningen.

Sovim har alternativt yrkat att den hénskjutande domstolen ska faststilla att det i forevarande fall
foreligger en oproportionell risk i den mening som avses i artikel 15.1 i lagen av den
13 januari 2019 och ska dérfor forplikta LBR att begrénsa tillgangen till de uppgifter som avses i
artikel 3 i denna lag.

Den hénskjutande domstolen har i detta avseende papekat att det i artikel 15.1 i lagen av den
13 januari 2019 foreskrivs att LBR ska gora en bedomning fran fall till fall av huruvida det
foreligger exceptionella omstindigheter som motiverar en begransning av tillgdngen till RBE.
Aven om flera fragor, inom ramen for denna lag, redan har stdllts till domstolen i mal C-37/20,
avseende tolkningen av begreppen “exceptionella omsténdigheter”, "risk” och "oproportionell”
risk, ger forevarande mal dven upphov till andra problem, sarskilt fragan huruvida allménhetens

tillgang till vissa uppgifter i RBE &r forenlig med stadgan och dataskyddsférordningen.

Mot bakgrund av det ovan anforda beslutade Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(Distriktsdomstolen i Luxemburg) att vilandeforklara malet och begira forhandsavgérande fran
EU-domstolen avseende foljande fragor:

1) Ar artikel 1 led 15 c i [direktiv 2018/843], om #ndring av artikel 30.5 férsta stycket i
[direktiv 2015/849], i den del den foreskriver att medlemsstaterna ska se till att uppgifter om
verkligt huvudmannaskap i samtliga fall ér tillgédngliga for allmanheten, utan att det maste
styrkas att det foreligger ett berédttigat intresse harfor, giltig

— mot bakgrund av rétten till respekt for privatlivet och familjelivet enligt artikel 7 i stadgan,
tolkad i enlighet med artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga
rittigheterna, med beaktande av de mal som anges i bland annat skidlen 30 och 31 i
direktiv 2018/843 avseende bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, och
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— mot bakgrund av ritten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan, med
beaktande av att den bestimmelsen bland annat syftar till att sdkerstélla att
personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sitt i forhallande till den
registrerade, att &ndamalen for insamling och behandling av uppgifter ska begrinsas, samt
att uppgifterna ska minimeras?

2) a) Ska artikel 1 led 15 g i direktiv 2018/843 tolkas s4, att sadana exceptionella omstandigheter
som dér avses och som medfor att medlemsstaterna far foreskriva undantag fréan tillgang
till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap, for det fall att sadan
tillgdng for allménheten skulle utsitta den verkliga huvudmannen fér en oproportionell
risk, risk for bedrageri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller
hotelser endast foreligger om det kan styrkas att det den enskilda person som utgor den
verkliga huvudmannen faktiskt 16per en oproportionell risk for bedrageri, kidnappning,
utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser och att denna risk ar
exceptionell, verklig och aktuell?

b) Om foregaende fraga ska besvaras jakande, r artikel 1 led 15 g i direktiv 2018/843, tolkad
enligt ovan, giltig mot bakgrund av ritten till respekt f6r privatlivet och familjelivet enligt
artikel 7 i stadgan och rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan?

3) a) Ska artikel 5.1 a i [dataskyddsforordningen], som infor ett krav pa att uppgifter ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i forhallande till den registrerade, tolkas sa,
att den utgor hinder mot att

— personuppgifter om en verklig huvudman som ar registrerade i ett register dver verkliga
huvudman, vilket inrdttats i enlighet med artikel 30 i direktiv 2015/849, i dess lydelse
enligt artikel 1 led 15 i direktiv 2018/843, dr tillgédngliga for allménheten utan nigon
kontroll av den som begir tillgang till uppgifterna eller av att denne har ett beréttigat
intresse av att fa tillgang till uppgifterna, och utan att den registrerade (den verkliga
huvudmannen) kan fa kinnedom om vem som har tillgang till dennes personuppgifter,
eller mot att

— den ansvarige for ett sadant register over verkliga huvudman ger tillgéng till de verkliga
huvudmainnens personuppgifter till ett obegransat antal oidentifierbara personer?

b) Ska artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen, avseende dndamalsbegrdnsning, tolkas sa, att
den inte utgor hinder mot att personuppgifter om en verklig huvudman som aterfinns i
ett register over verkliga huvudmaén, vilket inrdttats i enlighet med artikel 30 i
direktiv [2015/849 i &dndrad lydelse], &r tillgingliga for allmdnheten utan att den
personuppgiftsansvarige kan garantera att uppgifterna uteslutande kommer att anvdndas
for det dndamal for vilket de samlades in, ndmligen att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism, vilket ar ett &ndamal som allménheten inte bar ansvar for att
uppna?

c) Ska artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen, avseende uppgiftsminimering, tolkas sa, att den
inte utgor hinder for att allménheten, genom ett register 6ver verkliga huvudmén som
inréittats i enlighet med artikel 30 i [direktiv 2015/849 i dndrad lydelse], utéver den
verklige huvudmannens namn, fodelsear- och manad, medborgarskap och
bosdttningsland, ges tillgang till uppgifter om arten och omfattningen av dennes
formansintressen, och dven dennes fodelsedag och fodelseort?

ECLI:EU:C:2022:912 13
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d) Utgor artikel 5.1 f i [dataskyddsforordningen], vari det foreskrivs att personuppgifter ska
behandlas pa ett sitt som sédkerstéller lamplig sdkerhet for dessa uppgifter, inbegripet
skydd mot obehorig eller otilliten behandling, och varigenom integritet och
konfidentialitet for uppgifterna sékerstills, hinder mot en obegridnsad och ovillkorad
tillgdng — utan nagot krav pa konfidentialitet — till personuppgifter avseende verkliga
huvudmaén som éterfinns i ett register 6ver verkliga huvudmén som inrattats i enlighet med
artikel 30 i [direktiv 2015/849 i éndrad lydelse]?

e) Ska artikel 25.2 i [dataskyddsforordningen], avseende dataskydd som standard och vari det
foreskrivs att personuppgifter i standardfallet inte utan den berérda fysiska personens
medverkan ska goras tillgédngliga for ett obegriansat antal fysiska personer, tolkas sd, att
den inte utgor hinder mot

— att allménheten ges tillgang till ett register 6ver verkliga huvudmén som inréttats i
enlighet med artikel 30 i [direktiv 2015/849 i dndrad lydelse], utan att de personer som
tar del av personuppgifter avseende en verklig huvudman behover registrera sig pa
webbplatsen for registret, eller

— att en verklig huvudman som aterfinns i ett sddant register inte informeras om att nagon
har tagit del av vederborandes personuppgifter, eller

— att det inte uppstalls ndgon begransning betraffande omfattningen och tillgéngligheten
till de aktuella personuppgifterna, med hansyn till éndamalet med behandlingen av
uppgifterna?

f) Ska artiklarna 44-50 i [dataskyddsférordningen], som uppstaller strikta villkor for att
overfora personuppgifter till tredjeland, tolkas sa, att de inte utgoér hinder for att
allménheten i samtliga fall — utan att det maste styrkas att det foreligger ett beréttigat
intresse och utan ndgon begransning betrédffande var enskilda personer som ingér i denna
allménhet befinner sig — ges tillgang till personuppgifter avseende en verklig huvudman,
vilka aterfinns i ett register over verkliga huvudmén som inréttats i enlighet med
artikel 30 i [direktiv 2015/849 i éndrad lydelse]?”

Provning av fragorna

Den forsta fragan i mal C-601/20

Den hiénskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan i mal C-601/20 for att fa klarhet i
huruvida artikel 1 led 15 c i direktiv 2018/843 ar giltig mot bakgrund av artiklarna 7 och 8 i
stadgan, i den mén denna bestimmelse innebdr en dndring av artikel 30.5 forsta stycket c i
direktiv 2015/849, i vilken det i dess dndrade lydelse foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att
information om de faktiska huvudmainnen i bolag och andra juridiska enheter som bildats inom
deras territorium i alla fall &r tillgdnglig for allmédnheten.

Det ingrepp i de grundliggande rdttigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan som foljer
av att allmdnheten far tillgang till information om de verkliga huvudmdnnen

Artikel 7 i stadgan garanterar var och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad

och sina kommunikationer. Artikel 8.1 i stadgan ger uttryckligen var och en ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne.
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Sasom framgar av artikel 30.1 och 30.3 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse ska medlemsstaterna se
till att de bolag och andra juridiska enheter som ar registrerade pa deras territorium &r skyldiga att
inhdmta och forfoga oOver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga
huvudmannaskap samt se till att dessa uppgifter aterfinns i ett centralt register i varje
medlemsstat. Enligt artikel 3 led 6 i detta direktiv dr de verkliga huvudminnen de fysiska
personer som ytterst dger eller kontrollerar kunden och/eller den eller de fysiska personer for
vars rakning en transaktion eller en verksamhet utfors.

Enligt artikel 30.5 forsta stycket c i direktiv 2015/849 i éndrad lydelse ska medlemsstaterna se till
att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i samtliga fall ar tillgdngliga for "allménheten”,
medan det i andra stycket anges att de personer som avses ska ha tillatelse att "fa tillgang till
atminstone den verkliga huvudmannens namn, fédelsemanad och fodelsear, bosattningsland och
medborgarskap, samt arten och omfattning av det formansintresse som innehas av den verkliga
huvudmannen”. I artikel 30.5 tredje stycket tilldggs att ”[m]edlemsstaterna far, enligt villkor som
ska faststidllas i nationell ratt, ge tillgang till ytterligare information som gor det mojligt att
identifiera den verkliga huvudmannen. Denna ytterligare information ska inkludera &tminstone
fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av personuppgifter.”

I detta avseende bor det noteras att eftersom de uppgifter som avses i artikel 30.5 innehaller
information om identifierade fysiska personer, namligen de verkliga huvudménnen i bolag och
andra juridiska personer som bildats inom medlemsstaternas territorier, paverkar allménhetens
tillgang till dessa uppgifter den grundldggande ritten till respekt for privatlivet, som garanteras i
artikel 7 i stadgan (se, analogt, dom av den 21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19,
EU:C:2022:491, punkt 94 och dir angiven rittspraxis), utan att det i detta sammanhang ar
relevant att de aktuella uppgifterna kan ha samband med yrkesverksamhet (se, analogt, dom av
den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert, C-92/09 och C-93/09,
EU:C:2010:662, punkt 59). Att gora sadana uppgifter tillgédngliga for allménheten utgor dessutom
en behandling av personuppgifter som omfattas av artikel 8 i stadgan (se, analogt, dom av den
9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert, C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662,
punkterna 52 och 60).

Det ska dven papekas att det framgir av domstolens fasta praxis att tillhandahallande av
personuppgifter till tredje man utgor ett ingrepp i de grundlidggande rattigheter som ar stadfésta i
artiklarna 7 och 8 i stadgan, oavsett hur de utlimnade uppgifterna senare anvénds. Det har i detta
hianseende foga betydelse huruvida de uppgifter som avser privatlivet dr av kinslig art eller
huruvida de berdrda har fatt utsta eventuella oldgenheter pa grund av ingreppet (dom av den
21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punkt 96 och dér angiven
rattspraxis).

Allménhetens tillgdng till information om verkliga huvudmin enligt artikel 30.5 i
direktiv 2015/849 i dndrad lydelse utgor saledes ett ingrepp i de réttigheter som garanteras i
artiklarna 7 och 8 i stadgan.

Nar det giller fragan hur allvarligt ingreppet ar ska det papekas att i den man den information som
gors tillgdnglig for allménheten avser den verkliga huvudmannens identitet och arten och
omfattningen av dennes faktiska intressen i bolag eller andra juridiska enheter, kan
informationen mojliggéra en sammanstillning av vissa personuppgifter av mer eller mindre
omfattande karaktdr beroende pa utformningen av den nationella lagstiftningen, den berdrda
personens formogenhet samt de specifika ekonomiska sektorer, linder och foretag i vilka han
eller hon har investerat.
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Dessutom ligger det i sakens natur att ett sddant tillgdngliggérande for allmdnheten av denna
information innebdr att informationen ar tillginglig for ett potentiellt obegrénsat antal personer,
vilket innebar att en sdidan behandling av personuppgifter dven kan gora det mojligt for personer,
som av skél som inte har nagot att gora med det mal som efterstravas med denna atgérd forsoker
fa information om bland annat den verkliga huvudmannens materiella och finansiella situation,
att fritt fa tillgang till ndmnda information (se, analogt, dom av den 1 augusti 2022, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punkterna 102 och 103). Denna mojlighet
ar dannu mer lattillganglig nar de aktuella uppgifterna finns tillgédngliga pa internet, vilket ar fallet i
Luxemburg.

De potentiella foljderna for de berdorda personerna av ett eventuellt missbruk av deras
personuppgifter forvérras av att dessa uppgifter, nér de vl har gjorts tillgdngliga for allménheten,
inte bara kan konsulteras fritt utan dven lagras och spridas och att det vid en sddan successiv
behandling blir &énnu svarare, eller till och med omdijligt, for de berérda personerna att pa ett
effektivt satt forsvara sig mot missbruk.

Allménhetens tillgang till information om verkliga huvudman enligt artikel 30.5 forsta stycket a i
direktiv 2015/849 i dndrad lydelse utgor saledes ett ingrepp i de réttigheter som garanteras i
artiklarna 7 och 8 i stadgan (se, analogt, dom av den 1 augusti 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punkt 105).

Huruvida det ingrepp som foljer av att allmdnheten far tillgang till information om de verkliga
huvudmdnnen dr motiverat

De grundldggande rittigheter som slas fast i artiklarna 7 och 8 i stadgan framstar inte som
absoluta réttigheter, utan ska beaktas i forhallande till deras funktion i samhéllet (dom av den
21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punkt 112 och dir angiven
rattspraxis).

Enligt artikel 52.1 forsta meningen i stadgan ska varje begransning av de rittigheter och friheter
som erkdnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det viasentliga innehéllet i dessa
rattigheter och friheter. Enligt artikel 52.1 andra meningen i stadgan far begriansningar av dessa
rattigheter och friheter, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de ar
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen
eller av behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter. Artikel 8.2 i stadgan
preciserar att personuppgifter bland annat ska behandlas "f6r bestimda éndamal och pa grundval
av den berorda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund”.

— Huruvida legalitetsprincipen har iakttagits

Vad giller kravet pa att samtliga begransningar i utévandet av grundlédggande rittigheter ska vara
foreskrivna i lag innebar detta att den réttsakt som gor ingreppet i réittigheterna maojligt sjalv maste
definiera rickvidden av begrénsningen i utévandet av den aktuella réittigheten. Det kravet hindrar
emellertid inte att den lagstiftning genom vilken begrdnsningen inférs har en lydelse som ar
tillrackligt Oppen for att mojliggéra en anpassning till olika situationer och forandrade
omstdndigheter. Vidare kan domstolen i forekommande fall genom sin tolkning precisera den
konkreta rickvidden av begriansningen med hénsyn tagen till dels unionslagstiftningens sjélva
lydelse, dels dess allmédnna systematik och de syften som efterstravas med den, sdsom dessa
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tolkats mot bakgrund av de grundliaggande rattigheter som stadgan garanterar (dom av den
21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punkt 114 och dir angiven
rattspraxis).

Det ska i detta hdnseende papekas att den begrinsning i utdvandet av de grundliggande
rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan som foljer av allménhetens tillgang till
information om verkliga huvudmén foreskrivs i en unionslagstiftningsakt, némligen
direktiv 2015/849 i dndrad lydelse. I artikel 30.1 och 30.5 i direktivet foreskrivs dessutom att
allménheten ska ha tillgang till uppgifter avseende identifiering av de verkliga huvudméannen och
deras formansintressen. Darvid anges att dessa uppgifter ska vara adekvata, korrekta och aktuella,
och det gors en uttrycklig upprakning av vissa av dessa uppgifter som allménheten ska ha rtt att fa
tillgang till. For det andra faststdlls i artikel 30.9 villkoren for att medlemsstaterna ska kunna
foreskriva undantag fran en sadan tillgang till uppgifterna.

Under dessa omstdndigheter ska legalitetsprincipen anses vara uppfylld.

— Huruvida det vésentliga innehdllet i de grundldggande rdttigheter som garanteras i artiklarna 7
och 8 i stadgan har respekterats

Nar det galler respekten for det véasentliga innehéllet i de grundlaggande rattigheter som faststalls i
artiklarna 7 och 8 i stadgan ska det papekas att de uppgifter som uttryckligen avses i artikel 30.5
andra stycket i direktiv 2015/849 i dess é@ndrade lydelse kan klassificeras i tva olika kategorier av
uppgifter, varav den forsta omfattar uppgifter om den verkliga huvudmannens identitet (namn,
fodelsemanad och fodelsear samt medborgarskap) och den andra uppgifter av ekonomisk karaktar
(arten och omfattningen av formansintressena).

Det ar visserligen riktigt att artikel 30.5 andra stycket i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse, sasom
foljer av anviandningen av uttrycket "atminstone”, inte innehaller ndgon uttommande uppriakning
av de uppgifter som allmanheten ska ha tillgang till och att det i artikel 30.5 tredje stycket tilliggs
att medlemsstaterna har befogenhet att ge tillgang till ytterligare information. I enlighet med
artikel 30.1 far dock endast “adekvata” uppgifter om verkligt huvudmannaskap och
forménsintressen inhdmtas och forfogas dver och ddrmed potentiellt goras tillgdngliga for
allménheten, vilket bland annat utesluter uppgifter som inte har ett adekvat samband med detta
direktivs syften.

Det forefaller emellertid inte att ett tillgdngliggérande for allmidnheten av uppgifter som har ett
sadant samband pa nagot satt skulle dventyra det vésentliga innehdllet i de grundliggande
rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan.

Det ska i detta ssmmanhang dven papekas att det i artikel 41.1 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse
uttryckligen foreskrivs att behandling av personuppgifter enligt detta direktiv omfattas av
direktiv 95/46 och foljaktligen av dataskyddsforordningen, diar det i artikel 94.2 anges att
hanvisningar till det direktivet ska tolkas som hanvisningar till den férordningen. Det &r saledes
utrett att all insamling, lagring och tillgédngliggorande av uppgifter enligt direktiv 2015/849 i
dndrad lydelse till fullo ska uppfylla kraven i dataskyddsforordningen fullt ut.

Under dessa omstidndigheter paverkar det ingrepp som foljer av allménhetens tillgang till
information om de verkliga huvudmiannen enligt artikel 30.5 forsta stycket c i direktiv 2015/849 i
dess dndrade lydelse inte det vdsentliga innehallet i de grundlaggande rattigheter som faststélls i
artiklarna 7 och 8 i stadgan.
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— Det mdl av allmdnt intresse som erkdnns av unionen

Direktiv 2015/849 i éndrad lydelse syftar enligt dess artikel 1.1 till att forhindra att unionens
finansiella system anvidnds for penningtvitt och finansiering av terrorism. I detta avseende anges i
skél 4 i direktiv 2018/843 att detta mal inte kan uppnas effektivt om inte detta system motarbetar
brottslingar och att en forbattring av den overgripande 6ppenheten i unionens ekonomiska och
finansiella miljo skulle kunna vara en kraftfull avskridckande faktor.

Vad ndarmare bestamt giller syftet med allmédnhetens ritt till tillgang till information om verkliga
huvudmin, vilken inférdes genom artikel 1 led 15 c i direktiv 2018/84:3, anges i skal 30 i direktivet
att en sadan tillgang till information forst och fraimst innebér att "civilsambhallet, inbegripet media
eller det civila samhallets organisationer, far storre mojlighet att granska uppgifterna och bidrar
till att bevara fortroendet for affarstransaktioners och det finansiella systemets integritet”. Vidare
kan tillgangen i fraga "bidra till att bekdmpa missbruk av foretag och andra juridiska enheter och
juridiska konstruktioner for penningtvitt eller finansiering av terrorism, bade genom att
underlitta utredningar och genom o6kad tilltro, eftersom de verkliga huvudménnens identitet ar
kdand for alla som kan utféra transaktioner med dem”. Slutligen "underlittar [denna tillgdng]
dessutom en snabb och effektiv tillgang till uppgifter for finansiella institut och myndigheter,
inklusive myndigheter i tredjelinder, som deltar i kampen mot sddana brott. Tillgangen till
uppgifterna skulle ocksd underldtta utredningar om penningtvitt, associerade forbrott och
finansiering av terrorism”.

I skal 31 i direktiv 2018/843 anges dessutom att ”[d]en potentiella 6kningen av fortroendet for
finansmarknader bor ses som en positiv sidoeffekt och inte som syftet med att 6ka transparensen,
vilket ar att skapa forhallanden som i mindre utstrickning kan anvidndas for penningtvitt och
finansiering av terrorism”.

Hiarav foljer att unionslagstiftaren, ndr den foreskriver att allménheten ska ha tillgang till
information om verkliga huvudmén, avser att forebygga penningtvitt och finansiering av
terrorism genom att med hjidlp av en dkad 6ppenhet skapa en miljo som ar mindre dgnad att
anvéindas for dessa andamal.

Detta syfte utgor ett mal av allmént intresse som kan motivera ingrepp, dven allvarliga sddana, i de
grundldggande réttigheter som &r stadfésta i artiklarna 7 och 8 i stadgan (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491,
punkt 122 och dér angiven rattspraxis).

I den man Europeiska unionens rad i detta sammanhang uttryckligen hanvisar till principen om
oppenhet, saisom den foljer av artiklarna 1 FEU och 10 FEU samt av artikel 15 FEUF, ska det
papekas att denna princip, sdsom denna institution sjilv har papekat, gor det mojligt att
sakerstélla att medborgarna battre deltar i beslutsforfarandet och garanterar att forvaltningen
atnjuter storre legitimitet och &r effektivare och dr mer ansvarsfull gentemot medborgarna i ett
demokratiskt system (dom av den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert,
C-92/09 och C-93/09, EU:C:2010:662, punkt 68 och dir angiven rittspraxis).

Aven om ndmnda princip i detta avseende framfér allt konkretiseras genom krav pa institutionell

och processuell insyn som avser verksamhet av offentlig karaktdr, inbegripet anvdndning av
offentliga medel, saknas ett sddant samband med offentliga institutioner nidr den aktuella
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atgirden, sasom i forevarande fall, syftar till att gora uppgifter om de verkliga privata
huvudmaénnens identitet och arten och omfattningen av deras forménsintressen i bolag eller
andra juridiska enheter tillgéngliga for allmédnheten.

Principen om insyn, sésom den f6ljer av artiklarna 1 FEU och 10 FEU samt av artikel 15 FEUF, kan
saledes inte i sig anses utgora ett mal av allmént intresse som kan motivera ett ingrepp i de
grundldggande rittigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan till foljd av att
allmanheten far tillgéng till information om de verkliga férménstagarna.

— Huruvida ingreppet i fraga dr ldmpligt, nédvindigt och proportionerligt

Det foljer av fast réttspraxis att for att dtgdrder som innebar ett ingrepp i de réttigheter som
garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan ska vara proportionerliga kriavs det att kraven pa
lamplighet och nodvandighet iakttas samt att dtgdrderna ar proportionerliga i forhéllande till det
efterstrdvade malet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 april 2022, Commissioner of
An Garda Siochdna m.fl., C-140/20, EU:C:2022:258, punkt 93).

Narmare bestimt ska undantag fran och begransningar av skyddet for personuppgifter inskrénkas
till vad som dr absolut nédvandigt. Nar det finns flera andamalsenliga atgarder att vilja mellan for
att uppna de legitima mal som efterstrivas, ska den atgérd viljas som ar minst ingripande. Ett mal
av allmént intresse kan inte efterstrdvas utan att det beaktas att det maste vara forenligt med de
grundldggande rittigheter som berors av atgdrden, genom att det gors en balanserad avviagning
mellan & ena sidan malet av allmént intresse och & andra sidan de aktuella réttigheterna, for att
sakerstélla att de oldgenheter som atgdrden orsakar inte &r orimliga i forhallande till de
efterstravade malen. Mojligheten att motivera en begrénsning av de réttigheter som garanteras i
artiklarna 7 och 8 i stadgan ska saledes bedémas med hénsyn till hur allvarligt ingrepp en sddan
begransning medfor och till huruvida betydelsen av det mal av allmént intresse som efterstréavas
med denna begrinsning star i proportion till hur allvarligt ingreppet ar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 april 2022, Polen/parlamentet och radet, C-401/19, EU:C:2022:297,
punkt 65, och dom av den 21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491,
punkterna 115 och 116 och dér angiven réttspraxis).

For att uppfylla proportionalitetskravet maste den aktuella lagstiftning som innebér ett ingrepp
aven foreskriva tydliga och precisa bestimmelser som reglerar rackvidden och tillaimpningen av
de atgirder som foreskrivs i den och som anger minimikrav, s& att de registrerade har tillrackliga
garantier som mojliggor ett effektivt skydd av deras personuppgifter mot risken for missbruk.
Lagstiftningen maste i synnerhet precisera under vilka omstédndigheter och pa vilka villkor en
atgird for behandling av personuppgifter far vidtas, vilket sdkerstaller att ingreppet begransas till
vad som dr strikt nodviandigt. Behovet av sddana garantier ar desto storre nér personuppgifterna
gors tillgdngliga for allménheten, och saledes for ett potentiellt obegrdnsat antal personer, och
kan avsloja kénsliga uppgifter om de berorda personerna (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 21 juni 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punkt 117 och dar
angiven réttspraxis).

I enlighet med denna réttspraxis ska det provas, for det forsta, huruvida allmédnhetens tillgéng till
information om verkliga huvudmaén ér en lamplig atgard for att uppna det efterstrivade malet av
allmént intresse, for det andra huruvida det ingrepp i de réttigheter som garanteras i artiklarna 7
och 8 i stadgan som foljer av en sddan tillgdng dr begrinsat till vad som ar absolut nodvéndigt, i
den meningen att malet inte rimligen kan uppnas lika effektivt med andra medel som ar mindre
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ingripande i de berérda personernas grundliggande réttigheter, och, for det tredje, huruvida
ingreppet inte dr oproportionerligt i forhallande till detta mal, vilket bland annat innebér en
avvigning av malets betydelse och ingreppets allvar.

Det ska inledningsvis papekas att allménhetens tillgang till information om verkliga huvudmaén ar
dgnad att bidra till uppnéendet av det mal av allmént intresse som angetts ovan i punkt 58,
namligen att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism, eftersom den offentliga
karaktdren av denna tillgdng och den 6kade 6ppenhet som foljer av detta bidrar till att skapa en
miljé som i mindre utstrackning riskerar att anvédndas for sidana dndamal.

Vidare har radet och kommissionen, for att visa att det ingrepp som foljer av att allménheten far
tillgdng till information om verkliga huvudmén é&r absolut noédvéndigt, hdnvisat till den
konsekvensbedomning som bifogats forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism och direktiv 2009/101/EG
(COM(2016) 450 final), som ligger till grund for direktiv 2018/843. Enligt dessa institutioner
villkorade artikel 30.5 forsta stycket c i direktiv 2015/849, i dess lydelse fore dndringen genom
direktiv 2018/843, tillgangen till information om verkliga huvudmén med att personen kunde
styrka ett "berdttigat intresse”. I den ndmnda konsekvensbedomningen konstaterades emellertid
att avsaknaden av en enhetlig definition av begreppet "beréttigat intresse” har orsakat praktiska
svarigheter, varfor den lampligaste 16sningen ansags vara att ta bort detta villkor.

Parlamentet, radet och kommissionen har dessutom i sina skriftliga yttranden, med hanvisning till
bland annat skal 30 i direktiv 2018/843, understrukit att allménhetens tillgang till information om
verkliga huvudmaén, sasom den foreskrivs i direktiv 2015/849 i éndrad lydelse, har en avskrackande
verkan, mojliggor utokad kontroll och underléttar utredningar, inbegripet utredningar som utfors
av myndigheter i tredjeland, samt att dessa effekter inte kan uppnas pa nagot annat sitt.

Vid forhandlingen ombads kommissionen att ange om den, for att minska risken for att
skyldigheten for varje person eller organisation att visa ett “berdttigat intresse”, saisom den
ursprungligen foreskrevs i direktiv 2015/849, pa grund av skillnader i definitionen av detta
begrepp i medlemsstaterna skulle leda till alltfér stora begrdnsningar av tillgdngen till
information om verkliga huvudmaén, hade 6vervigt mojligheten att foresla en enhetlig definition
av detta begrepp.

Som svar pa denna fraga pdpekade kommissionen att kriteriet "beréttigat intresse” var ett begrepp
som svarligen kunde definieras réttsligt och att den 6vervigt mojligheten att foresld en enhetlig
definition av detta kriterium men slutligen avstod fran att gora det pa grund av att det begreppet,
dven om det blev foremal for en definition, fortfarande var svart att tillimpa och att dess
tillaimpning kunde leda till godtyckliga beslut.

I detta hdnseende papekar domstolen att den omstdndigheten att det eventuellt foreligger
svarigheter att exakt definiera de fall och pa vilka villkor allmédnheten kan fa tillging till
information om verkliga stodmottagare inte kan motivera att unionslagstiftaren foreskriver att
allménheten ska ha tillgang till denna information (se, analogt, dom av den 5 april 2022,
Commissioner of An Garda Siochana m.fl., C-140/20, EU:C:2022:258, punkt 84).

De verkningar som har &beropats och hénvisningen i detta sammanhang till férklaringarna i
skl 30 i direktiv 2018/843 kan inte heller styrka att ingreppet i fraga var absolut noédvandigt.
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Eftersom det i detta skdl anges att allmidnhetens tillging till information om de verkliga
huvudminnen mojliggér en 6kad kontroll av uppgifterna fran civilsamhaillet och det i detta
avseende uttryckligen hdnvisas till media och det civila samhaillets organisationer, ska det
papekas att savdl media som det civila samhéllets organisationer som har ett samband med
forebyggande och bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism har ett beréttigat
intresse av att fa tillgdng till information om verkliga huvudmén. Detsamma giller for de
personer, vilka ocksa ndmns i detta skil, som Onskar fa kinnedom om identiteten pa de verkliga
huvudmaénnen i ett bolag eller en annan juridisk enhet pa grund av att de kan komma att
genomfdra transaktioner med dessa, eller finansinstitut och myndigheter som ar inblandade i
bekdmpningen av brott i frdga om penningtvitt eller finansiering av terrorism, i den man
sistndmnda enheter inte redan har tillgang till uppgifterna i fraga med stod av artikel 30.5 forsta
stycket a och b i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse.

For ovrigt, trots att det i samma skél preciseras att allménhetens tillgang till information om
verkliga huvudmaén “kan bidra” till att bekdmpa missbruk av foretag och andra juridiska enheter
och att den "dven [skulle] vara till nytta” vid brottsutredningar, kan det konstateras att sddana
overvaganden inte heller dr dgnade att styrka att denna atgird &r absolut nédvandig for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det inte anses att det ingrepp i de réttigheter som
garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan som foljer av allmédnhetens tillgang till information om
de verkliga huvudmaénnen &r begrénsat till vad som ér absolut nodvandigt.

Vad giller de omstindigheter som anforts till styrkande av att det aktuella ingreppet ar
proportionerligt — bland annat med anledning av att allménhetens tillgang till information om
verkliga huvudman, vilken foreskrivs i artikel 30.5 i direktiv 2015/849 i d@ndrad lydelse, grundar
sig pa en balanserad avvdgning mellan, & ena sidan, det efterstrdvade malet av allmént intresse
och, & andra sidan, de grundlaggande réttigheterna i fraga samt att det finns tillrackliga garantier
mot riskerna for missbruk — ska foljande tilldggas.

Kommissionen har inledningsvis gjort géllande att unionslagstiftaren, sasom framgar av skl 34 i
direktiv 2018/843, har vinnlagt sig om att precisera att den uppséttning uppgifter som ska goras
offentligt tillgédnglig bor vara begriansad, tydligt och uttommande definierad och av allmén
karaktdr, for att minimera den potentiella skadan for de verkliga huvudménnen. Det dr mot
denna bakgrund som det, pa grundval av artikel 30.5 i direktiv 2015/849 i éndrad lydelse, endast
ar de uppgifter som ar absolut nddvandiga for att identifiera de verkliga huvudménnen och arten
och omfattningen av deras intressen som ska vara tillgdngliga for allmdnheten.

Parlamentet, radet och kommissionen har vidare framhallit att det ar mojligt att gora undantag
fran principen om att allménheten ska ha tillgang till information om verkliga huvudman,
eftersom det i artikel 30.9 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse anges att ”[u]nder exceptionella
omstédndigheter ... fir medlemsstaterna, om [tillgang till denna information] skulle utsétta den
verkliga huvudmannen for en oproportionell risk, risk for bedrédgeri, kidnappning, utpressning av
olika slag, trakasserier, vald eller hotelser, eller om den verkliga huvudmannen &r minderarig eller
pa annat sitt saknar rittshandlingsférmaga, foreskriva ett undantag fran sadan tillgang till alla
eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet”.

Slutligen har savél parlamentet som kommissionen papekat att medlemsstaterna, sasom framgar

av artikel 30.5a i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse, jamférd med skél 36 i direktiv 2018/843, far
vilja att gora uppgifter om verkliga huvudman tillgdngliga pa villkor att registrering sker online
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for att fa kinnedom om identiteten pa den person som begir tillgang till dessa uppgifter. I enlighet
med skal 38 i sistnamnda direktiv far medlemsstaterna, for att férhindra missbruk av information
om verkliga huvudmén, gora uppgifter om sokanden och den rittsliga grunden for ansékan
tillgangliga fér huvudmannen.

Sasom det har erinrats om i punkt 51 i férevarande dom foreskrivs det i artikel 30.5 andra stycket i
direktiv 2015/849 i dess dndrade lydelse att allménheten har rétt att "atminstone” fa tillgang till de
uppgifter som avses i denna bestimmelse. I tredje stycket i denna artikel foreskrivs att
medlemsstaterna far ge tillgang till "ytterligare information som gor det mdjligt att identifiera
den verkliga huvudmannen”, vilken ska inkludera “atminstone” fodelsedatum eller
kontaktuppgifter avseende den berérda huvudmannen.

Det framgar emellertid av uttrycket atminstone” att dessa bestaimmelser tillater att uppgifter som
varken dr tillrackligt definierade eller identifierbara gors tillgédngliga for allmdnheten. De
materiella bestimmelser som reglerar ingreppet i de rattigheter som garanteras i artiklarna 7
och 8 i stadgan uppfyller saledes inte det krav pa klarhet och precision som det erinrats om i
punkt 65 ovan (se, analogt, yttrande 1/15 (PNR-avtal mellan EU och Kanada) av den 26 juli 2017,
EU:C:2017:592, punkt 160).

Nir det géller avvagningen mellan ingreppets allvar, som det redogjorts for i punkterna 41-44 i
forevarande dom, och betydelsen av malet av allmint intresse att forebygga penningtvitt och
finansiering av terrorism, finner domstolen att d&ven om detta mal, med hénsyn till dess betydelse,
sasom konstaterats i punkt 59 i forevarande dom, kan motivera ingrepp, dven allvarliga sadana, i
de grundldggande rittigheter som stadfdsts i artiklarna 7 och 8 i stadgan, kvarstar det faktum att
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i forsta hand &r en fraga for
myndigheterna och for enheter, sdsom kredit- och finansinstitut, som pa grund av sin
verksamhet har sérskilda skyldigheter i detta avseende.

Det ér for 6vrigt av denna anledning som det i artikel 30.5 forsta stycket a och b i direktiv 2015/849
i dndrad lydelse foreskrivs att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i samtliga fall ska vara
tillgdngliga for behoriga myndigheter och finansunderrittelseenheter, utan inskrinkning, samt
for ansvariga enheter, inom ramen for atgiarder for kundkénnedom.

I jamforelse med ett sadant system som det som foreskrevs i artikel 30.5 i direktiv 2015/849, i dess
lydelse fore ikrafttradandet av direktiv 2018/843, dir det, utover de behoériga myndigheternas och
vissa enheters tillgang till uppgifter, foreskrevs att varje person eller organisation som kunde
styrka ett berdttigat intresse skulle ha tillgang till uppgifterna om verkligt huvudmannaskap,
utgor det system som inforts genom det sistndmnda direktivet, enligt vilket allménheten har
tillgang till uppgifter om verkliga huvudman, ett betydligt allvarligare ingrepp i de grundlédggande
rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan, utan att detta allvarligare ingrepp uppvags
av de fordelar som det senare systemet kan medfora jamfort med det forra vad giller bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism (se, analogt, dom av den 1 augusti 2022, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punkt 112).

Under dessa omstdndigheter kan de fakultativa bestammelserna i artikel 30.5a och 30.9 i
direktiv 2015/849 i dndrad lydelse — vilka gor det mojligt for medlemsstaterna att villkora
tillhandahallandet av information om verkliga huvudmén med en registrering online och att,
under exceptionella omstindigheter, féreskriva undantag fran allménhetens tillgang till denna
information — inte i sig anses vara av sadan art att de visar att det finns en balans mellan det
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efterstravade malet av allmént intresse och de grundlaggande rittigheterna i artiklarna 7 och 8 i
stadgan, eller att det finns tillrackliga garantier som gor det mojligt for de berérda personerna att
effektivt skydda sina personuppgifter mot risken for missbruk.

Kommissionens hénvisning till domen av den 9 mars 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197),
rorande den obligatoriska information om bolag, inklusive deras lagliga foretrddare, som
foreskrivs i radets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de
skyddsatgirder som krévs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagen i bolagsmadnnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddséatgarderna likvéardiga
inom gemenskapen (EGT L 65, 1968, s. 8), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/58/EG av den 15 juli 2003 (EUT L 221, 2003, s. 13), saknar relevans. Det
obligatoriska offentliggorande som foreskrivs i detta direktiv, & ena sidan, och allménhetens
tillgang till information om verkliga huvudmén som foreskrivs i direktiv 2015/849 i dndrad
lydelse, & andra sidan, skiljer sig namligen at savil vad géller deras respektive syften som deras
omfattning i frdga om vilka personuppgifter som omfattas.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan i mal C-601/20 besvaras enligt foljande.
Artikel 1 led 15 c i direktiv 2018/843 dr ogiltig i den del den har dndrat artikel 30.5 forsta stycket c i
direktiv 2015/849 pa sa sétt att det i denna artikel foreskrivs, i dess sdlunda dndrade lydelse, att
medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i bolag och andra
juridiska enheter som bildats inom deras territorium i samtliga fall ar tillgdngliga for allmdnheten.

Den andra och den tredje fragan i mal C-601/20 samt de fragor som stdllts i mal C-37/20

Den andra fragan i mal C-601/20 och de fragor som stéllts i mal C-37/20 bygger péa antagandet att
artikel 30.5 i direktiv 2015/849 i dndrad lydelse ar giltig, i den del den foreskriver att allmdnheten
ska ges tillgang till uppgifterna om verkligt huvudmannaskap.

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan i mal C-601/20 saknas det anledning att prova dessa
fragor.

Med hénsyn till detta svar saknas éven anledning att prova den tredje fragan i mal C-601/20.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artikel 1 led 15 ¢ i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den
30 maj 2018 om éndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om
andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU ir ogiltig i den del den har dndrat
artikel 30.5 forsta stycket c i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets

ECLI:EU:C:2022:912 23



DoMm Av DEN 22. 11. 2022 — FORENADE MALEN C-37/20 ocH C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG pa sa sitt att det i denna
artikel 30.5 forsta stycket c foreskrivs, i dess salunda dndrade lydelse, att medlemsstaterna
ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i bolag och andra juridiska enheter
som bildats inom deras territorium i samtliga fall dr tillgangliga for allmédnheten.

Underskrifter
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