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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)

den 2 september 2021 *

"Fordragsbrott — Direktiv 91/271/EEG - Artiklarna 4, 5, 10 och 15 — Rening av avloppsvatten
fran tiatbebyggelse — Sekundir rening eller motsvarande rening av avloppsvatten fran tétorter
med viss befolkningsmédngd — Mer langtgdende rening av utslapp i kdnsliga omraden —
Artikel 4.3 FEU — Kontroll av de uppgifter som lamnas av medlemsstaterna — Skyldighet till
lojalt samarbete”

I mal C-22/20,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 17 januari 2020,

Europeiska kommissionen, foretridd av E. Manhaeve, C. Hermes, K. Simonsson och E. Ljung
Rasmussen, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot

Konungariket Sverige, foretritt av O. Simonsson, R. Shahsavan Eriksson, C. Meyer-Seitz,
M. Salborn Hodgson, H. Shev och H. Eklinder, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Vilaras samt domarna N. Picarra, D. Svéby, S. Rodin
(referent) och K. Jiirimae,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 25 mars 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: svenska.
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Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststalla:

— att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.3 FEU
genom att inte tillhandahalla kommissionen de upplysningar som dr nddvandiga for att den
ska kunna bedéma riktigheten av péastdendena att tdtorterna Habo och Toéreboda uppfyller
kraven i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse (EGT L 135, 1991, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 93), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1137/2008 av den
22 oktober 2008 (EUT L 311, 2008, s. 1) (nedan kallat direktiv 91/271),

— att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i forening
med artiklarna 10 och 15 i direktiv 91/271 genom att inte sdkerstélla att avloppsvatten fran
tatorterna Lycksele, Mala, Mockfjard, Pajala, Robertsfors och Tanndalen foére utslapp
undergér sekundér rening eller motsvarande rening i enlighet med kraven i direktivet, och

— att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i férening
med artiklarna 10 och 15 i direktiv 91/271 genom att inte sdkerstdlla att avloppsvatten fran
titorterna Boras, Skoghall, Habo och To6reboda fore utslapp undergar mer lingtgaende rening
dn vad som foljer av artikel 4 i direktivet i enlighet med kraven i samma direktiv.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 1 i direktiv 91/271 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv giller hopsamling, rening och utsldpp av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt rening
och utsldapp av avloppsvatten fran vissa industrisektorer.

Syftet med direktivet &r att skydda miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av de ndmnda utsldppen av
avloppsvatten.”

Foljande anges i artikel 4 i direktivet:

”1. Medlemsstaterna skall sidkerstdlla att avloppsvatten fran tdtbebyggelse som leds in i
ledningsnait fore utslapp undergar sekundér rening eller motsvarande rening

— senast den 31 december 2000 om utsliappen héarror fran tétorter med mer an 15000
[personekvivalenter (pe)],

— senast den 31 december 2005 om utsldppen harror fran tatorter med mellan 10 000 och 15 000
pe,

— senast den 31 december 2005 i fraga om utsldpp i sotvatten eller flodmynningar, om utslippen
hérror fran tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe.

2. For utsldapp av avloppsvatten fran tdtbebyggelse till vatten i hogt beldgna bergsregioner (over
1500 m over havet), dar en effektiv biologisk rening &r svar att upprétthalla pd grund av laga
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temperaturer, kan mindre stringa reningskrav tillimpas dn de som foreskrivs i punkt 1, om
ingdende studier visar att utsldppen inte ogynnsamt paverkar miljon.

3. I frdga om sddana utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tiatbebyggelse som avses i
punkterna 1 och 2 ska tillaimpliga krav i avsnitt B i bilaga I vara uppfyllda. Kommissionen far
dndra dessa krav. Dessa atgdrder som avser att dndra icke vésentliga delar i detta direktiv, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 18.3.

4. Belastningen uttryckt i pe skall berdknas pa grundval av den maximala genomsnittliga
veckobelastning som tillfors reningsverket under ett ar. Hénsyn skall darvid inte tas till
exceptionella forhallanden, exempelvis sadana som uppstar vid kraftig nederbord.”

I artikel 5 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. For genomforandet av atgdrderna enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast den
31 december 1993 ange kinsliga omraden enligt kriterierna i bilaga 2.

2. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att avloppsvatten fran tdtbebyggelse som tas om hand
genom ledningsnit, senast den 31 december 1998 skall undergda mer langtgdende rening fore
utsldpp i kénsliga omraden dn vad som foljer av artikel 4 om avloppsvattnet harror fran tatorter
med mer dn 10 000 pe.

3. I frdga om sddana utslipp fran reningsverk for avloppsvatten fran tiatbebyggelse som avses i
punkt 2 ska tillampliga krav i avsnitt B i bilaga I vara uppfyllda. Kommissionen far dndra dessa
krav. Dessa dtgdrder som avser att dndra icke visentliga delar i detta direktiv, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 18.3.

4. De krav for enskilda reningsverk som anges i punkterna 2 och 3 behover dock inte tillaimpas for
kénsliga omrdden, om det kan visas att den sammanlagda belastning som tillférs samtliga
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse i omradet reduceras med dtminstone 75 % savitt
avser total méngd fosfor och 75 % savitt avser total mangd kvéave.

5. Punkt 2—4 skall tillimpas i frdga om sadana utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse som befinner sig i samma avrinningsomraden som de kidnsliga omradena och som

bidrar till féroreningen av dessa.

Om sadana avrinningsomraden helt eller delvis ligger i en annan medlemsstat skall artikel 9
tillampas.

6. Medlemsstaterna skall sikerstilla att den bestimning som gjorts av vilka omraden som ar
kénsliga ses 6ver med hogst fyra ars mellanrum.

7. 1 fraga om omraden som efter en 6versyn enligt [punkt] 6 bestdamts som kénsliga skall ovan
angivna krav uppfyllas inom sju ar.

8. En medlemsstat behover inte for tillimpningen av detta direktiv bestimma vilka omraden som
ar kansliga, om rening enligt punkt 2—4 utférs inom hela medlemsstatens territorium.”
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I artikel 10 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sakerstilla att de reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse som byggs
for att uppfylla kraven i artikel 4-7 utformas, byggs, drivs och underhélls sa att de fungerar
tillfredsstdllande under alla normala lokala klimatférhallanden. Vid utformningen av anldggningarna
skall arstidsberoende variationer i belastningen beaktas.”

I artikel 15 i direktiv 91/271 foreskrivs foljande:
”1. De behoériga myndigheterna eller andra behoriga organ skall 6vervaka:

— utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse, for att kontrollera att dessa foljer
kraven i bilaga 1 B och tillimpar de kontrollférfaranden som faststills i bilaga 1 D,

— maéngden slam som slépps ut till ytvatten och dess sammanséttning.

2. De behoriga myndigheterna eller andra behoriga organ skall 6vervaka de vatten som berdrs av
utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse och sadana direkta utslipp som
avses i artikel 13, om det kan antas att recipienten kommer att paverkas i nimnvird omfattning.

3. Medlemsstaterna skall i fraga om utsldpp som omfattas av bestimmelserna i artikel 6 och
utslapp av slam i ytvatten 6vervaka och genomféra andra undersdkningar som har betydelse for
att klarldgga att utslappen inte skadar miljon.

4. De uppgifter som har inhdmtats av de behoriga myndigheterna eller andra behoriga organ vid
fullgorandet av skyldigheterna enligt punkt 1-3 skall bevaras i medlemsstaten och goras
tillgangliga for kommissionen inom sex ménader efter det att uppgifterna har begirts av
kommissionen.

5. Kommissionen far utforma riktlinjer for den 6vervakning som avses i punkterna 1, 2 och 3, i
enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 18.2.”

Bilaga 1 B till direktivet har f6ljande lydelse:
"Utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse till recipienten ...

1. Avloppsreningsverk skall utformas eller dndras sa att representativa prover kan tas pa
inkommande vatten och pa det renade vattnet fore utsldpp i recipienten.

2. Om utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse omfattas av reningskrav
enligt artikel 4 och 5, skall de krav som anges i tabell 1 vara uppfyllda.

3. Om utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse sker till sidana omraden som
ar kénsliga for eutrofiering enligt definitionen i bilaga 2, avsnitt A punkt a, skall dessutom de

krav som anges i tabell 2 vara uppfyllda.

4. Strangare krav dn de som anges i tabell 1 eller tabell 2 skall tillimpas, om det behovs for att
sakerstalla att recipienten uppfyller kraven i andra tillaimpliga direktiv.

4 ECLLI:EU:C:2021:669



Dowm av DEN 2. 9. 2021 — MAL C-22/20
KOMMISSIONEN/SVERIGE (AVLOPPSRENINGSVERK)

5. Utslappspunkterna for avloppsvatten fran tédtbebyggelse skall viljas sa att paverkan pa
recipienten begrinsas i storsta mojliga utstrackning.”

8  Ibilaga 1 D till direktiv 91/271 féreskrivs foljande:
"Referensmetoder for 6vervakning och utvirdering

1. Medlemsstaterna skall sidkerstélla att en 6vervakningsmetod anvdnds som atminstone uppfyller
de krav som anges i det foljande.

Alternativ till de metoder som ndmns i punkt 2, 3 och 4 far anvdndas, om det kan visas att de
alternativa metoderna ger motsvarande resultat.

Medlemsstaterna skall till kommissionen ldamna alla relevanta uppgifter om den metod som
tillimpas. Om kommissionen anser att villkoren i punkt 2, 3 och 4 inte uppfylls, skall
kommissionen lamna radet ett forslag till lampliga atgérder.

2. Flodesproportionella eller tidsbaserade dygnsprover skall tas i samma, véldefinierade punkt i
utflodet och vid behov i inflodet till reningsverket, for att kontrollera att de krav for utsldappt
spillvatten som géller enligt detta direktiv efterlevs.

God internationell laboratoriesed skall iakttas for att motverka att proverna férandras under
tiden mellan insamling och analys.

3. Det minsta antalet arliga prover skall faststdllas med hédnsyn till reningsverkets storlek.
Proverna insamlas med jamna mellanrum under aret enligt foljande:

—2000 till 9999 pe 12 prover under det forsta aret, fyra prover
under f6ljande ar om det kan visas att vattnet
under det forsta dret Overensstimmer med
kraven i detta direktiv.

Om ett av fyra prover dr negativt, maste 12
prover tas under det foljande aret.

—10 000 till 49 999 pe 12 prover.

—50 000 pe eller mer 24 prover.

4. Det renade avloppsvattnet skall med avseende pa de parametrar som é&r i fraga anses uppfylla
kraven, om vattenproverna visar att virdena for varje enskild parameter efterlevs enligt
foljande.

a) For parametrarna i tabell 1 och artikel 2.7 anges i tabell 3 det storsta godtagbara antalet
prover som inte uppfyller kraven i tabell 1 och artikel 2.7, uttryckta som koncentrationer och
procentuell reduktion.

b) For de parametrar i tabell 1 som uttrycks i koncentrationer, far prover som tagits under
normala driftférhallanden inte avvika fran gransvirdena med mer &n 100 %. For de virden
som avser koncentration av suspenderade partiklar kan avvikelser p& upp till 150 % godtas.

c¢) For de parametrar som anges i tabell 2 skall arsmedelvérdet av proverna for varje parameter
inte Overstiga motsvarande gransvirden.
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5. Extrema virden for vattenkvaliteten skall inte beaktas, om vidrdena beror pa sirskilda
forhallanden, t. ex. kraftig nederbo6rd.”

Tabellerna 1-3 i bilaga 1 till direktivet har f6ljande lydelse:

"Tabell 1: Krav avseende utsldpp fran de reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse som
omfattas av artikel 4 och 5 i direktivet. Vardena for koncentration eller procentuell reduktion skall

galla.

Parametrar

Koncentration

Minsta procentuell
reduktion (%)

Referensmitmetod

Biokemisk
syreférbrukning
(BODS5 vid 20 °C) utan
nitrifikation (%)

25 mg/1 O,

70-90
40 enligt artikel 4.2

Homogeniserat,
ofiltrerat, odekanterat
prov. Bestimning av
forbrukat syre fére och
efter fem dagars
foérvaring vid 20 °C +
1°C i fullstdndigt
morker. Tillsats av en
nitrifikationsham-
mare.

Kemisk
syreférbrukning
(COD)

125 mg/1 O,

75

Homogeniserat,
ofiltrerat, odekanterat
prov. Kaliumdikromat

Suspenderade partiklar
totalt

35 mg/1 (%)

35 enligt artikel 4.2
(mer &n 10 000 pe)
60 enligt artikel 4.2
(2000-10 000 pe)

90 ()

90 enligt artikel 4.2
(mer dn 10 000 pe)
70 enligt artikel 4.2
(2000-10 000 pe)

— Filtrering av ett
representativt prov
genom ett
filtermembran med
0,45 pum porstorlek.
Torkning vid 105 °C
och végning.
Centrifugering av ett
representativt prov (i
minst 5 min. med en
medelacceleration av
2800 till 3200 g),
torkning vid 105 °C och
vagning.

(1) Reduktion i forhéllande till inflodets belastning.

(2) Parametern kan erséttas av en annan parameter: totalt organiskt kol (TOC) eller total
syreférbrukning (TOD), om ett férhillande kan fastslas mellan BOD5 och ersittningsparametern.
(3) Ej obligatoriskt.

Analyser av utslédpp fran dammar skall utforas med filtrerade prover. Den totala koncentrationen
suspenderade partiklar i ett ofiltrerat vattenprov far dock inte 6verstiga 150 mg/I1.

Tabell 2: Krav for utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse i omraden som ar
kénsliga for eutrofiering enligt definitionen i bilaga II, avsnitt A punkt a. Den ena eller bada
parametrarna kan tillimpas beroende pa de lokala forhallandena. Virdena for koncentration eller
procentuell reduktion skall galla.
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Parametrar Koncentration Minsta procentuell Referensmitmetod
reduktion (%)

Fosfor totalt 2 mg/1 (10 000 80 Molekylar
till 100 000 pe) absorptions-
spektrofotometri
1 mg/1 (mer &n
100 000 pe)
Kvéve totalt (%) 15 mg/1 (10 000 70-80 Molekylar
till 100 000 pe) absorptions-

spektrofotometri
10 mg/1 (mer 4n

100 000 pe) ()

(1) Reduktion i férhéllande till inflodets belastning.

(2) Totalt kvéve innebar summa totalt Kjeldahlkvéve (organiskt kvdve och ammoniakkvéve),
nitratkvave och nitritkvéve.

(3) De angivna koncentrationerna ér drsmedelvéirden enligt bilaga I punkt D 4 c. For att kontrollera
att kraven med avseende pa kvive uppfylls ar det ocksa mojligt att anvanda dygnsmedelvirden om
det i enlighet med bilaga I punkt D.1 kan sdkerstdllas att man darigenom uppnar motsvarande
skyddsniva. I detta fall far dygnsmedelvirdet for totalt kvéve inte 6verstiga 20 mg/l i nagot prov nér
spillvattnets temperatur vid den biologiska processen i avloppsreningsverket ar 12 °C eller hogre. I
stéllet for temperaturkravet kan drifttiden begransas med beaktande av regionala

klimatforhallanden.

Tabell 3
Provserier under ett visst ar Storsta antal underkdnda prover
4-7 1
8-16 2
17-28 3
29-40 4
41-53 5
54—-67 6
68-81 7
82-95 8
96-110 9
111-125 10
126-140 11
141-155 12
156-171 13
172-187 14
188-203 15
204-219 16
220-235 17
236-251 18
252-268 19
269-284 20
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285-300 21
301-317 22
318-334 23
335-350 24
351-365 257

Det administrativa forfarandet

Kommissionen sénde en formell underréttelse till Konungariket Sverige den 29 januari 2010. I den
formella underrittelsen fraigade kommissionen denna medlemsstat huruvida dess reningsnit for
avloppsvatten fran tatbebyggelse var forenligt med direktiv 91/271.

Kommissionen ansag ndrmare bestamt att Sverige hade underlatit att sékerstalla att avloppsvatten
fran 13 tdtorter undergick sekundér rening eller motsvarande rening i enlighet med kraven i
artikel 4.1 och 4.3 i direktiv 91/271. Kommissionen ansag vidare att Sverige hade underlatit att
sakerstdlla att avloppsvattnet fran tre titorter i enlighet med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i
direktiv 91/271 undergick en mer langtgdende rening &n vad som foljer av artikel 4 i samma
direktiv.

Konungariket Sverige besvarade den formella underréttelsen genom skrivelser av den 1 april och
den 4 november 2010.

Kommissionen ansdg inte att Sveriges forklaringar var tillfredsstillande och beslutade dérfor den
25 september 2015 att tillstdlla medlemsstaten en kompletterande formell underrittelse, i vilken
kommissionen identifierade ytterligare elva tiatorter som saknade nit for sekundér rening eller
nét for motsvarande rening och 26 titorter for vilka medlemsstaten inte hade sikerstéllt en mer
langtgaende rening, i den mening som avses i artikel 5.2 och 5.3 i direktiv 91/271. Kommissionen
uppmanade dessutom Konungariket Sverige att klargora situationen betraffande tva tatorter dar
kommissionen ansdg att Sverige hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1
och 4.3 i direktiv 91/271.

Konungariket Sverige besvarade den kompletterande formella underréttelsen den
25 november 2015.

Efter att ha tagit del av den rapport som upprittats i enlighet med artikel 15 i direktiv 91/271 och
som Konungariket Sverige inkom med &r 2016, konstaterade kommissionen att ett dnnu storre
antal tatorter i Sverige inte uppfyllde kraven i direktivet.

Den 28 april 2017 sinde kommissionen en andra kompletterande formell underrittelse till
Konungariket Sverige, i vilken den angav dels att artikel 15 i direktiv 91/271 utgjorde en
ytterligare rattslig grund for medlemsstatens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
detta direktiv, dels de ytterligare tdtorter som kommissionen, efter den arliga rapporten, hade
faststéllt inte uppfyllde kraven i direktiv 91/271.
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Konungariket Sverige besvarade den andra kompletterande formella underrittelsen genom
skrivelser av den 28 juni 2017 och den 6 november 2018. Fordragsbrottsirendet diskuterades
dessutom vid sammantridden mellan kommissionen och svenska myndigheter som &dgde rum
under ar 2017 och 2018.

Kommissionen avgav den 8 november 2018 ett motiverat yttrande riktat till Konungariket Sverige.
I det motiverade yttrande lades det Sverige till last att ha dsidosatt artikel 4 i direktiv 91/271,
jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv — med avseende pa tolv tédtorter — och for att
ha asidosatt artikel 5 i direktivet, jamférd med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, med
avseende pa nio tdtorter. Avloppsreningsverken i en av dessa titorter uppfyller inte kraven enligt
bada artiklarna och det sammanlagda antalet berdrda tdtorter uppgick darfor till 20.
Kommissionen konstaterade dessutom att Konungariket Sverige dven asidosatt artikel 4.3 FEU
med avseende pa fyra tdtorter. Sverige hade betriffande dessa orter gjort géllande naturlig
retention, dock utan att inkomma med nagra uppgifter som gav stod at de pastdenden som hade
framforts i svaret pa den andra kompletterande formella underréttelsen.

Konungariket Sverige besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelser av den 11 och den
21 januari 2019.

Kommissionen ansag inte att dessa svar var tillfredsstillande och vickte darfor forevarande talan.

Provning av talan

Kommissionen har aberopat tre anmarkningar till stod for sin talan. Den forsta anmérkningen
avser ett asidosittande av artikel 4 i direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma
direktiv. Den andra anmarkningen avser ett asidosédttande av artikel 5 i direktiv 91/271, jamford
med artikel 10 och 15 i samma direktiv. Den tredje anmirkningen avser ett dsidosidttande av
artikel 4.3 FEU.

Den forsta anmdrkningen: Konungariket Sveriges underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4 i direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma
direktiv

Parternas argument

Kommissionen anser for det forsta att artikel 4 i direktiv 91/271 asidositts nér det foreligger ett
asidosdttande av artikel 15 i samma direktiv. I den sistndmnda artikeln foreskrivs det antal prover
som ska tas samt provtagningsintervallen och om den artikeln inte foljs ar det inte maojligt att
kontrollera huruvida kraven i artikel 4 i direktiv 91/271 iakttas. Kommissionen anser for det
andra att iakttagandet av artikel 4 i direktiv 91/271, jamférd med artikel 15 i samma direktiv,
utgor en forutsattning for att kraven i artikel 10 i direktivet, avseende utformning, byggande, drift
och underhall av avloppsreningsverk, ska kunna uppfyllas.

Kommissionen har gjort gédllande att undantaget i artikel 4.2 i direktiv 91/271 endast ér tillampligt
ndr fyra kumulativa rekvisit &r uppfyllda, vilket inte ar fallet i forevarande mal. For att en tétort ska
vara undantaget fran kravet pa sekundér rening av avloppsvatten krévs det enligt kommissionen
att det dar fraga om utslipp av avloppsvatten fran tdtbebyggelse till vatten i hogt beligna
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bergsregioner, vilka definieras som regioner beldgna 6ver 1 500 meter 6ver havet, att en effektiv
biologisk rening ar svar att uppratthalla, att svarigheten att uppratthalla sadan rening beror pa
laga temperaturer och ingéende studier visar att utslappen inte ogynnsamt paverkar miljon.

Kommissionen har vidare gjort gillande att det framgér av artikel 4.3 i direktiv 91/271 att utsléapp
av avloppsvatten fran tiatorter med en belastning som 6verstiger 2 000 pe ska uppfylla kraven i
bilaga I B till detta direktiv. I punkt B.2 i ndmnda bilaga hénvisas det till kraven i tabell 1 i samma
bilaga, av vilken det framgér att den hogsta tillatna halten for biokemisk syreférbrukning (nedan
kallad BODS5) dr 25 mg/l och att den lagsta procentuella reduktionen av BOD5 som ér tilldten ar
70-90 procent eller 40 procent om undantaget i artikel 4.2 i direktivet ar tillampligt. Kommissio-
nen har gjort gillande att den hogsta tillitna halten for kemisk syreférbrukning (nedan kallad
COD) ar 125 mg/1 och att den lagsta tillitna procentuella reduktionen fér COD ar 75 procent. De
bada parametrarna for dessa virden ar enligt kommissionen alternativa, vilket innebér att respek-
tive krav kan vara uppfyllt genom att antingen gransvardet for hogsta tilldtna halt eller gransvardet
for lagsta tillatna procentuella reduktion ar uppfyllt.

Kommissionen har betréiffande de krav pa 6vervakning som anges i artikel 15.1 i direktiv 91/271,
jamford med bilaga I D till samma direktiv, hdvdat att det framgar av bilaga I D.3 andra
strecksatsen att minst 12 prover ska tas med jaimna mellanrum under ett helt ar for en belastning
mellan 10 000 och 49 999 pe och 24 prover for en belastning pa 50 000 pe eller mer. Om belastnin-
gen ligger mellan 2000 och 9999 pe ska 12 prover tas under det forsta aret. Nar kraven i
direktiv 91/271 &r uppfyllda ricker det saledes att ta fyra prover per ar.

Kommissionen har erinrat om att enligt bilaga I D.4 till direktiv 91/271 presumeras renat
avloppsvatten uppfylla kraven enligt parametrarna i tabell 1 i samma bilaga om antalet prover
som inte uppfyller kraven i enlighet med tabell 3 uppgar till ett for 4—7 prover, tva for 8-16
prover, tre for 17—28 prover, fyra for 29—40 prover och fem for 41-53 prover. Dessutom far inte
proverna for BOD5 och COD, uttryckta i koncentrationsvédrden, avvika fran gransvirdena med
mer an 100 procent.

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Sverige den 9 januari 2019, som var den
tidpunkt som hade faststéllts for medlemsstaten att rétta sig efter det motiverade yttrandet,
asidosatte artikel 4 i direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, med
avseende pa sex tdtorter, namligen Lycksele, Mala, Mockfjard, Pajala, Robertsfors och Tdanndalen.

Betraffande tdtorten Lycksele, vars avloppsreningsverk har reningskapacitet for 14000 pe, har
kommissionen gjort gillande att Konungariket Sverige i sitt svar pa det motiverade yttrandet med-
gav att den orten varken uppfyllde kraven fér BOD5 eller COD, men angav att dessa krav skulle
vara uppfyllda i slutet av ar 2020. Kommissionen har gjort gillande att 24 prover togs vid avlopps-
reningsverket i Lycksele under perioden 7 november 2017-6 november 2018, att BOD5-halten
oversteg gransviardet 25 mg/l i samtliga prover och att COD-halten 6versteg gransvirdet
125 mg/l i tio prover. Det hogsta tillatna antalet underkénda prover ar fyra.

Betraffande tatorten Mala, vars avloppsreningsverk har reningskapacitet for 5000 pe, har kom-
missionen gjort géllande att det framgér av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade yttran-
det att den orten varken uppfyllde kraven for gransvirdena for BOD5 eller COD. Kommissionen
har gjort géllande att 25 prover togs under perioden 9 november 2017-7 november 2018 for att
kontrollera COD-halten i utslappen. COD-halten Oversteg gransvardet 125 mg/l i fyra prover.
Det hogsta tillitna antalet underkdnda prover &r tre. 13 prover togs under perioden
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9 november 2017-7 november 2018 for att kontrollera den procentuella reduktionen av COD. Det
framgick av dessa prover att reduktionen understeg minimireduktionen p& 70 procent i tre fall.
Det hogsta antalet underkdnda prover ar tva.

Kommissionen har betridffande BOD5-halten hédvdat att denna halt mittes 25 géanger och att den
hogsta tillatna halten pa 25 mg/l 6verskreds i 19 prover, medan det hogsta tillatna antalet
underkdnda prover ér tre. Kommissionen har tillagt att sju prover avvek med mer dn 100 procent
fran griansviardet. Kommissionen har bestritt Konungariket Sveriges argument att Mala omfattas
av undantaget i artikel 4.2 i direktiv 91/271, eftersom orten inte &r beldgen pa en hojd av minst
1 500 meter.

Betriffande tdtorten Mockfjard, vars avloppsreningsverk har reningskapacitet for 3 000 pe, har
kommissionen gjort gillande att det framgér av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade
yttrandet att det under perioden 11 januari—27 december 2018 tagits 19 prover for att kontrollera
BOD5-halten i utsldppen och 17 prover for att kontrollera COD-halten. Inga prover togs emeller-
tid under perioden 17 maj—17 oktober 2018. Med anledning av att det enligt bilaga I D.3 till
direktiv 91/271 krévs att proverna ska tas med regelbundna intervall under ett helt ar, anser kom-
missionen att varken kraven i fraga om kontroll eller kraven avseende hogsta halter av BOD5 och
COD i utslappen har iakttagits till foljd av det inte skett ndgon provtagning under en
femmanadersperiod.

Betraffande tétorten Pajala, vars avloppsreningsverk har reningskapacitet for 2 400 pe, har kom-
missionen gjort géllande att det framgar av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade yttran-
det att 29 prover togs under perioden 16 november 2017—1 november 2018. COD-halten 6versteg
gransvardet 125 mg/l i elva prover. Det hogsta tillitna antalet underkénda prover ar fyra.

Betriaffande BOD5-halten har kommissionen papekat att 20 prover 6verskred den hogsta tillatna
halten pa 25 mg/l. Det hogsta tillitna antalet underkdnda prover ar fyra. Nio prover avvek med
mer dn 100 procent fran grénsvdrdet. Kommissionen har tillagt att BOD5-reduktionen i
utsldppen hade matts 25 ginger och att 12 prover hade resultat som var lagre dn den lagsta
tillatna procentuella reduktionen pa 70 procent. Det hogsta tillitna antalet underkénda prover ar
tre. Kommissionen har bestritt Konungariket Sveriges argument att Pajala omfattas av undantaget
i artikel 4.2 i direktiv 91/271, eftersom orten inte dr beldgen pa en hojd av minst 1 500 meter.

Betraffande tdtorten Robertsfors, vars avloppsreningsverk har reningskapacitet fér 2 800 pe, har
kommissionen gjort gillande att det framgar av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade
yttrandet att det uppstatt vissa svarigheter i Robertsfors under ar 2018, men att orten sedan den
23 oktober 2018 uppfyllde kraven i direktiv 91/271. Kommissionen har hévdat att det framgar av
Sveriges svar att 30 prover togs under perioden 20 december 2017—12 december 2018 i syfte att
kontrollera BOD5-parametrarna. 21 prover togs och BOD5-reduktionen understeg det lagsta
gransvirdet pa 70 procent vid sju tillfallen under &r 2018. Det hogsta tillatna antalet underkénda
prover dr tre. Vidare dversteg BOD5-halten gransvardet 25 mg/1 vid 20 tillfdllen. Det hogsta til-
latna antalet underkidnda prover é&r fyra. I atta fall 6verskreds dessutom gransviardet med mer dn
100 procent. Kommissionen har bestritt Konungariket Sveriges argument att Robertsfors omfattas
av undantaget i artikel 4.2 i direktiv 91/271, eftersom orten inte dr beldgen pa en hojd av minst
1 500 meter.

Betraffande titorten Tdnndalen, vars avloppsreningsverk har reningskapacitet for 6 000 pe, har

kommissionen gjort gillande att det framgér av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade
yttrandet att 35 prover togs under perioden 3 januari—12 december 2018 for att kontrollera BOD5
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-parametrarna. Samtliga prover avsag emellertid BOD5-halten i utsldppsvatten och det saknas
déarfor uppgift om den procentuella reduktionen. Kommissionen har tillagt att BOD5-halten
overskred grinsvirdet pa 25 mg/l i sex prover. Det hogsta tillatna antalet underkdnda prover ar
fyra. Ett prov overskred den hogsta tillatna halten med mer &n 100 procent.

Enligt kommissionen motséger en skrivelse av den 20 december 2018 fran Harjedalens kommun, i
vilken Tdnndalen ingdr, Konungariket Sveriges péstdenden, eftersom det framgar av den
skrivelsen att Overvakningen ar 2018 visar att kravet avseende BOD5-utsldpp inte kan uppfyllas.

Konungariket Sverige har gjort gillande att kommissionens standpunkt att artikel 4 i
direktiv 91/271 asidositts, nar det foreligger ett asidosdttande av artikel 15 i direktivet, inte kan
godtas, eftersom det i bilaga I B och D till direktiv 91/271 inte foreskrivs nigra specifika kriterier
angdende byggandet av avloppsreningsverk och provtagning, utan endast ges begrdnsad ledning i
detta avseende.

Konungariket Sverige har saledes gjort gillande att det framgér av domstolens praxis att det racker
med ett enda prov som uppfyller kraven i bilaga I B till direktiv 91/271 {or att visa att den berérda
medlemsstaten har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 4 i direktivet. Konungariket Sverige
anser att kommissionen inte kan vinna framgang med sitt argument att en medlemsstat maste
visa tolv manaders provtagning med godkdnda prover for att utslippskraven i artikel 4 i
direktiv 91/271, jamford med artikel 15 i samma direktiv, ska anses uppfyllda.

Konungariket Sverige har hédvdat att en siddan tolkning skulle motverka syftet med det
administrativa forfarandet, dd kommissionen bland annat ger den berérda medlemsstaten en
frist, vanligtvis tvd méanader, for att ritta sig efter det motiverade yttrandet. Om medlemsstaten
maste visa tolv manaders provtagning med godkénda prover dr det dock omojligt for den att
ritta sig efter ett sadant yttrande.

Konungariket Sverige anser att kommissionen har gjort en felaktig tolkning av artikel 4.2 i
direktiv 91/271, savitt kommissionen anser att undantaget endast &r tillampligt pa regioner som
ar beldgna pa en hojd 6ver 1 500 meter. Sverige anser att, sésom uttryckligen framgar av lydelsen i
artikel 4.2 i direktiv 91/271, den avgorande faktorn for tillampningen av det undantag som avses i
den bestimmelsen dr de laga temperaturerna, vilka medfor att det kan vara svart att upprétthélla
en effektiv rening.

Betriffande tdtorten Lycksele har Konungariket Sverige visserligen inte bestritt att de uppmatta
vdrdena for halterna av BOD5 och COD i avloppsreningsverket i Lycksele inte uppfyller kraven i
direktiv 91/271, men har preciserat att arbeten pagér for att komma till ritta med denna
situation och att kraven i detta direktiv ska vara uppfyllda senast fran arsskiftet 2020/2021.

Konungariket Sverige har inte bestritt att tidtorten Mala inte uppfyller de krav i direktiv 91/271
gillande COD-halter som faststdlls i direktiv 91/271. Betriffande BODb5-halterna anser
Konungariket Sverige daremot att Mala ska omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 4.2 i
direktivet pa grund av de ldga temperaturerna pa den orten. Sverige har hdvdat att reningsverket i
Mala under alla omstandigheter kommer att uppfylla kraven i artikel 4 i direktiv 91/271 senast
under varen 2021.

Betriffande titorten Mockfjard har Konungariket Sverige hdvdat att det framgar av resultaten fran

den kontroll av BOD5-halten som genomfordes under perioden 11 januari—27 december 2018
samt fran den kontroll av COD-halten som genomférdes under perioden 19 december 2017-
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6 december 2018 att den orten uppfyllde kraven i direktiv 91/271. I fraga om BOD5 hade tre av 19
prover en halt som 6versteg 25 mg/l O,, vilket motsvarar det hogsta tillatna antalet underkénda
prover. Betraffande kraven for COD var samtliga prover, med undantag av ett prov, godkidnda
med en COD-halt som understeg 125 mg/l O,.

Att nagra prover inte togs under perioden 17 maj—17 oktober 2018 berodde pa en ombyggnation
av avloppsreningsverket. Enligt Konungariket Sverige behovde det endast tas fyra prover i
Mockfjard ar 2018 for att uppfylla kraven i direktiv 91/271, eftersom 6vervakningsresultaten av
proverna for ar 2017 visade att reningsverket uppfyllde kraven i detta direktiv, bade vad géller
BOD5 och COD.

Betraffande tdtorten Pajala har Konungariket Sverige inte bestritt att ortens avloppsreningsverk
inte uppfyller kraven i direktiv 91/271 avseende tillitna COD-halter, men har hédvdat att
avloppsreningsverket uppfyller kraven for BOD5. Konungariket Sverige anser att undantaget i
artikel 4.2 i direktiv 91/271 ska tillampas pa grund av de laga temperaturerna och péa grund av att
det av befintlig dokumentation framgar att utslippen fran Pajala avloppsreningsverk ar
forhallandevis laga och inte har ndgon ogynnsam paverkan pa miljon. Konungariket Sverige har
havdat att under alla omsténdigheter kommer ett nytt avloppsreningsverk att byggas i Pajala och
det forutses att kraven i artikel 4.1 i direktivet i friga om utsldpp kommer att vara uppfyllda under
varen eller sommaren 2022.

Betréffande tdtorten Robertsfors anser Konungariket Sverige att orten uppfyller kraven i
direktiv 91/271 avseende hogsta grinsviarden for BOD5, eftersom undantaget i artikel 4.2 i
direktivet ar tillaimpligt pa Robertsfors. Denna medlemsstat har dessutom gjort gillande att
avloppsreningsverket i Robertsfors under dr 2018 drabbades av ett flertal driftstorningar. Dessa
har nu atgidrdats. Det framgar av de prover som togs under perioden 20 december 2017-
12 december 2018 att avloppsreningsverket i Robertsfors sedan den 23 oktober 2018 uppfyller
kraven i artikel 4 i direktiv 91/271 for BOD5-halt. Samtliga sex prover som tagits efter detta
datum visar ndmligen procentuell reduktion som 6verstiger 70 procent.

Betraffande tdtorten Tédnndalen har Konungariket Sverige gjort géllande att under perioden
3 januari-12 december 2018 6verskred utslippen fran avloppsreningsverket i Tdnndalen de
hogsta gransvirdena for BOD5-halt till och med den 18 april 2018. Sedan den 16 maj 2018 har
emellertid samtliga prover underskridit den hogsta tillatna halten 25 mg/1 O, i utgdende
avloppsvatten. Konungariket Sverige anser att Tanndalen uppfyller kraven i direktiv 91/271,
savitt samtliga prover som tagits under perioden 16 maj 2018-15 maj 2019 underskred den
hogsta tillatna halten 25mg/1 O.,.

Domstolens bedomning

— Inledande synpunkter

Enligt artikel 4 i direktiv 91/271 ska medlemsstaterna sédkerstélla att avloppsvatten fran
tatbebyggelse som leds in i ledningsnit fore utslipp undergér sekundér rening eller motsvarande
rening. Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.2 och 5.3 i direktivet sékerstélla att avloppsvatten fran
tatbebyggelse som tas om hand genom ledningsnét ska underga mer langtgaende rening &n den
som beskrivs i artikel 4 i direktivet, fore utsldpp i kédnsliga omraden. I bada fallen ska utsldppen
uppfylla kraven i bilaga I B till samma direktiv.

ECLI:EU:C:2021:669 13
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Domstolen har slagit fast att s snart en medlemsstat kan visa ett prov som uppfyller kraven i
bilaga I B till direktiv 91/271, ska de skyldigheter som foljer av artikel 4 i samma direktiv anses vara
uppfyllda, eftersom det i den artikeln, i motsats till vad som foreskrivs i bilaga I D, inte foreskrivs
att provtagning ska ske under ett helt ar. Det finns inget som talar for att det skulle forhalla sig
annorlunda med avseende pa iakttagandet av de skyldigheter som foljer av artikel 5 i
direktiv 91/271, i vilken det inte heller hdnvisas till bestimmelserna i bilaga I D till
direktiv 91/271 (dom av den 10 mars 2016, kommissionen/Spanien, C-38/15, ej publicerad,
EU:C:2016:156, punkt 24).

Det méste vidare goras en atskillnad mellan de skyldigheter att uppna ett visst resultat som aligger
medlemsstaterna enligt artiklarna 4 och 5 i direktiv 91/271 i syfte att kontrollera att utsldppen fran
avloppsreningsverk i titorter uppfyller kraven i bilaga I B till direktivet, och medlemsstaternas
fortlopande skyldighet enligt artikel 15 i direktivet att fran och med att ett avloppsreningsverk tas
i drift sdkerstdlla att utslappen oOver tid foljer kvalitetskraven (dom av den 10 mars 2016,
kommissionen/Spanien, C-38/15, ej publicerad, EU:C:2016:156, punkt 25).

Harav foljer att artikel 15 i direktiv 91/271 har en fristdende rackvidd och ett annat éndamal &n
artiklarna 4 och 5 i direktivet. Ett eventuellt &sidosdttande av kontrollskyldigheterna enligt
artikel 15 innebar saledes inte med automatik att kraven i artiklarna 4 och 5 asidositts.

Kommissionen kan foljaktligen inte vinna framgang med sitt resonemang att det sker ett
asidosattande av artikel 4 eller 5 i direktiv 91/271, nar artikel 15 i direktivet asidositts.

Betriaffande tolkningen av artikel 4.2 i direktiv 91/271 delar domstolen generaladvokatens
bedomning i punkt 32 i forslaget till avgorande, att tillimpningsomradet for den bestimmelsen
ar otvetydigt avgrénsat till hogt beldgna bergsregioner, vilka &r tydligt definierade som regioner
beldgna 6ver 1 500 meter 6ver havet. Den ovan i punkt 40 angivna tolkning av denna bestimmelse
som Konungariket Sverige har forordat skulle saledes leda till en tolkning contra legem av
bestammelsen, varfor den inte kan godtas (se, for ett liknande resonemang, dom av den
1 oktober 2020, Entoma, C-526/19, EU:C:2020:769, punkt 43).

Konungariket Sveriges argument avseende tillimpningen av undantaget i artikel 4.2 i
direktiv 91/271 kan séledes inte godtas.

Det ar mot bakgrund av dessa 6verviganden som domstolen ska bedéoma huruvida det foreligger
fordragsbrott med avseende pa de titorter som ar foremal for forevarande talan.

— Titorterna Mald, Pajala och Lycksele

Betraffande Mala, Pajala och Lycksele ér parterna ense om att COD-halterna dr hogre dn de hogst
tillatna halterna enligt artikel 4.3 i direktiv 91/271 och bilaga I B till samma direktiv. Betrédffande
Lycksele ér parterna dven ense om att BOD5-halterna dr hogre dn vad som ér tillatet enligt dessa
bestammelser.

For att bestrida patalat fordragsbrott har Konungariket Sverige, vad giller Lycksele, gjort gillande
att kraven avseende COD-halt och BOD5-halt kommer att vara uppfyllda vid slutet av ar 2020.
Vad giller BOD5-halten i Mala respektive Pajala har Konungariket Sverige inte bestritt att BOD5
-halterna o6verstiger de tillaitna gransviardena enligt artikel 4.3 och bilaga I B i direktiv 91/271.
Sverige har emellertid aberopat undantaget i artikel 4.2 i direktivet.
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For det forsta erinrar domstolen om att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedémas mot
bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i
det motiverade yttrandet och att senare fordndringar inte kan beaktas av domstolen (dom av den
5 mars 2020, kommissionen/Cypern (Uppsamling och rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse), C-248/19, ej publicerad, EU:C:2020:171, punkt 22 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ar den frist som angetts i det motiverade yttrandet den 8 januari 2019. Det
forhallandet att kraven i direktiv 91/271 eventuellt kan ha uppfyllts efter detta datum kan saledes
inte beaktas.

For det andra framgér det av punkterna 53 och 54 ovan att Konungariket Sverige inte med
framgang kan aberopa undantaget i artikel 4.2 i direktiv 91/271, varfor det &ar styrkt att den
medlemsstaten underlatit att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 4 i direktiv 91/271.

Dessutom forutsitter iakttagandet av artikel 10 i direktiv 91/271, enligt vilken avloppsreningsverk
for avloppsvatten ska utformas, byggas, drivas och underhéllas sa att de fungerar tillfredsstéllande
under alla normala lokala klimatfoérhallanden, att kraven i artikel 4 i direktivet dr uppfyllda (dom
av den 5 mars 2020, kommissionen/Cypern (Uppsamling och rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse), C-248/19, ej publicerad, EU:C:2020:171, punkt 37 och dér angiven réttspraxis).

Denna skyldighet kan saledes inte anses vara uppfylld i tatorter dar skyldigheten att lata allt
avloppsvatten underga sekundédr rening eller motsvarande rening, sdsom foreskrivs i artikel 4 i
direktiv 91/271, inte uppfyllts (dom av den 5 mars 2020, kommissionen/Cypern (Uppsamling och
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse), C-248/19, ej publicerad, EU:C:2020:171, punkt 38 och
dér angiven rattspraxis).

Domstolen faststiller mot denna bakgrund att Konungariket Sverige har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 4 i direktiv 91/271, jamfoérd med artikel 10 i samma direktiv,
genom att inte ha sdkerstdllt att avloppsvattnet fran tédtorterna Lycksele, Mald och Pajala
undergar sekundar rening eller motsvarande rening fore utslapp.

— Titorten Mockfjdrd

Betraffande Mockfjard anser kommissionen att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 4 i direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma
direktiv, genom att inte ha tagit nagra prover i enlighet med bilaga I D.3 under perioden 16 maj—
18 oktober 2018.

Betrédffande BOD5-halten har kommissionen inte bestritt att endast tre av de 19 prover som togs
under perioden 11 januari—27 december 2018 visade pa en hogre halt dn det tillaitna gransvardet
enligt direktiv 91/271. Betraffande COD-halten har kommissionen inte heller bestritt att samtliga
prover under perioden 19 december 2017—6 december 2018, med undantag av ett prov, uppfyllde
kraven i tabell 3 i bilaga I till direktiv 91/271. Enligt den tabellen far hogst tre av de 17 till 28 prover
som tas per ar vara underkidnda.

Kommissionen soker saledes fa faststillt att medlemsstaten underlatit att uppfylla skyldigheterna

enligt artikel 4 i direktivet av det enda skalet att provtagning inte har skett med jaimna mellanrum i
enlighet med artikel 15 i samma direktiv, jimford med bilaga I D.3.
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For det forsta har det i punkt 51 ovan konstaterats att det saknas fog for kommissionens
staindpunkt att ett &sidosdttande av artikel 15 i direktiv 91/271 med automatik innebar ett
asidosédttande av artikel 4 i samma direktiv.

For det andra framgar det av punkt 49 ovan att sa snart en medlemsstat kan ldgga fram ett prov
som uppfyller kraven i bilaga I B i direktiv 91/271 ska skyldigheterna enligt artikel 4 i direktivet
anses vara uppfyllda, eftersom det i den artikeln, i motsats till vad som foreskrivs i bilaga I D, inte
foreskrivs att provtagning ska ske under ett helt ar.

Under dessa omsténdigheter ska kommissionens talan ogillas i den del den avser tétorten
Mockfjérd.

— Titorten Robertsfors

Betréffande Robertsfors konstaterar domstolen for det forsta att Konungariket Sverige inte har
bestritt att avloppsreningsverket pa den orten haft flera driftstorningar under ar 2018, som man
emellertid har kommit till ratta med. For det andra har kommissionen inte bestritt att sedan den
23 oktober 2018 har samtliga sex prover som tagits for att kontrollera BOD5-halten visat pa en
reduktion pa minst 70 procent, vilket var forenligt med kraven i artikel 4 i direktiv 91/271.

I enlighet med vad som framgar av punkterna 53 och 54 ovan, konstaterar domstolen att
Konungariket Sverige inte kan vinna framgang med sin argumentation avseende tillimpningen
av undantaget i artikel 4.2 i direktiv 91/271.

Det har vidare i punkt 51 ovan konstaterats att det saknas fog for kommissionens standpunkt att
ett asidosdattande av artikel 15 i direktiv 91/271 med automatik innebir ett asidosittande av
artikel 4 i ssamma direktiv.

Sasom framgar av punkterna 48—52 ovan, hinvisas det i artikel 4 i direktiv 91/271 inte till bilaga I
D. Detta innebar att sa snart Konungariket Sverige kan ldgga fram ett prov som uppfyller kraven i
bilaga I B till direktivet under den period som forevarande talan avser, ska de skyldigheter som
foljer av artikel 4 i direktivet anses vara uppfyllda.

I forevarande fall har parterna inte bestritt att sedan den 23 oktober 2018 har samtliga sex prover
som tagits for att kontrollera BOD5-halten uppfyllt kraven i direktiv 91/271.

Kommissionens talan ska saledes ogillas i den del den avser tdtorten Robertsfors.

— Tdtorten Tdnndalen

Betriffande Ténndalen har parterna inte bestritt att det under perioden 3 januari—
12 december 2018 togs 35 prover for att kontrollera BOD5-halten och att sex av dessa prover
oversteg det tillatna gréansvardet enligt direktiv 91/271, vilket innebar att till och med den
18 april 2018 uppfyllde ortens avloppsreningsverk inte kraven i direktivet.

Konungariket Sverige har anfort att samtliga prover som togs under perioden 16 maj 2018-

15 maj 2019 gjorde det mojligt att konstatera att det utsldppta avloppsvattnet hade halter som
understeg det hogsta tillatna gransvardet.
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Sasom domstolen har erinrat om i punkterna 58 och 59 ovan ér den frist som angetts i det
motiverade yttrandet den 8 januari 2019. Det forhallandet att kraven i direktiv 91/271 eventuellt
kan ha uppfyllts efter detta datum kan saledes inte beaktas.

I punkt 51 ovan har domstolen emellertid funnit att det saknas fog for kommissionens standpunkt
att ett asidosédttande av artikel 15 i direktiv 91/271 med automatik innebér att artikel 4 i direktivet
asidositts.

Sasom éven framgar av punkterna 48—52 ovan, hénvisas det i artikel 4 i direktiv 91/271 inte till
bilaga I D. Detta innebér att s snart som Konungariket Sverige kan ldgga fram att ett prov som
uppfyller kraven i bilaga I B till direktivet under den period som férevarande talan avser, ska de
skyldigheter som aligger medlemsstaten enligt artikel 4 i direktivet anses vara uppfyllda.

I forevarande fall uppfyllde samtliga prover som togs under perioden 16 maj 2018-8 januari 2019
kraven i direktiv 91/271.

Av detta foljer att kommissionens talan ska ogillas i den del den avser tdtorten Tanndalen.

Den andra anmdrkningen: Konungariket Sveriges underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5 i direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma
direktiv

Parternas argument

Kommissionen anser for det forsta att artikel 5 i direktiv 91/271 asidositts nér det foreligger ett
asidosidttande av artikel 15 i samma direktiv. I den sistndmnda artikeln foreskrivs det antal prover
som ska tas samt provtagningsintervallen och f6ljs inte den artikeln dr det inte mojligt att
kontrollera att kraven i artikel 5 i direktiv 91/271 iakttas. Kommissionen anser for det andra att
iakttagandet av artikel 5 i direktiv 91/271, jamférd med artikel 15 i samma direktiv, utgor en
forutsattning for att kraven i artikel 10 i direktivet, avseende utformning, byggande, drift och
underhall av avloppsreningsverk, ska anses vara uppfyllda.

Kommissionen har gjort géllande att det framgar av artikel 5.2 i direktiv 91/271 att utslapp av
avloppsvatten fran tétorter med mer dn 10 000 pe ska underga en mer langtgdende rening &n den
rening som foreskrivs i artikel 4 i direktivet. Det framgér av artikel 5.3 i direktivet att sdédana
utslapp ska uppfylla de relevanta kraven i bilaga I B, i vilken det hénvisas till tabellerna 1 och 2 i
samma bilaga.

Kommissionen har erinrat om att dessa bada alternativa kriterier avser kvéve i avloppsvattnet, det
vill sdga en hogsta tillaten kvavehalt pa 15 mg/1 for tatorter med mellan 10 000 och 100 000 pe och
en hogsta tillaten kvdvehalt pa 10 mg/l for tétorter med mer dn 100 000 pe, respektive den ldgsta
tillatna procentuella reduktionen av kvéve, vilken uppgar till 70-80 procent. Kommissionen har
dessutom gjort géllande att det i bilaga I D.4.a till direktiv 91/271 foreskrivs att renat avloppsvat-
ten presumeras uppfylla kraven avseende kvéve i tabell 2 i ndmnda bilaga, om arsmedelvardet av
proverna inte overstiger det tillampliga gréansvirdet.

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina

skyldigheter enligt artikel 5 i direktiv 91/271, jamférd med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv,
med avseende pa tatorterna Boras, Skoghall, Habo och Téreboda.
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Avloppsreningsverken i Boras renade eller renar avloppsvatten for 110 000 pe respektive 150 000
pe. Kommissionen har betriaffande Boras hdvdat att det framgar av Konungariket Sveriges svar pa
det motiverade yttrandet att det dldre reningsverket, vilket togs ur drift den 28 maj 2018, inte
uppfyllde kraven i direktiv 91/271, men att det nya reningsverket uppfyller namnda krav sedan den
17 september 2018.

Kommissionen har gjort gillande att den av Konungariket Sverige ingivna tabellen 6ver resultaten
angdende kvivehalt inte gor det mojligt att faststélla vilka resultat som hérror fran vilket
avloppsreningsverk och att tabellen i vart fall visar att kraven i direktiv 91/271 avseende hogsta
tillatna gransviarden for kvdvehalt inte hade iakttagits under perioden 1 november 2017-
31 oktober 2018. Under denna ettarsperiod uppgick provernas arsmedelvirde till 18 mg/l, medan
gransvardet dr 10 mg/1.

Avloppsreningsverken i Skoghall har reningskapacitet pa 5457 pe respektive 15 000 pe. Kommis-
sionen har betriffande Skoghall gjort géllande att det framgar av svaret pa det motiverade yttran-
det att under tolvménadersperioden 9 november 2017—6 november 2018 overskreds gransvardet
for kvavehalt vid ett av ortens tva reningsverk. Detta har inte bestritts av Konungariket Sverige.
Kommissionen har hérvidlag anfort att arsmedelvérdet for proverna uppgick till 17 mg/l, medan
gransvardet dr 15 mg/l.

Avloppsreningsverket i Habo har reningskapacitet for 17 000 pe. Kommissionen anser att endast
33 procent av kvivet har avlagsnats vid detta reningsverk och att Konungariket Sverige inte har
styrkt sina pastdenden att kvivereduktionen mellan Habo och Ostersjon uppgick
till 78—87 procent. Enligt kommissionen ar det utifran modellen Hydrological Predictions for the
Environment (HYPE-modellen) inte mojligt att avgora huruvida Habo uppfyller kraven i
direktiv 91/271. Det framgar av HYPE-modellen att kvivereduktionen i samtliga sjoar och vatten-
drag mellan Habo och Ostersjon uppgar till 87 procent innan avloppsvattnet nar det kinsliga
kustomradet. Det framgér for ovrigt av ett intyg fran Sveriges meteorologiska och hydrografiska
institut (SMHI) att den sammanlagda kvévereduktionen, inbegripet naturlig retention, uppgar
till 91 procent.

Kommissionen har gjort gillande att det framgar av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade
yttrandet dels att arsmedelvirdet for kvavereduktion vid reningsverket i Habo endast uppgar
till 32 procent, dels att reningsverket inte ens ar utrustat for kvdverening. Kommissionen anser
att dven om Konungariket Sverige stoder sig pa HYPE-modellen har medlemsstaten inte
inkommit med relevant information for att kunna validera de pastddda uppgifterna. Enligt
kommissionen uppgar kvivereduktionen for Habo saledes till 32 procent, medan den ldgsta
procentuella reduktionen ska ligga pa mellan 70 och 80 procent.

Avloppsreningsverket i Toreboda har reningskapacitet for 35 500 pe. Kommissionen har betréf-
fande Toreboda gjort géllande att det framgar av Konungariket Sveriges svar pa det motiverade
yttrandet att den medlemsstaten har hdvdat att kraven avseende BOD5-halt var uppfyllda. Konun-
gariket Sverige har i sitt svar pa det motiverade yttrandet dven hdvdat — med héanvisning till
samma skil som dem som aberopats for Habo — att kvavereduktionen vid avloppsreningsverket i
Toreboda uppgick till 43 procent. Kviavereduktionen uppgar till 71 procent om den naturliga
retention tas i beaktande som dger rum innan avloppsvattnet nar kénsliga kustomraden.

Kommissionen har hdvdat att det framgar av svaret pa det motiverade yttrandet att det under

perioden 8 november 2017—-6 november 2018 togs 50 prover vid reningsverket i Téreboda for att
kontrollera BOD5-halten. Enligt kommissionen togs det inte nagra prover av in- och utgéende
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vatten under perioden 8 november 2017-3 januari 2018, vilket innebdr att det inte angetts ndgon
reduktion foér denna period och att kontrollkraven i bilaga I D.3 till direktiv 91/271 inte har

uppfyllts.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att den hogsta halten pa 25 mg/l 6verskreds i 18
prover, trots att det hogsta tillatna antalet underkdnda prover var fem och att tre prover
overskred detta grinsvarde med mer dn 100 procent. Eftersom Toreboda inte uppfyllde kraven i
artikel 4 i direktiv 91/271, uppfyllde orten inte heller kraven i artikel 5 i direktivet, i vilken det
foreskrivs en skyldighet att genomfora en mer langtgaende rening vid avloppsreningsverk for mer
an 10 000 pe.

Vad giller kviavereduktionen har kommissionen gjort gillande att det framgér av Konungariket
Sveriges svar pa det motiverade yttrandet att &rsmedelvirdet for kvavereduktion vid
reningsverket &r 43 procent, medan den ldgsta procentuella reduktionen ska ligga pa mellan 70
och 80 procent. Enligt kommissionen framgar det dven av ndimnda svar att avloppsreningsverket
inte dr utrustat for kvéverening. Kommissionen har anfort att den inte har erhallit nagon
information som gor det mojligt att kontrollera de uppgifter som Konungariket Sverige har
lamnat eller de uppgifter som avser perioden efter ar 2013.

Konungariket Sverige har inledningsvis bestritt kommissionens resonemang att ett asidoséttande
av artikel 15 i direktiv 91/271 medfor att artiklarna 5 och 10 i samma direktiv &sidositts.
Konungariket Sverige har harvidlag anfort samma skél som dem som aberopats i samband med
anmirkningen om underlatenhet att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 4 i direktiv 91/271,
jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv.

Betraffande Boras delar Konungariket Sverige inte kommissionens uppfattning att det inte gar att
utldsa vilket avloppsreningsverk som resultaten avser. Det framgar ndmligen av Konungariket
Sveriges svar pa det motiverade yttrandet att Gasslosa reningsverk var i drift till den 28 maj 2018
och att Sobackens reningsverk var i drift fran och med det datumet. Konungariket Sverige har i
detta avseende anfort att under perioden 28 maj 2018-9 maj 2019 lag kvdvehalten i det
avloppsvatten som slédpptes ut fran Sobackens reningsverk under det maximala arsmedelvéardet pa
10 mg/l, vilket innebdr att reningsverket uppfyller kraven i direktiv 91/271.

Betridffande Skoghall, som har tva avloppsreningsverk, har Konungariket Sverige hdvdat att de
prover som tagits vid Séttersvikens reningsverk visade en kvidvehalt pa 17 mg/l till f6ljd av
storningar orsakade av snosmaltning och en lang period med laga temperaturer. Atgirder har
vidtagits for att komma till ratta med detta problem, vilket lett till att kvdvehalten i det vatten
som sldpptes ut av Sdttersvikens reningsverk under perioden 4 juni 2018—-15 maj 2019 understeg
det maximala arsmedelvérdet pa 15 mg/l.

Betrdffande Habo har Konungariket Sverige gjort gillande att analysen av 26 prover, tagna under
perioden 14 november 2017-13 november 2018, visar att den procentuella kviavereduktionen vid
avloppsreningsverket i Habo i genomsnitt var 32 procent. Konungariket Sverige har emellertid
anfort att kvivehalten i det vatten som sldpps ut fran detta avloppsreningsverk reduceras med
87 procent genom naturlig retention, vilken enligt domstolens praxis far beaktas vid berdkningen
av kvévereduktionen.

Det framgar namligen av intyget frain SMHI, vilket i sin tur grundar sig pa uppgifter som finns

tillgangliga pa Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) webbplats, att HYPE-modellen visar pa en
naturlig kvdvereduktion under passagen mellan avloppsreningsverket och havet pa 87 procent.
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Savitt avloppsreningsverket i Habo genomfor en kvévereduktion pa 32 procent och den naturliga
retentionen uppgar till 87 procent, uppgar den sammanlagda retentionen till 91 procent, och
Konungariket Sverige anser sig darfor uppfylla kraven i direktiv 91/271 i detta avseende.

Betriffande Toreboda har Konungariket Sverige savitt avser BOD5-halten hévdat att det av tabell
2 i bilaga I till direktiv 91/271 framgar att antingen vérdet for koncentration eller vérdet for
procentuell reduktion ska gélla. Vidare framgér det av tabell 3 i samma bilaga att om antalet
prover under ett visst ar dr mellan 17 och 28 far det hogsta antalet underkénda prover inte
overstiga tre. Under perioden 4 januari—11 oktober 2018 uppfyllde 22 av 23 prover som tagits
med jimna mellanrum kraven pa minsta procentuella reduktion. Toreboda reningsverk var
endast skyldigt att ta tolv prover under aret.

Betrdffande kvaveretentionen har Konungariket Sverige gjort gillande att under perioden
10 november 2017-6 november 2018 var den procentuella kviavereduktionen vid Toéreboda
reningsverk, berdknad pa grundval av 54 prover, 32 procent och denna belastning reduceras
dérutover med ytterligare 50 procent genom naturlig retention.

Det framgar ndmligen av intyget frain SMH]I, vilket i sin tur grundar sig pa uppgifter som finns
tillgdngliga pd SLU:s webbplats, att HYPE-modellen visar pa en naturlig kviavereduktion under
passagen mellan avloppsreningsverket och havet pa 50 procent. Med beaktande av att
reduktionen i avloppsreningsverket uppgar till 43 procent, leder detta till en sammanlagd
kvéaveretention pa 71 procent.

Domstolens bedomning

Domstolen papekar inledningsvis att underlatenheten att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 5 i
direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, ska provas mot bakgrund av
punkterna 48-52 ovan.

— Tdtorten Toreboda

Kommissionen har lagt Konungariket Sverige till last ett asidosédttande av artikel 5 i
direktiv 91/271, jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, till f6ljd av att ortens
avloppsreningsverk inte uppfyller kraven i artikel 4 i direktivet avseende BODS5-halt, vilket
innebédr att reningsverket inte heller uppfyller de stringare kraven i artikel 5. Kommissionen
anser vidare att kraven avseende kvévehalt i renat vatten inte ar uppfyllda.

Det har i punkt 51 ovan konstaterats att det saknas fog for kommissionens standpunkt att ett
asidosdttande av artikel 15 i direktiv 91/271 med automatik innebér ett asidoséttande av artikel 5
i samma direktiv.

Sasom framgar av punkterna 48—52 ovan, hianvisas det i artikel 5 i direktiv 91/271 inte till bilaga I
D i direktivet. Detta innebar att sa snart Konungariket Sverige kan ldgga fram ett prov som
uppfyller kraven i bilaga I B i direktivet avseende den period som avses i forevarande talan, ska
skyldigheterna enligt artikel 5 i direktivet anses vara uppfyllda.
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Aven om det ir ostridigt mellan parterna att Konungariket Sverige limnade in 50 prover fér
perioden 8 november 2017-6 november 2018, har denna medlemsstat bestritt att nio
underkidnda prover under forsta halvaret 2018 visar att reduktionen av BOD5-halten vid
reningsverket i Téreboda é&r otillrécklig.

Det exakta antalet underkédnda prover saknar emellertid relevans fé6r bedomningen av huruvida
Konungariket Sverige har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i
direktiv 91/271, eftersom det ricker att medlemsstaten lagger fram ett enda prov som uppfyller
kraven i bilaga I B till direktivet for att uppfylla skyldigheterna enligt ndimnda artikel.

Kommissionen har inte bestritt att Konungariket Sverige har lagt fram atminstone ett prov som
uppfyller kraven i bilaga I B till direktiv 91/271 och talan ska darfor ogillas i den del den avser
BOD5-halten i titorten Toreboda.

Betridffande den procentuella reduktionen av kviavehalten i vattnet erinrar domstolen for det forsta
om att enligt artikel 5.2 i direktiv 91/271 &r behoriga myndigheter skyldiga att vidta nédvéandiga
atgirder for att sdkerstdlla att avloppsvatten fran tidtbebyggelse som tas om hand genom
ledningsnét senast den 31 december 1998 undergar mer langtgaende rening fore utslipp i
kénsliga omraden dn vad som foljer av artikel 4 om avloppsvattnet hérror fran titorter med mer
an 10 000 pe.

For det andra hénvisas det i artikel 5.3 i direktiv 91/271 till bilaga I B i direktivet, i vilken det i sin
tur hénvisas till tabell 2 i samma bilaga. Enligt denna tabell kréavs det i fraga om kvavereduktion
antingen en reduktion som gor det mojligt att nd normen 15 mg/l for titorter med
10 000—100 000 pe eller en minsta procentuell reduktion pa 70—80 procent.

Domstolen har redan slagit fast att det inte finns ndgon bestimmelse i direktiv 91/271 enligt vilken
naturlig kvéveretention inte kan anses utgora en metod for avligsnande av kvdve fran
avloppsvatten fran titbebyggelse (dom av den 6 oktober 2009, kommissionen/Finland, C-335/07,
EU:C:2009:612, punkt 86, och dom av den 6 oktober 2009, kommissionen/Sverige, C-438/07,
EU:C:2009:613, punkt 97).

Konungariket Sverige har inte bestritt att avloppsreningsverket i Téreboda inte dr foérsett med
nagon sdrskild utrustning for att reducera kvavehalten i avloppsvattnet och saledes endast
avldgsnar omkring 43 procent av kvavet. Sverige har emellertid anfort att en naturlig retention pa
ytterligare 50 procent ska tas i beaktande, vilket innebér att kvévet i avloppsvattnet reduceras med
sammanlagt 71 procent innan det nar kénsliga kustomraden.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 109 och 110 i sitt forslag till avgérande har
kommissionen gjort géillande att Konungariket Sverige inte hade lagt fram relevanta uppgifter
som gjorde det mojligt for den att kontrollera pastdendena om naturlig kvdveretention.
Kommissionen har emellertid varken i det motiverade yttrandet eller i sina inlagor angett med
exakthet vilka méatresultat den behovde for att kunna validera HYPE-modellen, vilket innebér att
Konungariket Sverige inte beretts tillfille att lagga fram de exakta uppgifter som kommissionen
begart.

Konungariket Sverige har hanvisat till uppgifter pa SLU:s webbplats och har déarigenom pa ett
sakligt och detaljerat sitt bestritt de uppgifter som kommissionen lagt fram och foljderna av dessa
(se, analogt, dom av den 18 oktober 2012, kommissionen/Forenade kungariket, C-301/10,
EU:C:2012:633, punkt 72 och dér angiven rattspraxis).
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Sasom generaladvokaten funnit i punkt 111 i sitt forslag till avgérande, borde kommissionen
under dessa omsténdigheter ha undersokt innehallet i uppgifterna pa SLU:s webbplats och, om det
behovdes, ha begirt en forlangning av fristen eller forordnat om vilandeforklaring av drendet.

Kommissionen har inte pa ett klart och tydligt sétt efterfragat de specifika métresultat som kravs
for att validera HYPE-modellen och har inte pa ett overtygande sitt kunnat ifragasitta
Konungariket Sveriges argumentation angaende naturlig kviveretention. Domstolen konstaterar
dérfor att kommissionen inte har formatt visa ett fordragsbrott mot artikel 5 i direktiv 91/271,
savitt avser kviveutsldppen fran avloppsreningsverket i Toreboda.

Under dessa omstindigheter ska talan om fordragsbrott ogillas i den del den avser tdtorten
Toreboda.

— Tdtorten Bords

Betriaffande Boras ska underlatenheten att uppfylla skyldigheterna i artikel 5 i direktiv 91/271,
jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, avseende gransviardena for och reduktion av
kvévehalten i avloppsvatten, provas mot bakgrund av punkterna 111-113 ovan.

Domstolen delar generaladvokatens bedomning i punkterna 95-97 i forslaget till avgorande att
daven om Konungariket Sverige, pa grund av att det éldre reningsverket i Bords ersattes med ett
nytt reningsverk den 28 maj 2018, inledningsvis lade fram ett drsmedelvirde for kvdavehalt som
uppgick till 18 mg/l fér bada reningsverken, har Sverige i sitt svaromal lagt fram ytterligare
uppgifter fran prover som tagits under perioden 28 maj 2018-5 september 2019 och av vilka det
framgar att arsmedelvdrdet 4r 9 mg/1 och att den genomsnittliga kvévereduktionen ar 70 procent.

Sasom domstolen har erinrat om i punkterna 58 och 59 ovan ar den frist som angetts i det
motiverade yttrandet den 8 januari 2019. Det forhallandet att kraven i direktiv 91/271 eventuellt
kan ha uppfyllts efter detta datum kan saledes inte beaktas.

Domstolen har i punkt 51 ovan funnit att det saknas fog for kommissionens standpunkt att ett
asidosdttande av artikel 15 i direktiv 91/271 med automatik innebdr ett asidosattande av artikel 5
i samma direktiv. Konungariket Sverige har dessutom for perioden 28 maj 2018-8 januari 2019
lagt fram prover som uppfyller kraven i direktivet. Domstolen finner darfor att
avloppsreningsverket i Boras uppfyllde kraven i artiklarna 5 och 10 i direktivet vid sistndmnda
datum.

Under dessa omstdndigheter ska talan om fordragsbrott ogillas i den del den avser tatorten Borés.

— Tdtorten Skoghall

Betraffande Skoghall ska underlédtenheten att uppfylla skyldigheterna i artikel 5 i direktiv 91/271,
jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, avseende gréansviardena fér och reduktion av
kvévehalten i avloppsvatten, provas mot bakgrund av punkterna 111-113 ovan.

I forevarande fall har Konungariket Sverige, sdsom generaladvokaten papekade i punkterna 102

och 103 i sitt forslag till avgorande, visserligen medgett att under perioden 9 november 2017-
6 november 2018 uppgick arsmedelvirdet for kvidvehalten i renat vatten vid ett av
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avloppsreningsverken i Skoghall till 17 mg/l, men Sverige har i sitt svaromal lagt fram ytterligare
uppgifter fran prover som tagits under perioden 6 april 2018—15 maj 2019, vilka styrker ett
arsmedelvérde pa 12 mg/l och en genomsnittlig kvavereduktion pa 73 procent.

Sasom framgér av punkterna 58 och 59 ovan dr den frist som angetts i det motiverade yttrandet
den 8 januari 2019. Det forhéllandet att kraven i direktiv 91/271 eventuellt kan ha uppfyllts efter
detta datum kan saledes inte beaktas.

Domstolen har i punkt 51 ovan funnit att det saknas fog for kommissionens standpunkt att ett
asidosdttande av artikel 15 i direktiv 91/271 med automatik innebér ett asidosdttande av artikel 5
i samma direktiv. Konungariket Sverige har dessutom for perioden 6 april 2018-8 januari 2019
lagt fram prover som uppfyller kraven i direktivet. Domstolen finner darfor att
avloppsreningsverket i Skoghall uppfyllde kraven i artiklarna 5 och 10 i direktivet vid sistndmnda
datum.

Under dessa omstdndigheter ska talan om fordragsbrott ogillas i den del den avser tétorten
Skoghall.

— Tdtorten Habo

Betriffande Habo ska underlatenheten att uppfylla skyldigheterna i artikel 5 i direktiv 91/271,
jamford med artiklarna 10 och 15 i samma direktiv, avseende grénsviardena f6r och reduktion av
kvévehalten i avloppsvatten, provas mot bakgrund av punkterna 111-113 ovan.

Konungariket Sverige har inte bestritt att reningsverket i Habo inte ar forsett med nagon sarskild
utrustning for att reducera kvidvehalten i avloppsvattnet och saledes endast avldgsnar omkring
30 procent av kvavet, vilket leder till ett &rsmedelvirde pa 40 mg/l. Sverige har emellertid anfort
att en naturlig retention pa ytterligare 87 procent ska tas i beaktande, vilket innebér att kvévet i
avloppsvattnet reduceras med sammanlagt 91 procent innan det nar kénsliga kustomraden.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 109 och 110 i sitt forslag till avgérande har
kommissionen gjort géllande att Konungariket Sverige inte hade lagt fram relevanta uppgifter
som gjorde det mojligt for den att kontrollera Sveriges pastienden om naturlig kvéveretention.
Kommissionen har emellertid varken i det motiverade yttrandet eller under domstolsforfarandet
angett med exakthet vilka métresultat den behovde for att kunna validera HYPE-modellen, vilket
innebédr att Konungariket Sverige inte beretts tillfille att lagga fram de exakta uppgifter som
kommissionen begirt.

Sasom framgar av punkterna 110 och 111 i forslaget till avgorande har Konungariket Sverige
hanvisat till uppgifter pa SLU:s webbplats och kommissionen borde ha undersokt innehallet i
dessa uppgifter pa webbplatsen och, om det behdvdes, ha begirt en forlangning av fristen eller
forordnat om vilandeforklaring av drendet.

Kommissionen har inte pa ett klart och tydligt sétt efterfragat de specifika métresultat som kravs
for att validera HYPE-modellen och har inte pa ett Overtygande sitt kunnat ifragasitta
Konungariket Sveriges argumentation angaende naturlig kvaveretention. Domstolen konstaterar
dérfor att kommissionen inte har formatt visa ett fordragsbrott mot artikel 5 i direktiv 91/271,
savitt avser kviveutsldppen i Habo.

Under dessa omstdndigheter ska talan om fordragsbrott ogillas i den del den avser téitorten Habo.
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Den tredje anmdrkningen: Konungariket Sveriges underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.3 FEU

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.3 FEU genom att inte tillhandahalla kommissionen de upplysningar
angaende tdtorterna Habo och Toreboda som ér nddvéndiga for att den ska kunna kontrollera de
argument som Sverige anfort for att bestrida underlatenheten att uppfylla sina skyldigheter med
avseende pa dessa bada titorter.

Kommissionen har i detta avseende gjort gillande att det inte riacker for en medlemsstat att endast
lagga fram pastdenden utan att ge kommissionen mojlighet att kontrollera deras riktighet.
Kommissionen har darféor hdvdat att d&ven om Konungariket Sverige har pastatt att
HYPE-modellen, som anvéants vid berdkningen av kvédveretentionen, grundar sig pa faktiska
maétningar, har institutionen inte tagit emot nagra upplysningar fran Sverige om den individuellt
berdknade retentionen for respektive tdtort. Detta innebdr att kommissionen inte har kunnat
kontrollera dessa pastaenden.

Narmare bestdmt har kommissionen varken haft mdjlighet att kontrollera att naturlig
kvdveretention verkligen sker i den omfattning som hévdats eller att géra en oberoende
vetenskaplig bedomning av riktigheten av Konungariket Sveriges pastdenden om hur
medlemsstaten kommit fram till den procentuella retentionsandelen. Kommissionen har i detta
avseende hédvdat att principen om lojalt samarbete kraver att en medlemsstat forser
kommissionen med de upplysningar som erfordras for att den ska kunna kontrollera huruvida
bestammelser i ett direktiv har genomforts pa ett korrekt sitt, eftersom den inte sjalv har nagra
undersokningsbefogenheter i detta avseende.

I forevarande fall harrér de uppgifter som lamnats till kommissionen, vilka ligger till grund for
intyget frain SMHI, frdn en databas som SMHI inte ar datavird for och som inte visar kvdvehalter
i vattendragen for perioden efter ar 2013. Kommissionen har tillagt att inte ens uppgifterna fran
denna databas gor det mojligt att faststélla omfattningen av kvéveretentionen.

Konungariket Sverige har genmalt att det har lamnat relevanta uppgifter och att dessa uppgifter
harror fran miljoovervakningsdata som finns dppet tillgdnglig pd SLU:s webbplats. SLU har inom
ramen for miljoovervakning samlat in data for sotvatten. SMHI anvénder dessa uppgifter i sitt
validerings- och kalibreringsarbete.

Konungariket Sverige har dessutom hévdat att savdl HYPE-modellen som de tidigare modeller
som denna modell bygger pa dr vdldokumenterade och vetenskapligt granskade med
dokumenterade resultat publicerade i flera rapporter och vetenskapliga artiklar. Denna
medlemsstat har anfort att tva vetenskapliga rapporter visar att det ror sig om en tillforlitlig
modell och har understrukit dels att valideringar och kalibreringar sker mot uppmitta data fran
SLU, dels att det av de rapporter som det hédnvisats till framgar att det finns ett verktyg pa
SMHI:s webbplats som gor det mojligt att visualisera den genomsnittliga avvikelsen i procent
mellan viardena enligt modellen och uppmitta vérden.
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Konungariket Sverige har dessutom i sitt svar pa den formella underréttelsen av den 28 juni 2017
lamnat utférliga forklaringar avseende HYPE-modellen och férsett kommissionen med uppgifter
fran SMHI som visar hur kvdvetransporterna och kvéveforlusterna sker och vilken slutlig naturlig
retention som pa detta satt uppnas for Habo respektive Toreboda. Sverige anser sig dirmed ha
gjort vad som varit mojligt for att samarbeta med kommissionen.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att det enligt fast rattspraxis om bevisbordan i mal om fordragsbrott enligt
artikel 258 FEUF aligger kommissionen att bevisa det pastadda fordragsbrottet. Det ar
kommissionen som ska forse domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna
kontrollera huruvida fordragsbrott foreligger, och den far dérvidlag inte stodja sig pa nagon
presumtion (dom av den 14 januari 2021, kommissionen/Italien (Bidrag till inkop av
motorbrinsle), C-63/19, EU:C:2021:18, punkt 74 och dér angiven réttspraxis).

Medlemsstaterna dar emellertid i enlighet med artikel 4.3 FEU skyldiga att underlatta for
kommissionen att fullgéra sina uppgifter, vilka bland annat enligt artikel 17.1 FEU bestar i att
sakerstilla tillimpningen av bestimmelserna i EUF-fordraget och de bestimmelser som antagits
av institutionerna med stod av detta. Eftersom kommissionen inte har nagra egna
utredningsbefogenheter maste det hirvid beaktas att den vid kontrollen av huruvida nationella
bestimmelser som antagits for att genomfora ett direktiv tillimpas korrekt i stor utstrackning ar
beroende av de uppgifter som eventuella klagande eller den berérda medlemsstaten eventuellt
inkommer med (dom av den 18 oktober 2012, kommissionen/Forenade kungariket, C-301/10,
EU:C:2012:633, punkt 71 och dar angiven rattspraxis).

I forevarande fall har Konungariket Sverige besvarat kommissionens begéran om att fa ta del av de
senaste matresultaten for kvivereduktion avseende tidtorterna Habo och Toéreboda genom att
hanvisa till intyget fran SMHI av vilket det framgar att det visserligen ar baserat pa de senaste
maitresultaten for kvidvehalt, men att dessa resultat inte fanns tillgdngliga pa SMHI:s webbplats,
eftersom de harrorde frdn en annan institutions databas.

Det var emellertid forst under forfarandet vid domstolen, det vill sdga i svaromélet, som
Konungariket Sverige underriattade kommissionen om att det var SLU som var datavird for dessa
uppgifter och att de fanns 6ppet tillgingliga pa SLU:s webbplats.

Konungariket Sverige har hdrigenom ldmnat ofullstindiga uppgifter till kommissionen under det
administrativa férfarandet och hindrat drendets dndamalsenliga handlaggning.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 123 i sitt forslag till avgorande har Konungariket
Sverige varken ldmnat nagra specifika uppgifter eller angett killan till de mest aktuella
uppgifterna eller var de gar att finna pa internet, trots att kommissionen ifragasatt avsaknaden av
sadana uppgifter. Denna underlatenhet har varit till forfang for kommissionens férberedande av
forevarande talan.

Av detta foljer att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.3 FEU genom att inte under det administrativa forfarandet limna de upplysningar till
kommissionen som denna skulle ha behovt for att kunna beddma huruvida avloppsreningsverken
i titorterna Habo och Téreboda uppfyller kraven i direktiv 91/271.
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150 Av det ovan anforda foljer att:

151

— Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i
direktiv 91/271, jamford med artikel 10 i samma direktiv, genom att inte ha sdkerstallt att
avloppsvattnet fran tdtorterna Lycksele, Mald och Pajala undergar sekundir rening eller
motsvarande rening fore utslapp, och

— Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.3 FEU genom
att inte under det administrativa forfarandet lamna de upplysningar till kommissionen som
denna skulle ha behovt for att kunna bedoma huruvida avloppsreningsverken i tdtorterna
Habo och Toreboda uppfyller kraven i direktiv 91/271.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.3 i domstolens riattegangsregler ska kommissionen och Konungariket Sverige
bara sina riattegangskostnader, eftersom de 6msom har tappat malet pa en eller flera punkter.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4 i radets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1137/2008 av den
22 oktober 2008, jamford med artikel 10 i direktiv 91/271 i dess lydelse enligt forordning
nr 1137/2008, genom att inte ha sidkerstillt att avloppsvattnet fran titorterna Lycksele,
Mala och Pajala undergar sekundir rening eller motsvarande rening fore utslipp, och

Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.3 FEU
genom att inte under det administrativa forfarandet limna de upplysningar till
Europeiska kommissionen som denna skulle ha behovt for att kunna bedoma huruvida
avloppsreningsverken i titorterna Habo och Toreboda uppfyller kraven i
direktiv 91/271, i dess lydelse enligt forordning nr 1137/2008.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Europeiska kommissionen och Konungariket Sverige ska bira sina rittegangskostnader.

Vilaras Picarra Svéby

Rodin Jirimée

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 2 september 2021.

A. Calot Escobar M. Vilaras
Justitiesekreterare Ordférande pa fjarde avdelningen
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