g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 24 juni 2021 *

"Begidran om forhandsavgorande — Jarnvagstransport — Internationella korridorer for godstrafik
pé jarnvdag — Forordning (EU) nr 913/2010 — Artikel 13.1 — Faststéllande av en enda
kontaktpunkt for varje godskorridor — Artikel 14 — Karaktéiren av ramverket for fordelning av
infrastrukturkapacitet i den godskorridor som faststillts av direktionen — Artikel 20 —
Regleringsorgan — Direktiv 2012/34/EU — Artikel 27 — Forfarande for ingivning av ansékningar
om infrastrukturkapacitet — Infrastrukturforvaltarens roll — Artiklarna 56 och 57 —
Regleringsorganets funktion och samarbete mellan regleringsorgan”

I mal C-12/20,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Forvaltningséverdomstolen i
Nordrhein-Westfalen, Tyskland) genom beslut av den 10 december 2019, som inkom till
domstolen den 13 januari 2020, i malet

DB Netz AG

mot

Forbundsrepubliken Tyskland

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden E. Regan samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhasz, C. Lycourgos
(referent) och I. Jarukaitis,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DB Netz AG, genom H.RJ. Kriiger och M. Kaufmann, Rechtsanwilte,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Bundesrepublik Deutschland, genom C. Mdogelin och J. Arnade, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom W. Molls och C. Vrignon, dérefter genom den
sistndmnda, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 25 februari 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om foérhandsavgérande avser tolkningen av artiklarna 13.1, 14.1, 14.9, 18 c och 20 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett
europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig godstrafik (EUT L 276, 2010, s. 22), samt av
artiklarna 27.1, 27.2 och 57.1 forsta stycket andra meningen i, och bilaga IV punkt 3 a till,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrdttande av
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 2012, och rittelse i EUT L 67, 2015, s. 32).

Begiran har framstillts i ett mal mellan DB Netz AG och Bundesrepublik Deutschland
(Forbundsrepubliken Tyskland), foretrddd av Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (den federala myndigheten for niten for el, gas,
telekommunikation, post och jarnvégar, Tyskland) (nedan kallad federala nétverksmyndigheten),
angdende ndmnda myndighets invindningar mot DB Netz AG:s planer pa att dndra villkoren for
att tillimpa en enda kontaktpunkt for ansokningar om infrastrukturkapacitet for pa forhand
arrangerade tagldgen for internationell trafik.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 913/2010
I skdlen 4, 7, 25 och 26 i forordning nr 913/2010 anges foljande:

”(4) Aven om 6ppnandet av marknaden fér god[s]transporter pa jirnvig har gjort det moijligt for
nya operatorer att fa tillgdng till jarnvégsnétet har marknadsmekanismerna inte varit och ér
inte tillrackliga for att organisera, reglera och gora transporterna pa nitet siakrare. For att
optimera utnyttjandet av nitet och sidkerstilla dess tillforlitlighet &r det lampligt att infora
ytterligare forfaranden for att forstirka samarbetet mellan infrastrukturforvaltarna
avseende tilldelningen av internationella taglagen for godstag.

(7) Om inte annat foreskrivs, bor denna forordning inte paverka de réttigheter och skyldigheter
som tillkommer infrastrukturforvaltarna enligt [radets direktiv 91/440/EEG av den
29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (EGT L 237, 1991, s. 25; svensk
specialutgdva, omrade 7, volym 4, s. 45)] och [Europaparlamentets och radets
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direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (EGT
L 75, 2001, s. 29)] direktiven 91/440/EEG och 2001/14/EG och, i forekommande fall, de
tilldelningsorgan som avses i artikel 14.2 i direktiv [2001/14]. Dessa rattsakter forblir i kraft,
aven nar det giller bestimmelser som beror godskorridorer.

(25) For att sdkerstilla icke-diskriminerande tilltriade till internationella jarnvégstjanster, ar det
nodvindigt att fa till stand god samordning mellan regleringsorganen nir det géller de olika
jarnvégsnéten i godskorridoren.

(26) For att underlitta tillgangen till information om utnyttjandet av hela den huvudsakliga
infrastrukturen i godskorridoren och garantera icke-diskriminerande tilltrade till den
korridoren, bor styrelsen uppritta, regelbundet uppdatera och offentliggora ett dokument
som innehaller all denna information.”

I artikel 1.1 i denna foérordning foreskrivs foljande:

"I denna forordning faststills regler for inrdttande och organisation av internationella
jarnvéagskorridorer for konkurrenskraftig godstrafik i syfte att utveckla ett europeiskt jarnvégsnat for
konkurrenskraftig godstrafik. Regler faststills for val, organisation och forvaltning av godskorridorer
och den vigledande investeringsplaneringen for dessa.”

I artikel 2 i ndimnda forordning foreskrivs foljande:
”1. Idenna forordning ska definitionerna i artikel 2 i direktiv [2001/14] gélla.
2. Utover de definitioner som avses i punkt 1 ska foljande gélla:

a) godskorridor: samtliga utsedda jarnvégslinjer, inbegripet jirnvégsfirjelinjer, pa en
medlemsstats territorium eller mellan medlemsstater och i tillimpliga fall europeiska
tredjelander, vilka forbinder tva eller flera terminaler lings en huvudlinje, samt vid behov
alternativa linjer och avsnitt som forbinder dem, inbegripet jarnvégsinfrastruktur och
tillhorande utrustning samt relevanta jarnvégstjanster i enlighet med artikel 5 i
direktiv [2001/14],

Artikel 8 i samma forordning har f6ljande lydelse:

”1. For varje godskorridor ska de berérda medlemsstaterna inritta en direktion med ansvar for
faststdllande av godskorridorens allménna syften, 6vervakning samt vidtagande av de atgédrder
som uttryckligen anges i punkt 7 i den hédr artikeln samt i artiklarna 9, 11, 14.1 och 22.
Direktionen ska besta av foretrddare for de berorda medlemsstaternas myndigheter.

2. For varje godskorridor ska de berorda infrastrukturforvaltarna och i forekommande fall de
berorda tilldelningsorgan som avses i artikel 14.2 i direktiv [2001/14] inrdtta en styrelse, som ska
ansvara for vidtagandet av de atgdrder som uttryckligen anges i punkterna 5, 7, 8 och 9 i den hir
artikeln och i artiklarna 9-12, 13.1, 14.2, 14.6, 14.9, 16.1, 17.1, 18 och 19 i denna forordning.
Styrelsen ska besta av foretradare for infrastrukturférvaltarna.
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3. De medlemsstater och infrastrukturforvaltare som berors av en godskorridor ska samarbeta
inom den direktion och den styrelse som avses i punkterna 1 och 2 for att sdkerstilla att
godskorridoren inrittas i enlighet med dess genomfoérandeplan.

4. Direktionen ska fatta sina beslut i samforstand mellan foretrddarna for myndigheterna i de
berérda medlemsstaterna.

9. Styrelsen ska i Overensstimmelse med nationella och europeiska planer for utbyggnad
samordna anvindningen av driftskompatibla it-tillaimpningar eller alternativa losningar som kan
bli tillgdngliga i framtiden for att behandla ansékningar om internationella tagligen och skota
driften av internationella transporter inom korridoren.”

Artikel 12 i férordning nr 913/2010 har foljande lydelse:

”Styrelsen ska pa lampligt sitt och inom lamplig tidsfrist samordna och sékerstilla offentliggérandet
pa ett stille av sin tidsplan for genomforande av alla de arbeten pé infrastrukturen och dess
utrustning som skulle begrénsa tillganglig kapacitet i godskorridoren.”

Artikel 13 i denna forordning har féljande lydelse:

1. Styrelsen for en godskorridor ska utse eller inrétta ett gemensamt organ sa att sokande pa ett
enda stille och genom en enda atgdrd kan begdra och fa svar betriffande ansékan om
infrastrukturkapacitet for godstag som passerar dtminstone en grins i godskorridoren (nedan
kallad den enda kontaktpunkten).

2. Den enda kontaktpunkten ska som samordningsinstrument ocksd tillhandahalla
grundldggande information om tilldelningen av infrastrukturkapacitet, inbegripet den
information som avses i artikel 18. Den ska ange vilken infrastrukturkapacitet som ér tillgianglig
vid tidpunkten for ansokan och dess egenskaper enligt pa forhand faststillda parametrar, sdsom
tillaten hastighet, tdglingd, lastprofil eller axellast for tag som trafikerar godskorridoren.

»

I artikel 14 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Direktionen ska definiera ett ramverk for tilldelning av infrastrukturkapacitet i
godskorridoren i 6verensstimmelse med artikel 14.1 i direktiv [2001/14].

2. Styrelsen ska utvdrdera behovet av kapacitet som ska tilldelas godstag som trafikerar
godskorridoren, med beaktande av den transportmarknadsundersokning som avses i artikel 9.3 i
den hir forordningen, ansokningarna om infrastrukturkapacitet som avser tidigare och
nuvarande tagplaner och ramavtalen.

6. Styrelsen ska framja samordning av prioriteringsregler avseende tilldelningen av kapacitet i
godskorridoren.
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9. Godskorridorens styrelse och den radgivande grupp som avses i artikel 8.7 ska inrétta
forfaranden for att sédkerstilla en optimal samordning av tilldelningen av kapacitet mellan
infrastrukturforvaltare, bade for de ansokningar som avses i artikel 13.1 och for de ansokningar
som mottagits av berérda infrastrukturfoérvaltare. Harvid ska hansyn dven tas till tilltrddet till
terminaler.

”»

I artikel 16.1 i samma forordning foreskrivs foljande:

"Godskorridorens styrelse ska inrdtta forfaranden for samordning av trafikstyrningen i
godskorridoren. Styrelserna for godskorridorer som ér anslutna till varandra ska inrétta forfaranden
for att samordna trafiken ldngs sddana godskorridorer.”

Artikel 18 i férordning nr 913/2010 har foljande lydelse:

"Styrelsen ska uppritta, regelbundet uppdatera och offentliggora ett dokument med f6ljande
innehall:

a) Alla uppgifter rorande godskorridoren i de beskrivningar av de nationella jarnvdgsnédten som
upprittats i enlighet med forfarandet i artikel 3 i direktiv [2001/14].

c) Information om de férfaranden som avses i artiklarna 13—-17 i denna férordning.

”»

Artikel 20 i denna forordning har féljande lydelse:

”1. De regleringsorgan som avses i artikel 30 i direktiv [2001/14] ska samarbeta for att vervaka
konkurrensen i godskorridoren. I synnerhet ska de sidkerstdlla icke-diskriminerande tilltrade till
korridoren och utgora de organ for dverklagande som avses i artikel 30.2 i det direktivet. De ska
utbyta nodvindig information som erhallits fran infrastrukturférvaltarna och andra relevanta
parter.

3. Om en sokande lamnar klagomal till ett regleringsorgan rorande internationella
godstransporttjanster eller om det berorda regleringsorganet genomfor en undersokning pa eget
initiativ, ska detta regleringsorgan samrada med regleringsorganen i alla andra medlemsstater
genom vilka det berérda internationella taglaget for godstag passerar och begira all nédvindig
information av dem innan det fattar sitt beslut.

”
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Direktiv 2012/34
I artikel 3 leden 2, 19 och 26 i direktiv 2012/34 foreskrivs foljande:
"I detta direktiv géller foljande definitioner:

2. infrastrukturforvaltare: varje organ eller foretag som sarskilt ansvarar for att anlagga, forvalta
och underhalla jarnvégsinfrastruktur, inklusive trafikledning, trafikstyrning och signalering.
Infrastrukturforvaltarens uppgifter med avseende pa jarnvagsnait eller del av ett jarnvigsnat far
tilldelas olika organ eller foretag.

19. sokande: ett jarnvéagsforetag eller en internationell sammanslutning av jarnvéagsforetag eller
andra fysiska eller juridiska personer, siasom till exempel behoriga myndigheter enligt
[Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och viag och om upphévande av radets féorordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70] och befraktare, speditérer samt operatorer for kombinerade
transporter, som har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansoka om
infrastrukturkapacitet.

26. beskrivning av jdrnvigsndt: en redogorelse som i detalj anger allménna regler, tidsfrister,
forfaranden och kriterier for avgifter och tilldelning av kapacitet, inbegripet annan
information som kravs for att kunna ans6ka om infrastrukturkapacitet.”

I artikel 27 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Infrastrukturforvaltaren ska efter samrad med de berérda parterna upprétta och offentliggora
en beskrivning av jarnvédgsnidtet som ska kunna erhallas mot en avgift som inte far 6verstiga
kostnaden for offentliggorandet av beskrivningen. Beskrivningen av jarnvédgsnitet ska
offentliggbras pa minst tvd av unionens officiella sprak. Innehallet i beskrivningen av
jarnvigsnétet ska goras tillgdngligt gratis i elektroniskt format pa infrastrukturforvaltarens
webbportal och tillgédngligt via en gemensam webbportal. Den webbportalen ska upprittas av
infrastrukturforvaltare inom ramen for deras samarbete i enlighet med artiklarna 37 och 40.

2. Beskrivningen av jarnvagsnitet ska ange vilken art av infrastruktur som ér tillgédnglig for
jarnvagsforetag, och den ska innehalla information om de villkor som géller for att fa tilltrade till
den berorda jarnvégsinfrastrukturen. Beskrivningen av jarnvagsnitet ska &ven innehalla
information om de villkor som giller for att fa tilltrade till de anlaggningar for tjinster som ar
knutna till infrastrukturforvaltarens jarnvdgsnit och tillhandahéllande av tjanster i dessa
anldggningar eller ange en webbplats dédr sddan information gors tillgénglig gratis i elektroniskt
format. Innehallet i beskrivningen av jarnvégsnatet faststélls i bilaga I'V.

”
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I artikel 39.1 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far faststdlla ett regelverk for tilldelning av infrastrukturkapacitet under
forutsittning att villkoret om forvaltningsméssigt oberoende som anges i artikel 4 respekteras.
Sarskilda regler for tilldelning av kapacitet ska faststillas. Infrastrukturforvaltaren svarar for
kapacitetstilldelningsforfarandet.  Infrastrukturférvaltaren  ska  sdrskilt  sdkerstdlla  att
infrastrukturkapacitet tilldelas pa ett réttvist och icke-diskriminerande sétt och i enlighet med
unionsrétten.”

I artikel 40.1 i samma direktiv féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska sdkerstilla att infrastrukturforvaltarna samarbetar for att pa ett effektivt sitt
kunna tillhandahalla och tilldela infrastrukturkapacitet pa mer dn ett jarnviagsnit av jarnvigssystemet
inom unionen, inklusive enligt ramavtal som avses i artikel 42. Infrastrukturforvaltare ska infora
lampliga forfaranden i enlighet med reglerna i detta direktiv och ska organisera tagligen som passerar
mer dn ett jarnvéagsnit i enlighet ddrmed.

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att foretrddare for infrastrukturfoérvaltare vars beslut om tilldelning
beror andra infrastrukturforvaltare samarbetar for att samordna tilldelning av eller for att tilldela all
relevant infrastrukturkapacitet pa internationell niva, utan att det paverkar tillimpningen av specifika
regler i unionsrétten om nét med inriktning pa godstransport pa jarnvég. De principer och kriterier for
tilldelning av kapacitet som faststills inom ramen for detta samarbete ska offentliggoras av
infrastrukturforvaltarna i deras beskrivning av jarnvdgsnitet i enlighet med punkt 3 i bilaga IV.
Lampliga foretradare for infrastrukturforvaltare fran tredjeldnder far innefattas i dessa forfaranden.”

Artikel 55.1 i direktiv 2012/34 har foljande lydelse:

"Varje medlemsstat ska uppritta ett enda nationellt regleringsorgan for jarnvéigssektorn. Utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 2, ska detta organ vara en fristdiende myndighet som organisatoriskt,
funktionellt, hierarkiskt och i frdga om beslutsfattande &r rattsligt atskild fran och oberoende i
forhallande till alla andra offentliga eller privata enheter. Det ska ocksa i fraga om organisation,
finansieringsavgoranden, rattslig struktur och beslutsfattande vara oberoende i férhallande till varje
infrastrukturforvaltare, avgiftsorgan, tilldelningsorgan eller sokande. Organet ska dessutom vara
funktionellt oberoende av varje behorig myndighet som deltar i tilldelning av ett avtal om allmén
trafik.”

Artikel 56.1 och 56.2 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 46.6, ska en sokande som anser sig ha blivit
ordttvist behandlad, diskriminerad eller pa nagot sdtt kriankt kunna Overklaga till
regleringsorganet, sdrskilt niar det giller beslut som fattats av infrastrukturforvaltaren eller i
tillampliga fall jarnvagsforetaget eller tjdnsteleverantéren om

a) beskrivningen av jarnvagsnitet, i dess preliminéra och slutgiltiga versioner,

b) de kriterier som faststills i denna beskrivning,

c) tilldelningsforfarandet och dess resultat,

d) avgiftssystemet,

ECLI:EU:C:2021:513 7
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e) nivan eller strukturen i fraga om de infrastrukturavgifter som den s6kande maste eller kan bli
tvungen att betala,

f) atgarder for tilltrade enligt artiklarna 10-13,
g) tilltrade till och avgifter for tjanster i enlighet med artikel 13.

2. Utan att det paverkar de nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter att sdkra
konkurrensen pa marknaderna for jarnvagstjianster, ska regleringsorganet ha befogenhet att
overvaka konkurrenssituationen pa marknaderna for jarnvégstjanster och det ska sarskilt
kontrollera punkt 1 a—g pa eget initiativ och i syfte att forhindra diskriminering av sékande. I
synnerhet ska det Lkontrollera huruvida beskrivningen av jarnvdgsndtet innehaller
diskriminerande bestammelser eller ger infrastrukturforvaltaren godtyckliga befogenheter som
kan anvindas for diskriminering av sokande.”

I artikel 57.1 forsta stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"Regleringsorganen ska utbyta information om sitt arbete och om principerna och rutinerna for sina
beslut och framfor allt utbyta information om de viktigaste fragorna nér det giller forfarandena och
problem i fraga om att tolka inforlivad unionsjarnvagslagstiftning. De ska dven samarbeta pa annat
sdtt for att i hela unionen samordna sitt beslutsfattande. For detta éndamal ska de delta och arbeta
tillsammans i ett ndtverk som sammantrider med jimna mellanrum. Kommissionen ska vara en
medlem, samordna och stodja nitverkets arbete samt vid behov ligga fram rekommendationer till
natverket. Kommissionen ska sékerstélla ett aktivt samarbete mellan respektive regleringsorgan.”

I artikel 65 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”[Direktiv 91/440], [radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstdnd for jarnvagsforetag
(EGT L 143, 1995, s. 70)] [och direktiv 2001/14], i deras lydelse enligt de direktiv som anges i del A i
bilaga IX, ska upphora att gilla fran och med den 17 juni 2015, utan att det paverkar
medlemsstaternas skyldigheter nar det géller tidsfristerna for inforlivande med nationell lagstiftning
av de direktiv som anges i del B i bilaga IX.

Hénvisningar till de upphévda direktiven ska anses som héanvisningar till det har direktivet och ska
lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga X.”

Bilaga IV till direktiv 2012/34 har f6ljande lydelse:

"Foljande information ska inga i den beskrivning av jarnvéigsnétet som ndmns i artikel 27:

3. Ett avsnitt om principer och kriterier for tilldelning av kapacitet. I detta ska anges de allménna
kapacitetsegenskaperna hos den infrastruktur som jarnvégsforetagen har tilltrade till ... Detta
avsnitt ska ocksa ange de forfaranden och tidsfrister som giller for
kapacitetstilldelningsforfarandet. Det ska innehélla de specifika kriterier som anvénds vid
tilldelningen, sérskilt f6ljande:

a) De forfaranden enligt vilka sokande kan ansdka om kapacitet hos infrastrukturforvaltaren.
b) De krav som stélls pa sokande.
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Tysk rditt

AEG

114 § punkt 1 Allgemeines Eisenbahngesetz (Allménna jarnvégslagen) av den 27 december 1993, i
den lydelse som ar tillimplig i det nationella mélet (nedan kallad AEG), foreskrivs f6ljande:

“Jarnvégsinfrastrukturforetag ar skyldiga att pa ett icke-diskriminerande sitt ge tilltrade till den
jarnvégsinfrastruktur som de driver och pa ett icke-diskriminerande sitt tillhandahalla de tjanster
som de erbjuder i en omfattning som faststélls i en forordning som har antagits i enlighet med 26 §
punkt 1 leden 6 och 7 och punkt 4 led 1. ...”

114d § AEG foreskrivs foljande:

"De offentliga jarnvégsinfrastrukturforetagen ska informera regleringsorganet om

6. forslag till omarbetning eller dndring av en beskrivning av jarnvégsnitet och av villkor for
anvandning av anldggningar for tjanster, inbegripet principer och belopp for respektive
planerade avgifter.

”»

I 14e § i denna lag foreskrivs foljande:

”1) Nir ett meddelande har ingetts i enlighet med 14d § far regleringsorganet inom

4. fyra veckor invdnda mot den omarbetning eller &ndring som foreslagits i enlighet med 14d § forsta
meningen led 6,

i den man de planerade besluten inte dr forenliga med bestimmelserna pa jarnvigsomradet om
tilltrade till jarnvéagsinfrastrukturen.

3) Om regleringsorganet utévar sin rétt att géra invindningar

2. ska beskrivningen av jarnvégsnitet eller villkoren f6r anvindning av anldggningar for tjanster,
inbegripet principer och belopp for planerade avgifter, inte trada i kraft i det fall som avses i
punkt 1 led 4.

”
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EIBV

I 3 § punkt 1 Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (férordning om utnyttjande av
jarnvégsinfrastrukturen) av den 3 juni 2005 (BGBI. 2005 1, s. 1566) (nedan kallad EIBV), foreskrivs
foljande:

Jarnvagsinfrastrukturforetagen ska tillata en icke-diskriminerande anvindning av de anldggningar for
tjianster som de driver och utan diskriminering tillhandahalla de tillhérande tjdnster och de tjénster
som beskrivs i punkt 2 i bilaga 1, om de ingar i deras affirsverksamhet. Jarnvéigsforvaltare ska
dessutom vara skyldiga att gora tillgingliga de jarnviagslinjer som de driver, vixlings- och
sakerhetssystemen samt tillhorande anlaggningar for elfoérsorjning, att tilldela taglagen i enlighet med
denna forordning och tillhandahalla de tjanster som beskrivs i punkt 1 i bilaga 1.”

14§ EIBV foreskrivs foljande:
”1) Jarnvéagsforvaltaren ska faststélla och ... offentliggora villkoren for anvindning (beskrivningen
av jarnvagsndtet) som ska tillimpas pa tillhandahallandet av de tjidnster som avses i bilaga 1

punkt 1.

Pa begiran av dem som har tillstand till tilltrade till jarnvagsnétet, ska jarnvagsforvaltaren, pa deras
bekostnad ge dem tillgang till beskrivningen av jarnvéagsnatet.

2) Beskrivningen av jarnvégsnitet ska atminstone innehalla de angivelser som avses i bilaga 2 och

i andra bestimmelser i denna forordning, liksom de allmdnna villkoren fér utnyttjande av
tagldagen. Prislistan utgor inte en del av beskrivningen av jarnvagsnitet.

”

16 § punkt 1 EIBV foreskrivs foljande:

"De som har tilltrade till jarnvagsnétet far nar som helst ansoka om taglagen hos jarnvéagsforvaltaren,
om inte annat foreskrivs i denna férordning. ...”

I bilaga 1 till EIBV anges f6ljande:
”1. En jarnvéagsforvaltare &r skyldig att tillhandahalla f6ljande tjanster:

a) handldggning av ans6kningar om taglagen,

”»

I bilaga 2 till EIBV foreskrivs foljande:

"Foljande information ska ingd i den beskrivning av jarnvéigsnétet som ndmns i artikel 4:

3. Principerna och kriterierna for tilldelning av jarnvéagskapacitet.
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Uppgifter ska lamnas om de allménna egenskaperna hos den jarnvéagskapacitet som ar tillginglig
for dem som har tillstand till tilltrade till jarnvégsnéatet och om varje begransning av utnyttjandet,
inbegripet den kapacitet som forviantas kravas for underhall. Uppgifter ska dven ldmnas om
forlopp och tidsramar for forfarandet for tilldelning av jarnvéagskapacitet, séarskilt avseende

a) forfarandet for ingivande till jarnvéagsforvaltare av ansokningar om tilldelning av tagldgen av
dem som har tillstand till tilltréde.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

DB Netz, ett heldgt dotterbolag som ingar i koncernen Deutsche Bahn AG, dr ett offentligt
jarnvégsinfrastrukturforetag som driver Tysklands storsta jarnvégsnit.

DB Netz ér, i egenskap av infrastrukturforvaltare, enligt tysk rétt, bland annat 4 § punkterna 1
och 2 EIBV, och punkt 3 tredje meningen a i bilaga 2 till EIBV, genom vilken artikel 27 i
direktiv 2012/34 genomfors, skyldig att upprétta och offentliggéra en beskrivning av
jarnvagsnitet, vilken ska innehélla information om forfarandet och fristerna for inlimnandet av
ansokningar om infrastrukturkapacitet, bland annat forfarandet fo6r inldmning till
jarnvagsforvaltaren av ansokningar om tilltréade till tagldgen.

DB Netz deltar dessutom i driften av godskorridorer pa europeisk niva, i den mening som avses i
artikel 2 i férordning nr 913/2010, och sex av dessa korridorer berors av DB Netz jarnvigsnit.
Enligt bestammelserna i denna forordning ska DB Netz tillsammans med de Ovriga
infrastrukturforvaltare som berors for varje godskorridor uppritta en styrelse som deltar i
forvaltningen av den aktuella godskorridoren och som har befogenhet att utse och skapa en enda
kontaktpunkt for varje godskorridor som gor det mojligt for godskorridorens anvdndare att lamna
in sina ansokningar om infrastrukturkapacitet pa ett enda stille och genom en enda atgard for sina
gransoverskridande godstag. Styrelsen ska faststélla forfaranden for att sikerstélla samordning
mellan infrastrukturforvaltarna vid tilldelning av kapacitet och ska utarbeta och offentliggora ett
dokument kallat "Corridor Information Document (CID)”, som innehdller information om
villkoren for anvdndning av den aktuella godskorridoren. I praktiken anvdnds i samtliga
godskorridorer i vilka DB Netz &dr niarvarande det elektroniska bokningssystem som kallas Path
Coordination System (system for samordning av taglagen) (nedan kallat bokningssystemet PCS).

Under ar 2015 beslutade styrelserna for godskorridorerna i vilka DB Netz ingick att ansékningarna
om infrastrukturkapacitet for de pa forhand bestaimda internationella tagldgena endast fick inges
till den enda kontaktpunkten for respektive godskorridor med hjélp av bokningssystemet PCS.
Dessa bestimmelser offentliggjordes i del 4 i CID.

DB Netz underrittade den 31 augusti 2015 den federala nédtverksmyndigheten, som ar behorigt
nationellt regleringsorgan i den mening som avses i artikel 55 i direktiv 2012/34, om ett forslag
till &ndring av dess beskrivning av jarnvigsnitet for ar 2016. Denna dndring avsag bland annat
forfarandet for ingivande av ansokningar om infrastrukturkapacitet for de pa forhand bestdmda
internationella tagliagena i enlighet med foérordning nr 913/2010, vid den enda behdriga
kontaktpunkten. Den planerade é&ndringen syftade, for inlimnande av ansokningar om
infrastrukturkapacitet, till att endast gora det majligt att anvdanda bokningssystemet PCS, genom
att ta bort mojligheten att anvianda ett ansokningsformuldr om det skulle vara négot tekniskt fel
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pa nimnda bokningssystem. Andringen motiverades bland annat av att det i bestimmelserna om
ingivande av ansokningar som antagits och offentliggjorts av styrelserna for godskorridorerna inte
angavs nagot om anvdndningen av att ett sadant formulér.

Genom beslut av den 22 september 2015 motsatte sig den federala natverksmyndigheten, med
stod av 14e § punkt 1 AEG, DB Netz forslag till éndring av beskrivningen av jarnvégsnitet for
ar 2016. Efter att DB Netz begért omprovning vidholl myndigheten i beslut av den 8 mars 2016
sitt tidigare beslut. Myndigheten motiverade sitt avslag med att den foreslagna éndringen, som
syftade till att avskaffa mdjligheten att anvinda en alternativ 16sning vid tekniska fel pa
bokningssystemet PCS, stred mot DB Netz skyldighet enligt 14 § punkt 1 forsta meningen AEG,
jamford med 3 § punkt 1 EIBV, och punkt 1 i bilaga 1 till, EIBV, att sékerstilla en
icke-diskriminerande anvéndning av den jarnvagsinfrastruktur som DB Netz forvaltar samt ett
icke-diskriminerande tillhandahallande av de obligatoriska tjanster som bolaget erbjuder,
inbegripet behandling av ans6kningar om tilldelning av taglagen.

Den 15 mars 2016, vackte DB Netz talan vid Verwaltungsgericht Koln (Forvaltningsdomstolen i
Koln, Tyskland), om ogiltigférklaring av den federala ndtverksmyndighetens beslut att avsla
forslaget. Namnda domstol ogillade talan genom dom av den 20 april 2018, och ansldt sig i
huvudsak till myndighetens argument.

DB Netz overklagade denna dom till den hanskjutande domstolen, som vill fa klarhet i huruvida
den federala ndtverksmyndigheten gjorde en korrekt beddmning nér den motsatte sig DB Netz
planerade dndring av beskrivningen av jarnvégsnitet for ar 2016.

Den hénskjutande domstolen anser att den federala natverksmyndigheten hade tillrackliga skal for
att anta att forfarandet for att ansoka om infrastrukturkapacitet vid den enda kontaktpunkt som
avses i artikel 13.1 i férordning nr 913/2010, vilket regleras i punkt 4.2.5.1 i beskrivningen av
jarnvagsnitet for ar 2016, utgjorde en diskriminering i avsaknad av alternativa losningar vid
eventuella tekniska fel pa bokningssystemet PCS.

Den hiénskjutande domstolen vill emellertid for det forsta fa klarhet i huruvida detta forfarande, i
enlighet med 4 § punkterna 1 och 2 EIBV, jamférd med punkt 3 tredje meningen a i bilaga 2 till
denna, kan regleras av DB Netz i dess beskrivning av jarnvégsnitet och séledes dr understélld den
federala nétverksmyndighetens uttommande kontroll, eller om styrelsen fér den berdrda
godskorridoren har exklusiv behorighet pa omradet. Eftersom 4 § punkterna 1 och 2 EIBV,
jamford med punkt 3 tredje meningen a i bilaga 2 till EIBV, syftar till att genomfora
bestimmelserna i artikel 27.1 och 27.2 i direktiv 2012/34, jamférd med punkt 3 a i bilaga IV till
samma direktiv, dr det av avgorande betydelse huruvida det forfarande for ingivande av
ansokningar om infrastrukturkapacitet som ar aktuellt i det nationella malet omfattas av ndmnda
bestimmelser i detta direktiv.

For det fall detta forfarande faktiskt ska regleras av DB Netz i dess beskrivning av jarnvégsnitet,
vill den hénskjutande domstolen for det andra fa klarhet i huruvida det nationella
regleringsorganet vid kontrollen av en sddan handling, i den mening som avses i artikel 27 i
direktiv 2012/34, ska iaktta bestimmelserna i artikel 20 i férordning nr 913/2010, i vilken det
foreskrivs att nationella regleringsorgan ska samarbeta och, om sa é&r fallet, huruvida denna
samarbetsskyldighet utesluter alla ensidiga atgdrder eller kriaver att det nationella
regleringsorganet atminstone ar skyldigt att forsoka tillimpa ett samordnat tillvigagangssatt. For
det fall artikel 20 inte &r tillamplig 6nskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida en
jamforbar samarbetsskyldighet foljer av bestimmelserna i direktiv 2012/34, sirskilt
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bestammelserna i artikel 57 i detta direktiv. Harvidlag anser den hianskjutande domstolen att i
avsaknad av samordning pa detta omrade skulle motstridiga krav fran de nationella
regleringsorganens sida kunna forsvara eller till och med omdjliggora genomférandet av det
mal som avses i artikel 13.1 i forordning nr 913/2010, ndmligen mojligheten att lamna in
ansOkningar om infrastrukturkapacitet pa ett enda stélle och genom en enda atgard.

Om en godskorridors styrelse har behorighet att sjélv faststilla forfarandet for ansokningar om
infrastrukturkapacitet vid den enda kontaktpunkten hyser den hanskjutande domstolen for det
tredje tvivel om huruvida den federala natverksmyndigheten far gora en kontroll av DB Netz
beskrivning av jarnvéigsnétet for ar 2016 som gar utover en kontroll av forenligheten med de
bestammelser som antagits av denna styrelse.

For det fjarde anser den hénskjutande domstolen, for det fall de nationella regleringsorganen ar
behoriga att gora en sadan kontroll, att det dr nodvéindigt att klargora betydelsen av det ramverk
for tilldelning av infrastrukturkapacitet i godskorridoren som direktionen for en godskorridor
har faststallt i enlighet med artikel 14.1 i férordning nr 913/2010. Den hanskjutande domstolen
ar osdker pa forhédllandet mellan & ena sidan omstdndigheten att direktionerna for de berérda
godskorridorerna i forevarande fall har foreskrivit i artikel 8.2 i ramverket att kapaciteten i den
berérda godskorridoren ska offentliggdras och tilldelas med hjélp av ett internationellt system for
ansOkningar som ska samordnas med andra godskorridorer, det vill siga bokningssystemet PCS,
och a andra sidan den ensidiga atgdrd fran den federala nitverksmyndighetens sida — utan
samordning med regleringsorganen i andra berdrda medlemsstater dn Forbundsrepubliken
Tyskland — som syftar till att aldgga DB Netz skyldigheter avseende utformningen av systemet for
ansokningar om infrastrukturkapacitet. Den hianskjutande domstolen hyser i detta avseende tvivel
om vilken rattslig karaktdr ramverket for tilldelning av infrastrukturkapacitet i godskorridoren, i
den mening som avses i artikel 14.1 i férordning nr 913/2010, har, och om detta ramverk é&r
rattsligt bindande, och undrar om detta ramverk ska tolkas av de nationella domstolarna eller av
EU-domstolen.

Mot denna bakgrund beslutade Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Forvaltningséverdomstolen for Nordrhein-Westfalen, Tyskland) att vilandeférklara mélet och
stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska [forordning nr 913/2010], sérskilt med hansyn till de uppgifter som tilldelats styrelsen for
en godskorridor enligt artiklarna 13.1, 14.9 och 18 c i den férordningen, tolkas sa, att styrelsen
for en godskorridor har befogenhet att sjilv faststilla forfarandet for ingivandet av
ansokningar om tilldelning av infrastrukturkapacitet vid den enda kontaktpunkt som avses i
artikel 13.1 i forordningen, och darvid till exempel, sdsom under sdédana omstandigheter som
i forevarande mal, foreskriva att uteslutande ett elektroniskt bokningsverktyg ska anvindas,
eller omfattas detta forfarande av de allmidnna bestammelserna i artikel 27.1 och 27.2 [i
direktiv 2012/34] jamford med punkt 3 a i bilaga IV till [samma direktiv], s& att det endast far
regleras av en infrastrukturférvaltare som berdrs av en godskorridor i dennes egna
beskrivning av jarnvagsnatet?

2) Om den forsta fragan ska besvaras sa, att en reglering av det forfarande som avses i fraga 1
endast ska ske i beskrivningen av jarnvagsndtet av en infrastrukturforvaltare som berors av en
godskorridor, ska granskningen av beskrivningen av jarnvigsnitet av ett nationellt
regleringsorgan i detta avseende genomforas enligt artikel 20 i férordning (EU) nr 913/2010
eller uteslutande enligt bestimmelserna i direktiv [2012/34] och de bestimmelser i nationell
ratt som antagits for att inforliva detta direktiv?
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a) For det fall granskningen ska genomforas enligt artikel 20 i [férordning nr 913/2010], &r det
da forenligt med bestimmelserna i denna forordning att ett nationellt regleringsorgan
invinder mot en bestimmelse i beskrivningen av jarnvégsnitet, sisom den [i fraga 1],
utan att hdrvid gemensamt och i sak enhetligt agera med regleringsorganen i de [andra
medlemsstater dn den aktuella] som berdrs av godskorridorerna, eller atminstone pa
forhand samrada med dessa i ett forsok att uppna ett enhetligt tillvigagangssatt?

b) I den mén granskningen ska ske enligt bestimmelserna i direktiv [2012/34] och de
nationella bestimmelser som antagits for att inforliva detta, dr det forenligt med dessa
bestammelser, och sdrskilt med den allmdnna samordningsskyldighet som foreskrivs i
artikel 57.1 [forsta stycket] andra meningen i detta direktiv, att ett nationellt
regleringsorgan inviander mot en sddan bestimmelse utan att dirvid agera gemensamt
och i sak enhetligt med regleringsorganen i andra [medlemsstater dn den aktuella] som
berors av godskorridoren eller atminstone pa forhand samrada med dessa i ett forsok att
uppna ett enhetligt tillvigagangssatt?

Om den forsta fragan ska besvaras s, att styrelsen for en godskorridor har befogenhet att sjélv
faststélla det forfarande som avses i [fraga 1], har da ett nationellt regleringsorgan enligt
artikel 20 i forordning nr 913/2010 eller bestimmelserna i direktiv [2012/34] och de
rattsregler som antagits for att inforliva dessa, befogenhet att gora en granskning av en
infrastrukturforvaltares beskrivning av jarnvagsnitet som gar utover en granskning av om
den 6verensstimmer med det forfarande som faststillts av styrelsen och, i forekommande
fall, invinda mot den, ndr en infrastrukturforvaltarens beskrivning av jdrnvégsnitet
innehaller bestaimmelser avseende detta forfarande? Om fragan besvaras jakande, hur ska
[fraga 2] besvaras med avseende pa regleringsorganets befogenhet?

Ska artikel 14.1 i [forordning nr 913/2010], i den méan de nationella regleringsorganen pa
grundval av [svaren pd] ovanstiende fragor har befogenhet att granska det forfarande som
avses i fraga 1, tolkas sa, att det ramverk som har faststillts av direktionen med stod av denna
bestimmelse utgdér unionsritt som dr bindande f6r nationella regleringsorgan och nationella
domstolar, som har foretrade framfor tillimpningen av nationell rédtt och som
[EU-domstolen] har befogenhet att gora den slutgiltiga tolkningen av?

For det fall fraga 4 ska besvaras jakande: Utgor den bestimmelse som enligt artikel 14.1 i
[forordning nr 913/2010] antagits av direktionen for samtliga godskorridorer i artikel 8.2 i
det berorda ramverket enligt vilken korridorskapaciteten ska offentliggoras och tilldelas
enligt ett internationellt system for ansokningar som i storsta mojligaste man ska samordnas
med andra godskorridorer, hinder mot ett beslut som antagits av ett nationellt
regleringsorgan, varigenom riktlinjer har upprittats for en infrastrukturforvaltare som berors
av en godskorridor for dess beskrivning av jarnvagsnétet for utformning av detta system for
ansOkningar, som inte har samordnats med de nationella regleringsorganen i andra
[medlemsstater d4n den aktuella] som berors av godskorridorerna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 13.1, 149 och 18 c i forordning nr 913/2010 och artikel 27.1 och 27.2 i
direktiv 2012/34, jamford med punkt 3 a i bilaga IV till samma direktiv, ska tolkas sa, att den
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myndighet som &r behorig att anta de bestimmelser som ér tillimpliga pa forfarandet for att
lamna in ansdkningar om infrastrukturkapacitet till den enda kontaktpunkten som féreskrivs i
artikel 13.1 i forordning nr 913/2010, inbegripet vad géller anvindningen av ett visst elektroniskt
bokningssystem, ska vara styrelsen, som inrdttats i enlighet med artikel 8.2 i ndimnda férordning,
eller infrastrukturforvaltaren, som definieras i artikel 3 led 2 i nimnda direktiv.

Eftersom denna fraga avser tolkningen av bestimmelserna i férordning nr 913/2010 och
direktiv 2012/34, ska det inledningsvis understrykas att det framgar av skdl 7 i ndmnda
forordning att om inte annat foreskrivs bor forordningen tillimpas utan att det paverkar
infrastrukturforvaltares rattigheter och skyldigheter enligt direktiven 91/440 och 2001/14.
Eftersom direktiv 2012/34 har upphévt dessa tva direktiv och hénvisningar till de upphivda
direktiven i enlighet med artikel 65 i direktiv 2012/34 ska anses som hénvisningar till detta
direktiv, ska bestimmelserna i férordning nr 913/2010 foljaktligen tolkas mot bakgrund av
sistnamnda direktiv, om inte annat foreskrivs i dessa bestammelser.

For att kunna besvara den forsta fragan ska domstolen foljaktligen undersoka vilken roll
forordning nr 913/2010 ger styrelsen for godskorridorerna samtidigt som domstolen ska beakta
bestdmmelserna i direktiv 2012/34 om infrastrukturforvaltares uppgifter.

Harvidlag foljer av fast réttspraxis att vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara
lydelsen beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med de foreskrifter som
bestdmmelsen ingér i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 januari 2021, De Ruiter,
C-361/19, EU:C:2021:71, punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Vad for det forsta géller lydelsen i de relevanta bestimmelserna i forordning nr 913/2010 och i
direktiv 2012/34, framgar det av artikel 8.2 i denna férordning att de berdrda
infrastrukturforvaltarna, for varje godskorridor, ska inrétta en styrelse bestdende av foretrddare
for sadana forvaltare, som ska ansvara for vidtagandet av de atgarder som uttryckligen anges i
bland annat artiklarna 8.9, 12, 13.1, 14.2, 14.6, 14.9, 16.1 och 18 i denna foérordning.

Enligt artiklarna 89 och 12 i forordning nr 913/2010 ska sdledes styrelsen dels, i
overensstammelse med nationella och europeiska planer for utbyggnad, samordna anvédndningen
av driftskompatibla it-tillimpningar eller alternativa l6sningar som kan bli tillgdngliga i framtiden
for att behandla ansokningar om internationella tigligen och skota driften av internationella
transporter inom godskorridoren, dels samordna och sédkerstilla offentliggdrandet pa ett stille av
sin tidsplan for genomforande av alla de arbeten pd infrastrukturen och dess utrustning som skulle
kunna begrénsa tillgédnglig kapacitet i godskorridoren.

Vidare ska enligt artikel 13.1 i forordning nr 913/2010 styrelsen utse eller inrdtta den enda
kontaktpunkten, som bestar av ett gemensamt organ sa att sokande pa ett enda stélle och genom
en enda atgédrd kan begdra och fa svar betraffande ansékan om infrastrukturkapacitet for godstag
som passerar atminstone en grians i godskorridoren. Enligt artiklarna 14.2, 14.6, 14.9 och 16.1 i
denna forordning ska styrelsen harvidlag utvirdera behovet av kapacitet som ska tilldelas godstag
som trafikerar godskorridoren, framja samordning av prioriteringsregler avseende tilldelningen av
kapacitet i godskorridoren, inritta forfaranden for att sdkerstdlla en optimal samordning av
tilldelningen av kapacitet mellan infrastrukturforvaltare, bade for de ansokningar som avses i
artikel 13.1 och for de ansokningar som mottagits av berorda infrastrukturforvaltare, samt inrdtta
forfaranden for samordning av trafikstyrningen i godskorridoren.
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Slutligen framgar det av artikel 18 i férordning nr 913/2010 att styrelsen ska upprétta, regelbundet
uppdatera och offentliggora ett dokument som i huvudsak innehéller villkoren f6r anvandning av
godskorridoren, inbegripet, sdisom framgér av leden a och c i denna artikel, alla uppgifter rérande
godskorridoren i de beskrivningar av de nationella jairnvigsndten som uppréttats i enlighet med
forfarandet i artikel 27 i direktiv 2012/34, samt information om de forfaranden som avses i
artiklarna 13-17 i denna férordning.

Det framgar siledes av lydelsen i de bestimmelser i forordning nr 913/2010 som ndmns i
punkterna 48-51 ovan dels att unionslagstiftaren uttryckligen vill precisera vilka atgirder
styrelsen ska vidta, dels att denna styrelse i huvudsak har en samordnande roll vad giller bland
annat infrastrukturkapacitet, tillginglig information harvidlag och vissa aspekter roérande
ansokningar om sadan kapacitet.

I dessa bestammelser anges emellertid inte pa nagot sétt att ndmnda styrelses roll skulle innebara
att styrelsen har rdtt att faststdlla forfarandet for att inge ansokningar till den enda
kontaktpunkten om att fa reservera infrastrukturkapacitet.

Vad for det andra giller de uppgifter som infrastrukturforvaltaren tilldelas genom
direktiv 2012/34, framgar det dels av artikel 27.1 i direktivet att varje infrastrukturférvaltare ska
upprétta och offentliggéra beskrivningen av det nationella jarnvagsnitet, dels, enligt punkt 2 i
samma artikel, jimford med punkt 3 a i bilaga IV till samma direktiv, att ett sadant dokument ska
innehalla de forfaranden enligt vilka sokande kan ansoka om kapacitet hos
infrastrukturforvaltaren.

Det framgar saledes av ordalydelsen i dessa bestimmelser i direktiv 2012/34 att antagandet av
bestimmelser som dr tillimpliga pa forfarandet for att ldmna in ansékningar om
infrastrukturkapacitet, sasom de som inges till den enda kontaktpunkten fér godstdg som
passerar atminstone en grians i godskorridoren, i den mening som avses i artikel 13.1 i férordning
nr 913/2010, omfattas av infrastrukturforvaltarens behorighet.

For det andra bekréftas slutsatserna i punkterna 52 och 55 ovan av det sammanhang i vilket de
relevanta bestimmelserna i férordning nr 913/2010 och direktiv 2012/34 ingar.

Sasom anges i skdl 26 i forordningen syftar for det forsta kravet pa att styrelsen ska uppritta,
regelbundet uppdatera och offentliggéra den handling som avses i artikel 18 i samma forordning
till att underldtta tillgangen till information, som bland annat finns i beskrivningarna av de
nationella jarnvéigsnidten och som avser anviandningen av hela den huvudsakliga infrastrukturen i
godskorridoren, och att garantera icke-diskriminerande tilltrade till denna korridor.

Av detta foljer, sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 71 i sitt forslag till avgorande, att
detta dokument ar av informativ karaktar.

For det andra ger artikel 56.2 i direktiv 2012/34 det regleringsorgan som inréttats i enlighet med
artikel 55.1 i direktivet, som é&r en sjédlvstindig och oberoende myndighet, befogenhet att bland
annat kontrollera om beskrivningen av jarnvagsnitet, som definieras i artikel 3 led 26 i direktivet,
innehéller diskriminerande bestimmelser eller ger infrastrukturforvaltaren godtyckliga
befogenheter som kan anvdndas for diskriminering av sdkande. Av denna kontroll av att
icke-diskrimineringsprincipen har iakttagits inom ramen for beskrivningen av jarnvagsnitet
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foljer saledes att det ankommer pa infrastrukturforvaltaren, som ska uppritta och offentliggora
denna handling, och inte pa styrelsen, att faststélla forfarandet for att inkomma med ansékningar
om infrastrukturkapacitet fran sokandena.

Det ska hdrvidlag erinras om att domstolen, inom ramen for analysen av artikel 27.1 och 27.2 samt
bilaga IV till direktiv 2012/34, redan har slagit fast att varje ansokan om infrastrukturkapacitet
enligt detta direktiv ska inges av ett jarnvagsforetag till infrastrukturforvaltaren i enlighet med
den beskrivning av jarnvigsnitet som infrastrukturférvaltaren har upprittat och uppfylla de
principer och kriterier som finns i beskrivningen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 februari 2019, SJ, C-388/17, EU:C:2019:161, punkt 38).

Vad for det tredje giller det mal som efterstrdvas med forordning nr 913/2010, jamford med
direktiv 2012/34, framgar det av artikel 1.1 i denna férordning att denna forordning faststaller
regler for inrdttande och organisation av internationella jarnvagskorridorer for konkurrenskraftig
godstrafik i syfte att utveckla ett europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig godstrafik samt
regler for val, organisation och forvaltning av godskorridorer.

Sasom anges i skal 4 i forordning nr 913/2010 inférs genom férordningen — for att optimera
utnyttjandet av nitet och sékerstilla dess tillforlitlighet — ytterligare forfaranden for att forstarka
samarbetet mellan infrastrukturforvaltarna avseende tilldelningen av internationella taglagen for
godstag.

Det ér visserligen riktigt att ett sidant samarbete mellan infrastrukturforvaltare inom ramen for
en godskorridor endast kan sékerstéllas inom styrelsen, vilken, i synnerhet, har till uppgift att
faststdlla regler for genomfoérandet av en enda kontaktpunkt for varje godskorridor. Harav foljer
emellertid inte att en sadan styrelse dr behorig att specifikt faststélla forfarandet for att lamna in
ansOkningar om infrastrukturkapacitet. En saddan befogenhet skulle ndmligen riskera att
undergréva infrastrukturforvaltarnas uppgifter, vilka anges i direktiv 2012/34, vilket skulle strida
mot unionslagstiftarens vilja, som uttrycks i skl 7 i férordning nr 913/2010, att de réttigheter
och skyldigheter som infrastrukturforvaltare tilldelas genom direktivet, om inte annat foreskrivs,
ska respekteras.

DB Netz kan harvidlag inte vinna framgang med argumentet att detta samarbetssyfte skulle kunna
daventyras om infrastrukturforvaltarna var behoriga att reglera forfarandet for att ansoka om
infrastrukturkapacitet i sin beskrivning av jarnvagsnitet, eftersom en sddan behorighet skulle
innebdra en risk for inkonsekventa regler som foljer av olika beskrivningar av de nationella
jarnvagsnaten.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 69 i sitt forslag till avgorande aterspeglar det
forfarande som foreskrivs i beskrivningen av jarnvédgsnitet, som bland annat omfattar det
forfarande som avser ingivande till den enda kontaktpunkten av ansdkningar om
infrastrukturkapacitet, just samarbetet mellan infrastrukturforvaltarna, sdsom framgar av
bestammelserna i artikel 40.1 i direktiv 2012/34. Hérvidlag ska det for 6vrigt papekas att det for
att siakerstilla att syftet avseende infrastrukturforvaltarnas samarbete uppnds dr nodvandigt att
tolka bestimmelserna i forordning nr 913/2010 om styrelsens roll, vilka har undersokts i
punkterna 48-51 ovan, sd, att det ankommer pa styrelsen att forsikra sig om att beskrivningarna
av de nationella jarnvédgsniten inte innehaller nagra motstridiga bestaimmelser.
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Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande: Artiklarna 13.1, 14.9
och 18 c i férordning nr 913/2010 och artikel 27.1 och 27.2 i direktiv 2012/34, jamférd med
punkt 3 aibilaga IV till samma direktiv, ska tolkas s3, att infrastrukturférvaltaren, som definieras i
artikel 3 led 2 i ndmnda direktiv, é&r den myndighet som &r behorig att, inom ramen for
beskrivningen av det nationella jarnvdgsnitet, anta de bestdmmelser som é&r tillimpliga pa
forfarandet for att lamna in ansékningar om infrastrukturkapacitet till den enda kontaktpunkten
som foreskrivs i artikel 13.1 i forordning nr 913/2010, inbegripet vad giller den exklusiva
anviandningen av ett visst elektroniskt bokningssystem.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida den kontroll
som ett nationellt regleringsorgan utfér av reglerna om forfarandet for att ansoka om
infrastrukturkapacitet hos den enda kontaktpunkt som foreskrivs i beskrivningen av
jarnvagsndtet regleras av bestimmelserna i artikel 20 i férordning nr 913/2010 eller av
bestammelserna i direktiv 2012/34, sérskilt bestimmelserna i artikel 57.1 forsta stycket i detta
direktiv, och om dessa bestimmelser ska tolkas sd, att regleringsorganet i en medlemsstat kan
motsitta sig dessa regler utan att samarbeta med regleringsorganen i de andra medlemsstater
som berors av godskorridoren, eller atminstone forst samrada med dem i syfte att komma fram
till ett gemensamt tillvigagangssatt.

Det framgar i huvudsak av ordalydelsen i artikel 20.1 och 20.3 i foérordning nr 913/2010 att
regleringsorganen ska samarbeta och samrada med varandra for att 6vervaka konkurrensen i
godskorridoren, i synnerhet for att sékerstélla icke-diskriminerande tilltréde till korridoren.

I artikel 56.2 i direktiv 2012/34 foreskrivs dessutom att beskrivningen av jarnvégsnitet ska
kontrolleras av regleringsorganet pa eget initiativ ”i syfte att forhindra diskriminering av
sokande”, och det anges att detta organ ”[i] synnerhet ska ... kontrollera huruvida beskrivningen
av jarnvédgsnidtet innehéller diskriminerande bestimmelser”. I likhet med vad som giller for
samtliga befogenheter som tilldelats regleringsorganen och som innefattar befogenhet att fatta
beslut, foljer det av artikel 57.1 forsta stycket i direktivet att regleringsorganen ska samarbeta for
att i hela unionen samordna sitt beslutsfattande.

Av detta foljer att den kontroll av en beskrivning av jarnviagsnitet som utfors av ett
regleringsorgan for att forebygga diskriminerande behandlingar kan omfattas savial av
bestimmelserna i artikel 20 i forordning nr 913/2010 som av bestimmelserna i artikel 56.2 i
direktiv 2012/34. Vidare foreskrivs i saval artikel 20 i féorordning nr 913/2010 som i artikel 57.1
forsta stycket i direktiv 2012/34 att regleringsorganen i ett sadant fall ska samarbeta. I ett sadant
fall som det som é&r aktuellt i det nationella malet, dir denna kontroll sarskilt avser reglerna for
forfarandet for ingivande av ansokningar om infrastrukturkapacitet i en godskorridor, ska
regleringsorganen emellertid iaktta de samarbetsskyldigheter som specifikt foreskrivs i artikel 20
i forordning nr 913/2010.

Nar det giller fragan huruvida, och under vilka villkor, det enligt denna artikel 20 krévs att
regleringsorganet i en medlemsstat sjalvt, eller i samarbete med de regleringsorgan i andra
medlemsstater som berdrs av en godskorridor, ska kontrollera beskrivningen av
infrastrukturforvaltarens jarnvégsnit, framgar det for det forsta av ndmnda artikel 20.1 forsta
meningen att regleringsorganen ska samarbeta for att 6vervaka konkurrensen i godskorridoren.
Vidare foljer av punkt 3 i denna artikel 20 att om nagon lamnar klagomal till ett regleringsorgan
rorande internationella godstransporttjanster eller om det berdrda regleringsorganet genomfor
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en undersokning pé eget initiativ, ska detta regleringsorgan samridda med regleringsorganen i alla
andra medlemsstater genom vilka det berérda internationella taglaget for godstag passerar och
begira all nodvindig information av dem innan det fattar sitt beslut.

Slutligen framgar det av skal 25 i férordning nr 913/2010, som aterspeglar vad som foreskrivs i
artikel 20.1 andra meningen i samma férordning, att det for att garantera icke-diskriminerande
tilltrdade till internationella jarnvigstjanster dr nodvandigt att sidkerstéilla en god samordning
mellan regleringsorganen nir det giller de olika jarnvagsnéten i godskorridoren.

Det foljer saledes av artikel 20 i forordning nr 913/2010, jamford med skal 25 i samma férordning,
att det foreligger skyldighet att samarbeta mellan medlemsstaternas regleringsorgan som innebér
att de i mojligaste mén maste nd ett gemensamt tillvigagangssitt ndr de, inom ramen for sina
kontrollbefogenheter, fattar ett beslut i syfte att sidkerstélla icke-diskriminerande tilltrade till
godskorridorer.

Det ska vidare understrykas att denna samarbetsskyldighet dven bidrar till att sdkerstélla det med
forordningen efterstravade malet att stirka samarbetet mellan infrastrukturférvaltare, bland
annat genom inrdttandet av styrelser som ska utse eller skapa en enda kontaktpunkt. En
avsaknad av samarbete mellan regleringsorganen, som i synnerhet har till uppgift att sékerstélla
icke-diskriminerande tillgdng till godskorridorerna, skulle ndmligen medfora en risk att det
infordes olika, och potentiellt motstridiga, bestimmelser om urval och organisation avseende
godstransport pa jarnvdg for en och samma godskorridor, vilket skulle kunna leda till att det
samordningssystem som inrdttats genom den enda kontaktpunkten undergravs.

I forevarande fall kan den federala natverksmyndigheten f6ljaktligen inte fatta ett beslut, sdsom
det som ar aktuellt i det nationella malet, utan att iaktta den samarbetsskyldighet som foljer av
artikel 20 i forordning nr 913/2010 och, i synnerhet, utan att forst samrada med de andra berérda
regleringsorganen.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 85 i sitt forslag till avgorande framgar det emellertid
inte av nidgon bestimmelse i forordning nr 913/2010 att skyldigheten att samarbeta mellan
regleringsorganen i en medlemsstat innebar att ett regleringsorgan i en medlemsstat ar skyldigt
att inhdmta godkénnande fran regleringsorganen i de andra berérda medlemsstaterna innan det
fattar ett beslut, eller att organet dr bundet av de andra regleringsorganens beslut.

Av det ovan anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt féljande. Den kontroll som ett
nationellt regleringsorgan utfér av reglerna om forfarandet for att ansoka om
infrastrukturkapacitet hos den enda kontaktpunkten vilka foreskrivs i beskrivningen av
jarnvigsnétet regleras av bestdmmelserna i artikel 20 i forordning nr 913/2010, och dessa
bestammelser ska tolkas sa, att regleringsorganet i en medlemsstat inte kan motsédtta sig dessa
regler utan att iaktta den samarbetsskyldighet som f6ljer av denna artikel 20 och i synnerhet utan
att samrada med regleringsorganen i de andra medlemsstater som deltar i godskorridoren, for att i
mojligaste man uppna ett gemensamt tillvagagangssatt.

Den tredje fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att préva den tredje fragan.
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Den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 14.1 i
forordning nr 913/2010 ska tolkas sd, att det ramverk for tilldelning av infrastrukturkapacitet i
godskorridoren som faststdllts av direktionen med stod av denna bestimmelse utgor en
unionsrattsakt.

Den hanskjutande domstolen vill i synnerhet fa klarhet i huruvida detta ramverk utgér hinder for
att ett nationellt regleringsorgan kan anta ett beslut som foreskriver ett system for att ansoka om
infrastrukturkapacitet hos en enda kontaktpunkt utan att detta har varit foremal for samordning
med de andra nationella regleringsorgan som berdrs av godskorridoren.

Enligt artikel 8.1 i férordning nr 913/2010 ska en direktion for varje godskorridor inrdttas av de
berérda medlemsstaterna, det vill siga de genom vars territorium korridoren passerar, med
ansvar for faststillande av godskorridorens allménna syften, overvakning samt vidtagande av
bland annat de atgarder som uttryckligen anges i artikel 14.1 i denna férordning. Direktionen ska
besta av foretrddare for de berérda medlemsstaternas myndigheter och ska, enligt artikel 8.4, fatta
sina beslut i samforstand mellan dessa foretrédare.

Det framgar dessutom av lydelsen i ndimnda artikel 14.1 att direktionen ska definiera ett ramverk
for tilldelning av infrastrukturkapacitet i den berérda godskorridoren i enlighet med artikel 14.1 i
direktiv 2001/14, vilken, mot bakgrund av vad som angetts i punkt 45 ovan, motsvarar artikel 39.1
i direktiv 2012/34.

Enligt ordalydelsen i sistndimnda bestimmelse dr det emellertid medlemsstaterna som har
mojlighet att faststilla ett regelverk for tilldelning av infrastrukturkapacitet, under forutsattning
att villkoret om forvaltningsmassigt oberoende i artikel 4 i direktivet respekteras.

Det foljer séledes av dessa bestimmelser att d&ven om inrdttandet av direktionen &r foreskrivet i
unionsratten, i artikel 8.1 i forordning nr 913/2010, sd inrdttas en sadan direktion av
medlemsstaterna och den utgor saledes inte en av unionens institutioner, organ eller byréer.

Den omsténdigheten att ramverket for tilldelning av infrastrukturkapacitet i godskorridoren, i den
mening som avses i artikel 14.1 i forordning nr 913/2010, antas av direktionen innebdr endast att
antagandet av ramverket sker genom en kollektiv atgird som vidtas av infrastrukturférvaltarna,
och saledes av de berorda medlemsstaterna, som syftar till att genomfdra unionsritten, sdsom
den foreskrivs i forordning nr 913/2010 och direktiv 2012/34.

Ett sadant ramverk utgor foljaktligen inte en unionsrittsakt och har saledes inte de sirdrag som
utmairker en sadan réttsakt.

Av detta foljer, saisom generaladvokaten har papekat i punkt 96 i sitt forslag till avgorande, att det
ramverk som har inréttats av direktionen for tilldelning av infrastrukturkapacitet i
godskorridoren, i den mening som avses i artikel 14.1 i forordning nr 913/2010, inte utgdr hinder
for att det berérda nationella regleringsorganet, i ett sddant fall som det som ar aktuellt i det
nationella malet, ingriper for att avhjélpa ett eventuellt problem med diskriminering i férfarandet
for att inge ansokningar om infrastrukturkapacitet till den enda kontaktpunkten, sdsom detta
forfarande foreskrivs i infrastruktursforvaltarens beskrivning av jarnvagsnatet.
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Mot bakgrund av det ovanstaende ska den fjarde fragan besvaras enligt foljande: Artikel 14.1 i
forordning nr 913/2010 ska tolkas sd, att det ramverk for tilldelning av infrastrukturkapacitet i
godskorridoren som faststillts av direktionen med stod av denna bestimmelse inte utgor en
unionsrattsakt.

Den femte fragan

Mot bakgrund av svaret pa den fjirde fragan saknas anledning att besvara den femte fragan.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra d4n ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 13.1, 14.9 och 18 c¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt jiarnvigsnit for
konkurrenskraftig godstrafik och artikel 27.1 och 27.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inridttande av ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrade, jamford med punkt 3 a i bilaga IV till samma direktiv, ska
tolkas sa, att infrastrukturforvaltaren, som definieras i artikel 3 led 2 i nimnda direktiv,
iar den myndighet som dr behorig att, inom ramen for beskrivningen av det nationella
jarnviagsnitet, anta de bestimmelser som ir tillimpliga pa forfarandet for att lamna in
ansokningar om infrastrukturkapacitet till den enda kontaktpunkten som foreskrivs i
artikel 13.1 i forordning nr 913/2010, inbegripet vad giller den exklusiva anvindningen
av ett visst elektroniskt bokningssystem.

2) Den kontroll som ett nationellt regleringsorgan utfor av reglerna om forfarandet for att
ansoka om infrastrukturkapacitet hos den enda kontaktpunkten vilka foreskrivs i
beskrivningen av jarnvigsnitet regleras av bestimmelserna i artikel 20 i forordning
nr 913/2010, och dessa bestimmelser ska tolkas sa, att regleringsorganet i en
medlemsstat inte kan motsitta sig dessa regler utan att iaktta den samarbetsskyldighet
som foljer av denna artikel 20 och i synnerhet utan att samrada med regleringsorganen i
de andra medlemsstater som deltar i godskorridoren, for att i mojligaste man uppna ett
gemensamt tillvigagangssitt.

3) Artikel 14.1 i forordning nr 913/2010 ska tolkas sa, att det ramverk for tilldelning av
infrastrukturkapacitet i godskorridoren som faststillts av direktionen med stod av
denna bestimmelse inte utgor en unionsrittsakt.

Underskrifter
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