g

W Rattsfallssamlingen

Mal C-3/20

AB,
CE och
”MM investicijas” SIA

(begéran om forhandsavgorande fran Rigas rajona tiesa)

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 30 november 2021

"Begdran om férhandsavgérande — Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier — Medlem av ett av Europeiska centralbankens organ — Chef for en nationell
centralbank i en medlemsstat — Straffrittslig immunitet — Anklagelse som har samband med
handlingar som utforts i vederbérandes tjansteutovning i medlemsstaten”

1. Europeiska unionens immunitet och privilegier —  Medlem av ett av Europeiska
centralbankens (ECB) organ — Chefen for en medlemsstats centralbank — Immunitet mot
rittsliga forfaranden — Villkor — Handlingar som utforts i vederborandes tjdnsteutovning
som medlem av ett av ECB:s organ — Den berérda medlemmens uppdrag upphor -
Saknar relevans
(Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, artiklarna 11 a, 17 och 22.1)

(se punkterna 36—50, 52—54, 94 och 97 samt punkterna 1, 2 och 5 i domslutet)

2. Europeiska unionens immunitet och privilegier —  Medlem av ett av Europeiska
centralbankens (ECB) organ — Chefen for en medlemsstats centralbank — Immunitet mot
rdttsliga forfaranden — Funktionell karaktdr — Upphdvande av immuniteten — Villkor —
Upphdvandet strider inte mot unionens intressen — Bedomning som dr forbehdllen ECB —
Bedomningsutrymme — Grdnser — Domstolsprovning
(Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, artiklarna 11 a, 17 och 22.1)

(se punkterna 57-59 och 74—77, samt punkt 3 i domslutet)

3. Europeiska unionens immunitet och privilegier —  Medlem av ett av Europeiska
centralbankens (ECB) organ — Chefen for en medlemsstats centralbank — Immunitet mot
réttsliga forfaranden —  Villkor —  Handlingar som har utforts i vederborandes
tjdnsteutovning som medlem av ett av ECB:s organ — Bedémning som dr forbehdllen ECB -
Undantag - De nationella myndigheterna kan konstatera att det dr uppenbart att
handlingarna inte har utforts i vederborandes tjdinsteutovning — Domstolsprovning

(Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, artiklarna 11 a, 17, 18
och 22.1)
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(se punkterna 60-73 och 75-77 samt punkt 3 i domslutet)

4. Europeiska unionens immunitet och privilegier —  Medlem av ett av Europeiska
centralbankens (ECB) organ — Chefen for en medlemsstats centralbank — Immunitet mot
rittsliga forfaranden — —  Omfattning —  Nationellt straffrittsligt forfarande — —

Utredningsdtgdrder, inhdmtande av bevisning och delgivning av stdmningsansokan -
Omfattas inte — Grdnser
(Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, artiklarna 11 a och 22.1)

(se punkterna 79-87, 89 och 90 samt punkt 4 i domslutet)

5. Europeiska unionens immunitet och privilegier -  Medlem av ett av Europeiska
centralbankens (ECB) organ — Chefen for en medlemsstats centralbank — Immunitet mot
réttsliga forfaranden — Omfatining — Nationellt straffrdttsligt forfarande — Den bevisning
som samlats in under utredningen anvdnds i ett annat domstolsforfarande — Tilldtet
(Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, artiklarna 11 a och 22.1)

(se punkterna 88—90 samt punkt 4 i domslutet)

6. Europeiska unionens immunitet och privilegier —  Medlem av ett av Europeiska
centralbankens (ECB) organ — Chefen for en medlemsstats centralbank — Immunitet mot
rdttsliga forfaranden — Nationella lagforingsdtgdirder avseende handlingar som inte omfattas
av immuniteten mot rdttsliga forfaranden — Skyldigheten att samarbeta lojalt — Omfattning
(Artikel 4.3 tredje stycket FEU; protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier,
artiklarna 11 a, 18 och 22. 1)

(se punkterna 95 och 96)
Resumé

Nir en brottsbekimpande myndighet konstaterar att handlingar som utforts av en chef for
en medlemsstats centralbank uppenbart inte har dgt rum i vederborandes tjansteutovning,
kan forfarandet mot honom eller henne fortsitta eftersom immuniteten mot rittsliga
forfaranden inte ar tillamplig.

Handlingar som innebdr bedrdgeri, tagande av muta eller penningtvditt utfors inte av en
sdadan centralbankschef i hans eller hennes tjinsteutovning.

I juni 2018 véckte den lettiska aklagarmyndigheten atal mot chefen for Lettlands centralbank
(nedan kallad AB) vid Rigas rajona tiesa (distriktsdomstolen i Riga, Lettland) for flera fall av
tagande av muta. AB anklagas konkret for att ha tagit emot tvd mutor i samband med ett
forfarande for tillsyn 6ver en lettisk bank och for att ha tvdttat pengar som hérror frén en av dessa
mutor.

I egenskap av chef for Lettlands centralbank var AB, vars sista forordnande som centralbankschef

upphorde i december 2019, dven medlem av Europeiska centralbankens rad (ECB-radet) och dess
allménna rad.
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Med hinsyn till denna omsténdighet var distriktsdomstolen i Riga oséker pa huruvida AB, i
egenskap av medlem av det allmdnna radet och ECB-radet, kan omfattas av immunitet enligt
artikel 11 a i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier’, enligt vilken
unionens tjanstemén och Ovriga anstillda ska atnjuta immunitet mot rattsliga forfaranden for
alla handlingar som de har begétt i sin tjinsteutovning.

Distriktsdomstolen i Riga beslutade darfor att hdanskjuta tolkningsfragan till EU-domstolen for att
fa klarhet i huruvida och, i forekommande fall, pa vilka villkor och enligt vilket férfarande som
chefen for en medlemsstats centralbank kan atnjuta immunitet mot réttsliga forfaranden enligt
protokollet om immunitet och privilegier inom ramen for ett straffrittsligt forfarande som han
eller hon ar foremal for.

Domstolens bedomning

Efter det att den erinrat om att alla centralbankschefer i medlemsstaterna ar medlemmar av ECB:s
allmdnna rdd och att centralbankscheferna i de medlemsstater som har euron som valuta
dessutom dr medlemmar av ECB-radet, papekar domstolen (stora avdelningen) forst att
protokollet om immunitet och privilegier enligt artikel 22 i detsamma é&r tillampligt pa ECB,
medlemmarna av dess organ och dess personal. Detta protokoll ar féljaktligen tillimpligt pa
cheferna for medlemsstaternas centralbanker, i egenskap av medlemmar av minst ett av ECB:s
organ.

I detta ssmmanhang kan centralbankscheferna i synnerhet atnjuta den immunitet mot rattsliga
forfaranden som foreskrivs i artikel 11 a i protokollet om immunitet och privilegier for
handlingar som de utfort i sin tjdnsteutdovning som medlemmar av ett av ECB:s organ. Enligt
denna bestimmelse fortsdtter centralbankscheferna att omfattas av denna immunitet mot
rittsliga forfaranden efter det att deras uppdrag har upphort.

Vad giller foremalet for och omfattningen av det skydd som foreskrivs i artikel 11 a i protokollet
om immunitet och privilegier, har domstolen vidare understrukit att immuniteten mot rattsliga
forfaranden i enlighet med artikel 17 forsta stycket i protokollet uteslutande beviljas i unionens
intresse. Artikel 17 andra stycket i samma protokoll genomfdr denna princip genom att det dar
foreskrivs att var och en av unionens institutioner ska upphdva denna immunitet, om
institutionen anser att upphavandet av immuniteten inte strider mot unionens intressen.

Det ankommer saledes endast pa ECB, ndr den mottar en begdran om upphdvande av
immuniteten mot rattsliga forfaranden for en centralbankschef med avseende pé ett pagaende
nationellt straffrittsligt forfarande, att bedoma huruvida det skulle strida mot unionens intressen
att upphédva immuniteten.

ECB och den myndighet som &r ansvarig for det straffréttsliga forfarandet mot en chef f6r en
nationell centralbank har ddremot bada befogenhet att faststilla huruvida de handlingar som kan
kvalificeras som brott har begétts av centralbankschefen i vederborandes tjéansteutévning som
medlem av ett av ECB:s organ och déarfor omfattas av tillimpningsomradet fér den immunitet
mot réttsliga forfaranden som foreskrivs i artikel 11 a i protokollet om immunitet och privilegier.

! Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier (EUT C 202, 2016, s. 266) (nedan kallat protokollet om immunitet

och privilegier).
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Vad giller formerna for utovandet av denna delade befogenhet har domstolen preciserat att nér
den myndighet som dr ansvarig for det straffréttsliga férfarandet konstaterar att det 4r uppenbart
att de aktuella handlingarna inte har utforts av centralbankschefen i dennes tjdnsteutévning som
medlem av ett av ECB:s organ, kan forfarandet mot honom eller henne fortsétta eftersom
immuniteten mot réttsliga forfaranden inte ar tillaimplig. Sa &r fallet vad géller handlingar som
innebar bedrégeri, tagande av muta eller penningtvitt som begatts av chefen fér en medlemsstats
centralbank, vilka kan antas falla utanfor de uppgifter som avilar en tjansteman eller annan
anstilld i unionen.

Nér den nationella myndigheten i nagot skede av det straffréttsliga forfarandet konstaterar att de
aktuella handlingarna har utforts av den berdrda centralbankschefen i vederbdrandes
tjidnsteutovning som medlem av ett av ECB:s organ, ska den ddremot begéra att immuniteten
mot rdttsliga forfaranden upphdvs. Om den nationella myndigheten &r osiker pa denna
punkt ankommer det pa den att samrada med ECB och, for det fall denna anser att handlingarna
har utforts i vederborandes tjansteutévning, begidra att ECB ska upphdva den berdrda
centralbankschefens immunitet. En sadan begéran om upphdvande av immuniteten ska beviljas,
savida det inte konstateras att detta skulle strida mot unionens intressen.

Iakttagandet av reglerna om denna delade befogenhet kan dessutom kontrolleras av EU-
domstolen, vid vilken en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 kan véckas, for det fall de
nationella myndigheterna asidosdtter sin skyldighet att samrdda med den berdrda
unionsinstitutionen, ndr det inte rimligen kan uteslutas att immuniteten mot rittsliga
forfaranden dr tillimplig. Omvént géller att ndr den berérda unionsinstitutionen har avslagit en
begdran om upphdvande av immuniteten, kan giltigheten av detta avslagsbeslut bli féremal for en
begdran om att EU-domstolen ska meddela forhandsavgorande eller till och med for en direkt
talan som vécks av den berdrda medlemsstaten med stod av artikel 263 FEUF.

Vad giller omfattningen av den immunitet mot rattsliga forfaranden som foreskrivs i artikel 11 a i
protokollet om immunitet och privilegier, preciserar domstolen att denna immunitet inte utgor
hinder for samtliga lagforingsatgidrder, daribland utredningsatgirder, inhdmtande av bevisning
och delgivning av stamningsansdokan. Om det emellertid redan i samband med de nationella
myndigheternas utredningar och innan atal har vackts vid en domstol konstateras att en
tjdnsteman eller annan anstdlld i unionen skulle kunna omfattas av immunitet mot réttsliga
forfaranden med avseende pa handlingar som ar foremal for lagforingsétgérder, ankommer det
pa dessa myndigheter att begira att den berdrda unionsinstitutionen upphéver immuniteten.
Eftersom den berdrda tjdnstemannen eller anstéillde i unionen endast omfattas av ndmnda
immunitet med avseende pa en viss handling, utgér immuniteten ddremot inte hinder for att
bevisning som samlats in under en polisutredning eller en domarledd utredning avseende en
sadan tjansteman eller anstélld kan anvédndas i andra forfaranden rérande andra handlingar som
inte omfattas avimmuniteten eller som inletts mot tredje man.

Slutligen papekar domstolen att &ven om immuniteten mot réttsliga forfaranden inte ar tillamplig
ndr den som omfattas av denna immunitet blir foremal for ett straffrattsligt forfarande pa grund av
handlingar som inte har foretagits inom ramen for de uppgifter som vederborande utfor for en
unionsinstitutions rikning, skulle det under alla omstandigheter strida mot principen om lojalt
samarbete i artikel 4.3 tredje stycket FEU att vidta otillborliga nationella réttsliga atgarder for
handlingar som inte omfattas av denna immunitet, i syfte att utéva patryckningar pa den berérda
tjidnstemannen eller anstillde i unionen.
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