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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GIOVANNI PITRUZZELLA
foredraget den 2 september 2021

Mal C-262/20

VB
mot

Glavna direktsia ,,Pozharna bezopasnost i zashtita na naselenieto” kam Ministerstvo na
vatreshnite raboti

(begdran om forhandsavgorande fran Rayonen sad Lukovit (Bulgarien))

"Begdran om forhandsavgorande — Socialpolitik — Arbetstidens forlaggning —
Direktiv 2003/88/EG — Begransning av nattarbetets lingd — Arbetstagare inom den offentliga
och den privata sektorn — Likabehandling”

1. Ar det nédvindigt att medlemsstaterna foreskriver att nattarbetets normala lingd for
brandmaén &r kortare dn den faststdllda normala langden for arbete dagtid, for att sékerstélla att
skyddet for arbetstagarnas hélsa och séikerhet, vilket ar syftet med direktiv 2003/88/EG,? far full
verkan? Ar en nationell lagstiftning, som foreskriver endast for arbetstagare inom den privata
sektorn att den maximala lingden pa nattarbete ér sju timmar, forenlig med bestaimmelserna i
stadgan om de grundliggande rittigheterna? Ar det slutligen nédvindigt att medlemsstaterna
uttryckligen foreskriver en normal lingd for nattarbete dven for anstillda inom den offentliga
sektorn?

2. Dessa fragor har stillts i den begdran om forhandsavgorande som Rayonen sad Lukovit
(Distriktsdomstolen i Lukovit, Bulgarien) har hanskjutit till EU-domstolen och som det nu
aktuella malet avser. Fragorna ger EU-domstolen tillfalle att, med hénvisning till direktiv 2003/88
men &ven till vissa bestaimmelser i stadgan (sdrskilt artiklarna 20 och 31), ytterligare undersoka
fragan om begriansningarna av nattarbete, sdrskilt med avseende pa de regler som giller i
medlemsstaterna for de privata och de offentliga sektorerna.

3. I detta forslag till avgorande kommer jag att forklara varfor jag anser att direktiv 2003/88
garanterar medlemsstaterna ett omfattande utrymme for skonsmaéssig bedomning nér det géller
att reglera nattarbete, utan att det paverkar tillimpningen av de minimikrav som uppstills i
direktivet, vars syfte att sdkerstalla att skyddet for arbetstagarnas hélsa och sdkerhet far full verkan.

! Originalsprék: italienska.

?  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(EUT L 299, 2003, 5. 9).

SV
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I. Tillimpliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt

4. T artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen foreskrivs att stadgan ”ska ha samma réttsliga
vdrde som fordragen”.

5. Artikel 20 i stadgan har foljande lydelse:

”Alla ménniskor ar lika infor lagen.”

6. Iartikel 31 i stadgan, som har rubriken "Réttvisa arbetsforhallanden”, féreskrivs foljande:
”1. Varje arbetstagare har ritt till hdlsosamma, sdkra och vardiga arbetsférhallanden.

2. Varje arbetstagare har ritt till en begrdansning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och arlig betald semester.”

7. Iskélen 7, 8 och 10 i direktiv 2003/88 anges f6ljande:

”(7) Forskningen har visat att ménniskokroppen nattetid &r kénsligare for storningar och aven for
vissa betungande former av arbetsorganisation och att langa perioder av nattarbete kan vara
halsovadliga for arbetstagare och éventyra sikerheten pa arbetsplatsen.

(8) Det finns ett behov av att begréinsa arbetstidens lingd vid perioder av nattarbete, inklusive

overtid, och att se till att arbetsgivare som regelbundet sysselsatter nattarbetande anmaler det
till de behoriga myndigheterna om dessa begér det.

(10) Natt- och skiftarbetandes situation kréaver att nivin pa sakerhet och hélsoskydd anpassas till
arbetets art och att skyddsatgérder, forebyggande atgérder och resurser ér effektiva.”

8. Artikel 8 i direktiv 2003/88, med rubriken "Nattarbetets langd”, har féljande lydelse:
"Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som behovs for att se till att

a) den normala arbetstiden for nattarbetande inte verstiger ett genomsnitt av atta timmar under
varje 24-timmarsperiod,

b) nattarbetande vars arbete innebar sérskilda risker eller stor fysisk eller mental anstrangning
inte arbetar mer dn atta timmar inom en 24-timmarsperiod nir de utfor nattarbete.

For tillampningen av b skall arbete som innebér sirskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstrangning definieras genom nationell lagstiftning eller praxis eller genom kollektivavtal eller
avtal mellan arbetsmarknadens parter, med hdnsyn tagen till nattarbetets sérskilda konsekvenser
och risker.”
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9. I artikel 12 i direktiv 2003/88, som har rubriken ”"Skydd av hélsa och sdkerhet”, foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som behovs for att se till att

a) nattarbetande och skiftarbetare har ett hilso- och sikerhetsskydd som motsvarar arten av
deras arbete,

b) skyddsatgarder och skyddsanordningar for nattarbetande och skiftarbetande motsvarar dem
som finns for andra arbetstagare och att dessa ér tillgéngliga alla tider pa dygnet.”

B. Nationella bestiimmelser

10. I artikel 140 i Kodeks na truda (lagen om arbete) foreskrivs foljande:

”1) Den normala veckoarbetstiden vid nattarbete far inte Overstiga 35 timmar under en
arbetsvecka pa 5 dagar. Den normala arbetstiden vid nattarbete far inte dverstiga 7 timmar per

dag under en arbetsvecka pa 5 dagar.

2) Med nattarbete avses arbete som utférs mellan klockan 22.00 och klockan 6.00, en period som
for arbetstagare som &dr yngre dn 16 ar forlédngs till mellan klockan 20.00 och klockan 6.00.

»

11. T artikel 142 i Zakon za Ministerstvo na vatreshnite raboti (lagen om inrikesministeriet, DV
nr 53 av den 27 juni 2014) (nedan kallad ZMVR) foreskrivs foljande:

”1) Med anstillda vid inrikesministeriet avses f6ljande:
1. Offentliganstéllda - polisman och anstillda vid brandkar och rdaddningstjénst.
2. Offentliganstallda.

3. Kontraktsanstillda med privatréttsligt avtal.

5) Stédllningen som kontraktsanstélld med privatréttsligt avtal regleras i bestaimmelserna i lagen
om arbete och i denna lag.

”

12. Tartikel 187 ZMVR foreskrivs foljande:

”1) Den normala arbetstiden for offentliganstillda vid inrikesministeriet &r 8 timmar per dag
och 40 timmar i veckan under en arbetsvecka pa 5 dagar.
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3) Arbetstiden for offentliganstéllda raknas i arbetsdagar pa daglig basis, medan den berédknas for
en period om tre manader for de som arbetar i skift om 8, 12 eller 24 timmar. Vid skiftarbete far
nattarbete utforas mellan klockan 22 och klockan 6 pad morgonen, men den genomsnittliga
arbetstiden far inte 6verstiga 8 timmar under en 24-timmarsperiod.

9) Forfarandena for arbetstidens forliggning och fordelning for offentliganstillda och
redovisningen av denna, ersiattningen for det arbete som utforts av offentliganstillda utanfor
ordinarie arbetstid samt systemet for tjanstgoring, vila och raster for offentliganstillda ska
faststillas genom dekret av inrikesministern.”

13. T artikel 188.2 ZMVR foreskrivs foljande:

"Offentliganstéllda som arbetar mellan klockan 22 och klockan 6 pd morgonen atnjuter ett sarskilt
skydd enligt lagen om arbete.”

14. I de dekret som har utfirdats av inrikesministern med stod av artikel 187.9 ZMVR faststalls
detaljerna for arbetstidens forlaggning och fordelning, erséttningen for det arbete som utforts
utanfor ordinarie arbetstid och ndrmare bestimmelser om vila och raster for offentliganstallda vid
inrikesministeriet.

15. Tartikel 31.2 i dekret nr 8121z-407 av den 11 augusti 2014 (DV nr 69 av den 19 augusti 2014)
(nedan kallad 2014 ars dekret) foreskrevs séaledes att nattarbetstimmar skulle omriaknas till
dagarbetstimmar genom tillimpning av en multiplikator. De arbetstimmar som utforts mellan
klockan 22 och klockan 6 pa morgonen skulle sédledes multipliceras med en koefficient pa 0,143
och produkten skulle adderas till det totala antalet arbetade timmar under denna period.

16. Namnda dekret upphdvdes genom dekret nr 8121h-592 av den 25 maj 2015 (DV nr 40 av den
2 juni 2015) och ddrefter genom dekret nr 8121h-776 av den 29 juli 2016 (DV nr 60 av den
2 augusti 2016), i vilket det inte ldngre foreskrivs ett sddant system for berdkning av
nattarbetstimmar som foreskrevs i artikel 31.2 i 2014 ars dekret.

17. Vad betréffar arbetstagare utanfor inrikesministeriet, foreskrivs foljande i artikel 9.2 i dekretet
om utrdkning och utbetalning av 16ner (DV nr 9 av den 26 januari 2007):

”"Enligt berdkningsmetoderna for sammanldggning av arbetstiden ska nattarbetstimmar omréknas
till dagarbetstimmar med hjilp av en koefficient som motsvarar forhallandet mellan dagarbetets
normala lingd och nattarbetets normala langd, vilken ska faststdllas med hansyn till den dagliga
redovisningen av arbetstiden for en viss tjénst.”

II. Bakgrund, malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
18. VB ir anstilld vid lokalkontoret for inrikesministeriets generaldirektorat fér brandskydd och

rdddningstjanst (nedan kallad direktoratet) i staden Lukovit (Bulgarien), som ledare for ett
skiftlag.
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19. Under den tid som malet avser — den 3 oktober 2016 till den 3 oktober 2019 — utférde VB
perioder av beredskapstjanstgoring omfattande 24 timmar, vilka samlat berdknades for en
tremanadersperiod. Samtliga 6vertidstimmar som hade arbetats utéver den ordinarie arbetstiden
under respektive period berdknades kvartalsvis och ersiattning utbetalades till VB.

20. Fram till den 25 maj 2015, pa grundval av de nationella bestimmelser som var i kraft under
denna tidsperiod (2014 ars dekret av inrikesministern), multiplicerades den nattjanstgoring som
VB hade utfért med 0,143 och produkten adderades med det totala antalet arbetade timmar
under berdkningsperioden och dirigenom berdknades sju timmars nattjanstgéring som atta
timmars tjanstgoring.

21. Det efterfoljande dekretet fran ar 2015 innehaller inte lingre nagon sadan bestimmelse.
Direktoratet beslutade darfor att fran och med den 25 maj 2015, och saledes under den period
som tvisten giller, inte langre tillimpa mekanismen for omrékning av nattarbetstimmar till
dagarbetstimmar vid berakningen av utford tjanstgoring.

22. VB har vickt talan vid Rayonen sad Lukovit (Distriktsdomstolen i Lukovit), som é&r forsta
instans enligt det nationella domstolssystemet och hdnskjutande domstol i férevarande mal. Han
har yrkat att direktoratet ska forpliktas att till honom utbetala 1 683,74 lev (BGN) som ersittning
for arbetade men inte utbetalda 6vertidstimmar jaimte lagstadgad drojsmalsranta.

23. VB har anfort att han under tiden fran den 3 oktober 2016 till den 3 oktober 2019 utférde
nattjanstgoring omfattande totalt 1 784 timmar, vilken direktoratet borde ha omréaknat till dagar-
betstimmar med tillimpning av en koefficient pa 1,143.

24. Han anser att direktoratet for detta &ndamal borde ha tillimpat artikel 9.2 i dekretet om
utrdakning och utbetalning av 16ner,? enligt vilken nattarbetstimmarna vid en samlad utrédkning av
arbetstiden ska omréknas till dagarbetstimmar med hjilp av en koefficient, som motsvarar
forhallandet mellan dagarbetets normala laingd och nattarbetets normala lingd for den aktuella
tjansten.

25. 1 det sammanhanget har den hénskjutande domstolen vilandeférklarat det nationella malet
och hénskjutit foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Kraver ett effektivt skydd enligt artikel 12 a i direktiv 2003/88/EG att nattarbetets normala
langd for poliser och brandmin &r kortare dn den faststillda normala lingden for arbete
dagtid?

2) Kréver den i artiklarna 20 och 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna foreskrivna likhetsprincipen att den normala lingden for nattarbete pa sju
timmar som faststills i den nationella lagstiftningen for arbetstagare inom den privata
sektorn dven ska gilla for anstillda inom den offentliga sektorn, inbegripet for poliser och
brandmaén?

3) Kan det i skl 8 i direktiv 2003/88/EG angivna malet att begriansa nattarbetets lingd endast
uppnas pa ett effektivt satt om det i den nationella lagstiftningen uttryckligen faststills en
normal langd for nattarbete, inklusive for anstéllda inom den offentliga sektorn?”

*  Dekretets tillimpningsomrade omfattar inte offentliganstéllda vid inrikesministeriet.
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III. Rittslig bedomning

A. Tilldmpning av forfarandet for bradskande mdl om forhandsavgérande

26. Den hinskjutande domstolen har begirt att forfarandet for bradskande mal om
forhandsavgorande ska tillimpas pad grund av det stora antalet mal som dr anhdngiga vid
bulgariska domstolar, vilka &r likartade det mal som hér ska provas, och de olikartade 16sningar
som dessa domstolar har tillampat.

27. Eftersom forevarande mal inte ror ett av de omraden som avses i avdelning V i tredje delen i
FEUF, avseende ett omrdde med frihet, sikerhet och réttvisa, kan artikel 107.1 i rattegangsreglerna
inte tillampas i det aktuella malet.

B. Huruvida tolkningsfrdagorna kan tas upp till provning

28. Direktiv 2003/88, vilket grundar sig pa artikel 153.2 FEUF, reglerar endast vissa aspekter av
arbetstidens forlaggning, i syfte att sakerstilla skyddet for arbetstagarnas halsa och sédkerhet, och
det ska inte, enligt artikel 153.5 FEUF, tillimpas p& arbetstagarnas lonefoérhéllanden, med
undantag for det sérskilda fallet med arlig betald semester i artikel 7.1 i direktivet. Direktivet ar
dérfor i princip inte tillaimpligt pa arbetstagares l6ner.*

29. I malet vid den nationella domstolen avser fragan faststdllandet av antalet 6vertidstimmar
som kdranden har utfort nattetid, i syfte att faststilla hans 16n och erhalla betalning f6r de obetalda
timmarna.

30. Den hinskjutande domstolen anser att utgdngen i det nationella malet beror pa
EU-domstolens tolkning av begreppet "nattarbetets lingd” som avses i artiklarna 8 och 12 i
direktiv 2003/88, pa det omrade som avser skydd for arbetstagares hélsa och sékerhet.

31. Som kommissionen korrekt har papekat dr det huvudsakliga syftet med de tolkningsfragor
som har stéllts till EU-domstolen att faststdlla huruvida den lagstiftning som &r tillimplig pa
inrikesministeriets personal vad betrédffar den normala lingden for nattarbete ska tolkas mot
bakgrund av de bestimmelser i lagen om arbete som foreskrivs for arbetstagare inom den privata
sektorn och i vilka den normala lingden for nattarbete har faststillts till sju timmar (detta skulle
medfora en omriakning av nattarbete till dagarbete, vilket skulle paverka kdrandens 16n). Det
finns foljaktligen ett samband mellan tolkningsfragorna och saken i malet.

32. Det forhallandet att det nationella malet giller en fraga om lon saknar saledes relevans,
eftersom det ankommer pé den nationella domstolen och inte pa EU-domstolen att avgora den
fragan i det nationella malet.®

33. Med hénsyn till presumtionen om att tolkningsfragorna &r relevanta, anser jag déarfor att de

fragor som har stillts till domstolen i forevarande begdran om férhandsavgorande ska besvaras i
sak.

¢ Se dom av den 30 april 2020, Készenléti Renddrség (C-211/19, EU:C:2020:344, punkt 23).
Se dom av den 21 februari 2018, Matzak (C-518/15, EU:C:2018:82, punkterna 25 och 26).
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C. Direktivets syfte och medlemsstaternas utrymme for skonsmdssig bedomning

34. Direktiv 2003/88 har till syfte att foreskriva minimikrav for att forbéttra skyddet for
arbetstagarnas hélsa och sidkerhet pa arbetsplatser, ett syfte som bland annat uppnas genom en
tillndrmning av nationella lagstiftningar om arbetstidens lingd.®

35. For att uppnd ndmnda syften foreskrivs foljande i bestimmelserna i direktiv 2003/88:
minimitider f6r dygnsvila och veckovila, ett tak pa 48 timmar for den genomsnittliga arbetsveckan
(inbegripet 6vertidstimmar), och den maximala lingden pé nattarbete.

36. Genom ovanndmnda bestdmmelser har artikel 31 i stadgan om de grundliggande
rattigheterna inforlivats. I artikel 31.1 i stadgan slas fast att ”[v]arje arbetstagare har ratt till
hilsosamma, sikra och virdiga arbetsforhéallanden”, och darefter anges det i artikel 31.2 att
”[v]arje arbetstagare har ritt till en begrédnsning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och arlig betald semester”. Denna rétt har ett direkt samband med respekten for
manniskans vardighet, vilken skyddas mer allmént i avdelning I i stadgan.”’

37. Det dr inom denna systematiska ram som EU-domstolen har slagit fast att bestimmelserna i
direktiv 2003/88 utgor regler i unionens sociala regelverk, vilka ar av sarskild betydelse och vilka,
sasom minimikrav for att sikerstélla skyddet av arbetstagarnas sidkerhet och hélsa, ska komma
varje arbetstagare till godo.®

38. Bland dessa olika skydd ligger bestimmelsen om en 6vre gréins for nattarbetets langd® inte
bara i arbetstagarnas individuella intresse, utan é&ven i arbetsgivarens intresse och i
allménintresset. ' I skdlen 7 och 10 i direktiv 2003/88 framhalls i synnerhet de potentiellt skadliga
konsekvenserna av nattarbete och behovet av att begrdnsa nattarbetets langd, i syfte att sakerstilla
en hogre skyddsniva for arbetstagarnas hélsa och siakerhet.

39. Domstolen har angett att det &r viktigt att den dndamalsenliga verkan av de réttigheter som
arbetstagare ges genom direktiv 2003/88 sékerstalls i sin helhet, vilket med nodvéandighet innebér
en skyldighet for medlemsstaterna att sakerstilla att vartenda minimikrav i direktivet iakttas. Det
ar namligen den enda tolkning som 6verensstimmer med syftet med direktiv 2003/88, som ér att
sakerstilla ett effektivt skydd for arbetstagarnas sikerhet och hélsa genom att ldta dem faktiskt
atnjuta de rattigheter som de ges enligt direktivet. !

40. De krav som foreskrivs i direktiv 2003/88, vilka just har beskrivits, aldigger medlemsstaterna en
skyldighet att uppna ett resultat for att sikerstélla den dndamalsenliga verkan av de réttigheter
som arbetstagarna ges genom direktivet.

¢ Se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 2017, Maio Marques da Rosa (C-306/16, EU:C:2017:844, punkt 45), och dom av
den 10 september 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578, punkt 23).

7 Se, for ett liknande resonemang, dven forslag till avgorande av generaladvokaten Tanchev i malet King (C-214/16, EU:C:2017:439,
punkt 36).

¢ Se dom av den 10 september 2015, Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras (C-266/14, EU:C:2015:578,
punkt 24), och dom av den 1 december 2005, Dellas m.fl. (C-14/04, EU:C:2005:728, punkt 49 och dir angiven rittspraxis); beslut av den
4 mars 2011, Grigore (C-258/10, ej publicerat, EU:C:2011:122, punkt 41).

° Se dom av den 9 mars 2021, Stadt Offenbach am Main (En brandmans bakjour) (C-580/19, EU:C:2021:183, punkterna 24 och 25).

10 Se forslag till avgorande av generaladvokaten Bot i malet Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften (C-684/16,
EU:C:2018:338, punkt 52).

1 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 september 2006, kommissionen/Forenade kungariket (C-484/04, EU:C:2006:526, punkt 40
och dér angiven réttspraxis).
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41. Av ndmnda direktiv, sdrskilt av skdl 15 i detta, framgar emellertid att direktivet ger
medlemsstaterna en viss flexibilitet i genomférandet av bestimmelserna déri. "

42. Harav foljer saledes att medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmassig bedomning
vad giller sitten att genomfoéra namnda minimikrav, samtidigt som de dock &r skyldiga, sésom
uttryckligen framgar av samma skal i direktiv 2003/88, att sékerstilla att principerna om skydd
for arbetstagarnas sikerhet och hélsa respekteras.

D. Tolkningsfrdagorna

1. Allmdnna synpunkter

43. Av begiran om forhandsavgorande framgér att det i den medlemsstat som begéran hérror
fran pagar en diskussion som involverar olika domstolsinstanser med avseende pa de regler som
giller for nattarbete som utfors av offentliganstillda vid inrikesministeriet, och sarskilt
brandmaén, den kategori som kéranden i det nationella malet tillhor.

44. De faktiska omsténdigheter som &dr anviandbara vid den rattsliga bedomningen och som enligt
min mening gar att utldsa av handlingarna i malet &r foljande.

45. Karanden i det nationella malet tillhor brandkaren, en kategori som jag anser ingar bland
offentliganstillda — polismén och anstillda vid inrikesministeriets brandkar och réddningstjénst
enligt artikel 142 ZMVR.

46. 1 Bulgarien finns allmédnna bestammelser om nattarbete som foreskrivs i lagen om arbete och
specialbestimmelser for offentliganstéllda vid inrikesministeriet (ZMVR).

47. 1 ZMVR regleras anstéllningsforhallandet for foljande anstillda vid inrikesministeriet:
polismdn och tjanstemédn vid brandkdar och réddningstjanst, offentliganstillda och
kontraktsanstéllda. Stdllningen som kontraktsanstéilld regleras i bestimmelserna i lagen om
arbete och i ZMVR (artikel 142).

48. Bestimmelserna om arbetstid (dven nattetid) for offentliganstéllda (som jag anser att dven
kategorin brandmén som kédranden i det nationella malet tillhor kan rdknas till) regleras
uttryckligen i artikel 187 ZMVR, som i fraga om detaljbestimmelserna hanvisar till sarskilda
dekret fran inrikesministeriet.

49. Den hinskjutande domstolen har framhallit att enligt artikel 187.1 ZMVR utg6r den normala
arbetstiden for anstillda vid ministeriet atta timmar per dag. Denna speciallagstiftning, vilken &r
tillamplig pa offentliganstdllda vid inrikesministeriet, innehaller inte nagon uttrycklig

2 Se dom av den 9 november 2017, Maio Marques da Rosa (C-306/16, EU:C:2017:844, punkt 46).

3 Se dom av den 17 mars 2021, Academia de Studii Economice din Bucuresti (C-585/19, EU:C:2021:210, punkt 49), dom av den
9 mars 2021, Stadt Offenbach am Main (En brandmans bakjour) (C-580/19, EU:C:2021:183, punkt 26), dom av den 9 mars 2021,
Radiotelevizija Slovenija (Jour pa en avldgsen plats) (C-344/19, EU:C:2021:182, punkt 25), och dom av den 14 maj 2019, CCOO (C-55/18,
EU:C:2019:402, punkterna 36 och 37 och dir angiven rittspraxis). Till stod for medlemsstaternas omfattande utrymme for skonsmassig
bedémning, da ordalydelsen och sammanhanget i bestimmelserna i direktiv 2003/88 inte innehaller nagra uppgifter, under forutsattning
att de mal som efterstrivas med direktivet iakttas, se dom av den 11 april 2019, Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (C-254/18,
EU:C:2019:318, punkt 31). I det fallet var det fraga om berdkningsperioden for att faststilla veckoarbetstiden.
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bestammelse om nattjédnstgoringens normala lingd utan faststéller endast vilken tid av dygnet
som raknas som natt, nimligen tiden fran klockan 22.00 till klockan 6.00, pa samma sétt som det
faststélls i lagen om arbete.

50. Den hianskjutande domstolen har dock vidare papekat att artikel 188.2 ZMVR uttryckligen
hanvisar till det skydd som foreskrivs i lagen om arbete, dar det anges en kortare arbetstid for
nattarbete, ndmligen hogst sju timmar.

51. Den hénskjutande domstolen har vidare papekat att det i bestimmelsen i artikel 187.3 ZMVR
inte anges ndgon normal lingd for nattjdnstgdring pa atta timmar, utan det faststélls bara att det
vid skiftarbete, sdsom i foreliggande fall, &ven ér tillatet med nattjédnstgoring mellan kl. 22.00 och
klockan 6.00, varvid antalet arbetstimmar i genomsnitt inte far Overstiga atta timmar under
en 24-timmarsperiod.

52. Den hinskjutande domstolen anser foljaktligen att nattjanstgoringstidens normala langd for
offentliganstéllda vid inrikesministeriet borde vara sju timmar, for att dessa inte ska behandlas
samre dn anstéllda inom den privata sektorn.

53. Ovan angivna tolkning av den nationella rédtten har, enligt den hanskjutande domstolen,
underkints av appellationsdomstolen (Okrazhen sad Lovech — Regionala &verdomstolen i
Lovech, Bulgarien) som — savitt jag forstar — i ett mal som det nationella malet utgor sista instans
i det nationella domstolssystemet.

54. Appellationsdomstolens grundldggande uppfattning, som har kommit till uttryck i dess
domar i friga om identiska ansprak som framstéllts av poliser och brandmaén, grundar sig pé tva
huvudargument.

55. Det forsta 6vervigandet dr att avsaknaden av en bestammelse om att nattjainstgéringstimmar
ska omréknas till dagtidstjanstgoringstimmar med forhallandet 7:8 i de réttsliga bestimmelserna
av lagre rang, vilka utfirdades efter det att 2014 ars dekret hade upphavts, &r ett beslut fran
lagstiftarens sida och utgor inte en lucka i lagstiftningen. Det har dessutom angetts att den
diskutabla karaktaren pa den ovanndmnda réttsliga 16sningen skulle kunna féranleda lagstiftaren
att i framtiden ta avstdnd fran denna eller att andra densamma, men att denna karaktér inte kan
utgora ett argument for en analog rattstillimpning.

56. Det andra argumentet &r att artikel 188.2 ZMVR inte dr direkt tillimplig, eftersom det i den
artikeln hanvisas till det sarskilda skydd som foreskrivs i lagen om arbete.

57. Bulgarisk rattspraxis pa omradet ar foljaktligen, sasom den héanskjutande domstolen har
angett, motsédgelsefull, varfor ett forfarande for tolkning har inletts vid Varhoven kasatsionen sad
(Hogsta domstolen, Bulgarien) pa begéran av justitieministern, men denna domstol har énnu inte
meddelat nagot avgorande.

58. Aven om begiran om férhandsavgérande, sisom har angetts ovan, kan tas upp till prévning,
ger den inte full kinnedom om léget i ovanndmnda diskussion for att kontrollera huruvida
gillande nationell ritt, sisom den har tolkats av de nationella domstolarna, ar helt férenlig med
unionsratten.
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59. Jag vill for ovrigt tilldgga att utifran en bedomning av handlingarna i malet drar jag slutsatsen
att det i forevarande mal ror sig till overvigande del om en rittsfraga som avser nationell ritt,
eftersom unionsritten, inom de grianser som jag kommer att ange, inte tydligt pabjuder den ena
eller den andra av de olika losningar som har lagts fram av de olika domstolarna i medlemsstaten.

60. I resonemanget nedan kommer jag att begrdnsa mig till att foreslda ett svar pa
tolkningsfragorna pa grundval av vad som gar att utldsa av handlingarna i malet, med hédnsyn till
det faktum att den hdnskjutande domstolens redogorelse framstar som ofullstindig pa flera
stéllen.

2. Den forsta tolkningsfragan

61. Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 12 a i direktiv 2003/88 kréver att nattarbetets normala langd for poliser och brandmain ar
kortare dn den normala lingden for arbete dagtid.

62. Syftet med direktiv 2003/88 definieras som sagt i artikel 1.1, enligt vilken det i direktivet
foreskrivs minimikrav pa sékerhet och hélsa vid forlaggningen av arbetstiden.

63. Vad sirskilt betraffar nattarbete beaktas de sirskilda riskerna med denna arbetsperiod i skal 7
i direktivet, som har foljande lydelse: "Forskningen har visat att ménniskokroppen nattetid ar
kénsligare for storningar och dven for vissa betungande former av arbetsorganisation och att
langa perioder av nattarbete kan vara hélsovadliga for arbetstagare och dventyra sédkerheten pa
arbetsplatsen.”

64. Genom artikel 12 a i direktivet aldggs déarfor medlemsstaterna att vidta de atgiarder som
behovs for att se till att nattarbetande och skiftarbetare har ett hilso- och sédkerhetsskydd som
motsvarar arten av deras arbete.

65. Minimikraven vad géiller nattarbetets langd faststills i artikel 8 i direktiv 2003/88, som alagger
medlemsstaterna att se till att den normala arbetstiden for nattarbetande inte Gverstiger ett
genomsnitt pa atta timmar under varje 24-timmarsperiod.

66. Direktiv 2003/88 innehaller dock inte nagon uppgift om forhéllandet mellan nattarbetets
laingd och dagarbete. Artikel 8 i direktivet utgor dérfér inte nagot hinder for en nationell
bestammelse som faststiller samma lingd for dagarbete och nattarbete, forutsatt att gransen pa
atta timmar under varje 24-timmarsperiod inte 6verskrids (led a).

67. Vad sirskilt betriffar poliser och brandmaén, for det fall dessa kategorier av arbetstagare kan,
vilket dr rimligt att anta,' hénforas till "nattarbetande vars arbete innebér sarskilda risker eller
stor fysisk eller mental anstringning”, anges det i artikel 8 b i direktiv 2003/88, som en
precisering av innehallet i artikel 8 a, att dessa ”inte arbetar mer &n &tta timmar inom
en 24-timmarsperiod nér de utfér nattarbete”. Inte heller for dessa specifika arbetstagare
faststdlls det i direktivet nagot forhallande mellan den maximala langden pa nattarbete och
dagarbete.

4 Aven om det i artikel 8 andra stycket i direktiv 2003/88, sisom har niamnts tidigare, féreskrivs att sddana arbetstagare "definieras genom
nationell lagstiftning eller praxis eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter, med hénsyn tagen till
nattarbetets sirskilda konsekvenser och risker”.
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68. Vad vidare betriffar den skyldighet som avses i artikel 12 a i direktivet, ska det anses att
direktivet ger medlemsstaterna ett omfattande utrymme f{6r skonsméssig bedémning vad
betriffar de lampliga atgirder som ska vidtas, eftersom det inte anges nagra detaljer i
bestammelsen.

69. Detta utrymme for skonsmaissig bedomning maste naturligtvis utovas pa ett sddant sétt att
direktivets dndamalsenliga verkan sdkerstélls och att de skyddsmal som faststdlls i direktivet
uppnas. Pa grund av att nattarbete dr mer betungande dn dagarbete, skulle en minskning av
nattarbetets genomsnittliga langd eller maximala ldngd jamfort med dagarbete utan vidare kunna
utgora en korrekt 16sning av medlemsstaterna for att skydda arbetstagarnas hélsa och sikerhet.

70. Jag anser dock, i linje med vad kommissionen har hédvdat, att en minskning av nattarbetets
langd jamfort med dagarbetets langd utgor endast en av de mdjliga 16sningarna for att uppfylla
kraven i artikel 12 a. Aven beviljandet av exempelvis ytterligare viloperioder eller ledighet skulle
kunna bidra till att skydda arbetstagarnas halsa och sékerhet.

71. Jag ar foljaktligen av den uppfattningen att det — i avsaknad av en sarskilt foreskriven
skyldighet i direktiv 2003/88 och pé& grund av direktivets karaktdr av en minimiharmonisering,
direktivets syften och det utrymme for skonsméssig bedomning som medlemsstaterna har getts —
av den allménna skyldighet som uppstills i artikel 12 a i direktivet inte gar att utldsa ett sarskilt
krav som aligger medlemsstaterna pa att faststélla en gréans for nattarbetets normala lingd som ar
kortare dn gransen for arbete dagtid.

3. Den andra tolkningsfragan

72. Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida
den i artiklarna 20 och 31 i stadgan foreskrivna likhetsprincipen kraver att den normala ldangden
for nattarbete pa sju timmar som faststélls i den nationella lagstiftningen for arbetstagare inom
den privata sektorn dven ska gilla for anstéllda inom den offentliga sektorn, inbegripet f6r poliser
och brandman.

73. Som kommissionen korrekt har papekat avser inte artikel 31 i stadgan likhetsprincipen, utan
foreskriver “rétten till rattvisa arbetsforhéallanden”.

74. Jag instaimmer dérfor i kommissionens forslag att omformulera den andra tolkningsfragan pa
foljande sétt: "Kréver artikel 20 i stadgan, som foreskriver likhetsprincipen, och artikel 31 i stadgan
att den normala arbetstiden for nattarbete pa sju timmar dven ska gélla for arbetstagare inom den
offentliga sektorn, inbegripet for poliser och brandméan?”

75. Den fraga som ska besvaras avser saledes huruvida en nationell lagstiftning som, enligt de
nationella domstolarnas tolkning, reglerar den normala lingden for nattarbete pa olika satt for
den privata sektorn och for en sdrskild kategori av arbetstagare inom den offentliga sektorn
(offentliganstdllda vid inrikesministeriet, i det aktuella fallet brandmén) ar forenlig med
unionsratten.

> Domstolens fasta praxis har visat att direktivet ger medlemsstaterna ett omfattande utrymme f6r skonsméssig bedomning for att
genomfora direktivets bestimmelser. Se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 januari 2012, Dominguez (C-282/10,
EU:C:2012:33, punkt 35), dom av den 9 november 2017, Maio Marques da Rosa (C-306/16, EU:C:2017:844, punkterna 39 och 48), och
dom av den 11 april 2019, Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (C-254/18, EU:C:2019:318, punkterna 23 och 35).
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76. Det ska forst och framst papekas att det foljer av domstolens praxis att de grundliaggande
rattigheter som garanteras i rattsordningen ar avsedda att tillimpas i samtliga fall som regleras av
unionsratten. '¢

77. Det ér darfor nodvandigt att forst bedoma huruvida de géillande nationella bestimmelserna i
medlemsstaten utgoér en tillimpning av unionsritten (i den mening som avses i artikel 51 i
stadgan).

78. 1 direktiv 2003/88 foreskrivs inte nagra atgéarder for att harmonisera nattarbetets langd, utan i
direktivet anges endast, i artikel 8, de minimikrav som begrédnsar lingden pa sadant arbete: den
normala arbetstiden for nattarbetande far inte Gverstiga ett genomsnitt pa atta timmar under varje
24-timmarsperiod. Unionslagstiftaren har saledes faststillt en “genomsnittlig” gréns for den
“normala” arbetstiden for nattarbetande.

79. Endast om arbetet innebdr "sdrskilda risker eller stor fysisk eller mental anstrangning”
forvandlas den grans som foreskrivs i artikel 8 b till en "maximigréns”: arbetstagarna ska inte
arbeta “mer dn atta timmar inom en 24-timmarsperiod”.

80. I artikel 140.1 i den bulgariska lagen om arbete anges diremot att ”[d]en normala arbetstiden
vid nattarbete far inte Overstiga 7 timmar per dag under en arbetsvecka pa 5 dagar”. Som den
hanskjutande domstolen har erinrat om &r denna bestimmelse tillaimplig pa arbetstagare inom
den privata sektorn.

81. Kan det anses att det, genom denna bestimmelse, har inférts mer formanliga regler i den
nationella lagstiftningen &n de regler som foreskrivs i direktivet?

82. Som framgar av domstolens praxis, sarskilt i domen TSN, kan de minimikrav som foreskrivs
i direktivet inte hindra en medlemsstat fran att anta mer langtgaende bestaimmelser én de som
inférs genom unionslagstiftarens ingripande, under forutsittning att de inte dventyrar
enhetligheten i ndmnda ingripande.

83. Genom att faststilla den normala arbetstiden vid nattarbete till sju timmar, innebér lagen om
arbete ett genomforande av den skyldighet som foreskrivs i artikel 8 i direktivet, med beaktande av
det utrymme for skonsmaéssig bedomning som har getts pa grundval av de minimikrav som
foreskrivs i ndamnda bestimmelse. Stadgan om de grundlédggande rittigheterna tillimpas saledes i
enlighet med artikel 51 i stadgan. '

84. Som kommissionen — enligt min mening korrekt — har havdat skiljer sig forevarande mal fran
det som provades i domen TSN, " da det i malet TSN var mdjligt att skilja mellan rétten till arlig
semester som foljde av en tillimpning av artikel 7 i direktivet (sdésom den hade genomforts i den
relevanta nationella lagstiftningen) och den vytterligare ritt som gavs genom fOretagets

1 Se dom av den 6 november 2018, de forenade malen Bauer och Willmeroth (C-569/16 och C-570/16, EU:C:2018:871, punkterna 52
och 53).

17 Se dom av den 19 november 2019, TSN och AKT (C-609/17 och C-610/17, EU:C:2019:981, punkterna 48 och 49).

Europeiska kommissionens yttrande, punkt 50.

Milet avsag som bekant ett kollektivavtal som utéver de minimikrav som foreskrivs i direktivet i friga om betald semester (4 veckor)

forbjod framflyttning av semester nir den berérda personen har beviljats sjukledighet. Domstolen slog dér fast att "nidr medlemsstaterna

ger arbetsmarknadens parter ritt att ge arbetstagarna arlig betald semester som 6verstiger den i artikel 7.1 i direktiv 2003/88 féreskrivna

minimiperioden pa fyra veckor eller ger arbetsmarknadens parter mojlighet att géra detta, omfattas ritten till denna semester samt

villkoren for en eventuell framflyttning av denna semester, i fall av sjukdom under semesterperioden, av medlemsstaternas kvarstdende

befogenhet, utan att denna ritt eller dessa villkor regleras av direktivet eller omfattas av dess tillimpningsomrade”.
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kollektivavtal, s& att det klart kunde faststéllas vilken bestimmelse som f6ljde av en tillimpning av
unionsrétten och vilken som omfattades av nationell rétt. Det gar inte i forevarande mal, eftersom
artikel 140.1 i lagen om arbete, trots att den foreskriver mer formanliga regler jamfort med den
maximildngd som foreskrivs i artikel 8 i direktivet, har infort det minimikrav som foreskrivs i
direktivet, utan att det 4r mojligt att avgora vad som just foljer av direktivets minimikrav och vad
som gar utover dessa.

85. Detta utesluter dock inte, saisom kommer att framgd nedan, att det gors undantag fran
genomforandet av skyldigheten i artikel 8 i direktiv 2003/88 for arbete inom den privata sektorn
i fraga om andra och specifika kategorier av arbetstagare. Det faktum att det minimikrav som
foreskrivs i direktivet har genomforts genom artikel 140 i lagen om arbete innebér inte att
medlemsstaten forlorar behorigheten att utéva sitt utrymme for skonsmaissig bedomning genom
att faststélla en annan grians for nattarbetets lingd for andra arbetstagare, pa grund av objektiva
sardrag hos de arbetsuppgifter som utfors, forutsatt att de minimikrav som foreskrivs i
direktiv 2003/88 iakttas.

86. De principer som anges i artiklarna 20 och 31 i stadgan ska tolkas tillsammans och fungerar
som mattstockar for att kontrollera att den nationella lagstiftningsatgiarden sakerstéller réattvisa
arbetsforhallanden for alla arbetstagare.

87. Likabehandlingsprincipen, som slas fast i artikel 20 i stadgan, utgér en allmén princip i
unionsritten, vilken icke-diskrimineringsprincipen i artikel 21.1 i stadgan ar ett sdrskilt uttryck
for. Denna princip kraver av unionslagstiftaren att lika situationer inte far behandlas olika och att
olika situationer inte far behandlas lika.*

88. En skillnad i behandling &r motiverad om den &ér grundad pa ett objektivt och skiligt
kriterium, det vill siga da den har ett samband med ett lagligt indamal som efterstravas med den
aktuella lagstiftningen, och skillnaden i behandling star i proportion till det mél som efterstrévas
med behandlingen i fraga.”

89. Bedomningen av huruvida situationerna &r jamforbara ska vidare inte ske pd ett allmédnt och
abstrakt sdtt, utan specifikt och konkret med avseende pa samtliga omstdndigheter som
kdnnetecknar dessa, sérskilt mot bakgrund av foremalet for och syftet med de nationella
bestammelser som infor den aktuella atskillnaden. I férekommande fall ska dven de principer och
syften som kidnnetecknar det omrade som de nationella bestimmelserna ingar i beaktas. >

90. I forevarande fall dr det svart att bedoma huruvida situationerna &r jamforbara pa grund av att
den hénskjutande domstolen har foreslagit att det ska goras en jamforelse mellan abstrakta
kategorier, sasom offentliganstillda och arbetstagare inom den privata sektorn, utan att
tillhandahalla nagra uppgifter om de arbetsvillkor som giller f6r nattarbetande inom ramen for
de bada regelverken, vilka skulle kunna majliggora en ingdende bedémning.

91. En genomldsning av bestimmelserna i nationell rétt, saisom de kan forstés enligt handlingarna
i malet, gor det inte mojligt att utesluta andra tolkningar som dock &r forenliga med unionsratten.

% Se dom av den 14 september 2010, Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals/kommissionen (C-550/07 P, EU:C:2010:512,
punkterna 54 och 55).

2 Se dom av den 29 oktober 2020, Veselibas ministrija (C-243/19, EU:C:2020:872, punkt 37), och dom av den 17 oktober 2013, Schaible
(C-101/12, EU:C:2013:661, punkt 77).

%2 Se dom av den 26 juni 2018, MB (Ko6nskorrigering och dlderspension) (C-451/16, EU:C:2018:492, punkt 42 och dér angiven réttspraxis).
Se, for ett liknande resonemang, dven dom av den 26 januari 2021, Szpital Kliniczny im. dra J. Babifiskiego Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej w Krakowie (C-16/19, EU:C:2021:64, punkt 43).
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92. Savitt jag forstar dr det namligen fraga om bestimmelser av hogsta rang (lagen om arbete och
lagen om inrikesministeriet) som pa delvis olika sétt reglerar hur arbetet ska organiseras inom den
privata sektorn och den offentliga sektorn. Genom lagen om inrikesministeriet delegeras det
sedan till bestaimmelser av ldgre rang (dekret) att reglera detaljerna i lagstiftningen.

93. Hénvisningen i en bestdmmelse till en annan bestimmelse, som enligt den hanskjutande
domstolen tycks vara avgorande, dr mycket omfattande och medger inte en entydig tolkning: i
artikel 188.2 ZMVR anges att offentliganstéllda som utfor nattarbete "atnjuter ett sarskilt skydd
enligt lagen om arbete”. Jag anser dock att denna bestammelse inte i sig gor det maojligt att anse
att det som foreskrivs i lagen om arbete for arbetstagare inom den privata sektorn ér tillampligt
pa alla arbetstagare inom den offentliga sektorn, oavsett vilken arbetsuppgift som har utforts, och
det av flera skal.

94. Forst och framst pa grund av att hdanvisningen &r allmént hallen, och for det andra pé grund av
att den dr inford i ett regelverk som innehéller bestimmelser som kan tolkas pa olika sitt:
ovannidmnda artikel 187.1, som faststéller att den normala arbetstiden for offentliganstéllda vid
inrikesministeriet dr atta timmar per dag, utan att gora nagon atskillnad mellan dagarbete och
nattarbete, och i artikel 187.3 preciseras att vid nattarbete far "den genomsnittliga arbetstiden ...
inte 6verstiga 8 timmar under en 24-timmarsperiod”.

95. Enligt vad som framgar hénvisar vidare artikel 187.9 till dekret av inrikesministern for att
faststélla detaljerna for arbetstidens forlaggning och fordelning, erséttningen for det arbete som
utforts utanfor ordinarie arbetstid och ndrmare bestimmelser om vila och raster for
offentliganstillda vid inrikesministeriet.

96. Sistndmnda bestammelse tycks bekréifta den nationella lagstiftarens avsikt att utdva sitt
utrymme for skonsmaissig bedomning, inom de grianser som direktiv 2003/88 tillater, vad
betréiffar arbetstiden for den sérskilda kategori av arbetstagare som &r offentliganstéllda vid
inrikesministeriet, daribland &ven brandmaén, genom att 6verlata detaljregleringen till rattsakter
av lagre rang, som tar hénsyn till de sirskilda arbetsuppgifter som har utférts och de sarskilda
villkoren for att utfora arbetet.

97. Den ofullstindiga och tvetydiga bild som pa detta sitt framtréder tycks foljaktligen syfta pa
fragor rérande nationell ratt som uteslutande ska besvaras av den nationella domstolen.

98. Jag anser namligen inte att det kan uteslutas att ndgon av de foreslagna tolkningarna i princip
kan vara oforenlig med unionsrdtten: om fragan enbart avser loneaspekten (omrékning av
sju timmar nattetid till fler timmar dagtid med hjélp av en multiplikator) omfattas den inte av
tillampningsomradet for direktiv 2003/88 och i allmédnhet inte av de géllande bestimmelserna
om arbetstid i unionsratten.

99. Om fragan ddaremot avser skyddet for arbetstagaren for att forhindra att alltfér manga
arbetstimmar nattetid kan dventyra arbetstagarens hilsa, dr alla tolkningar forenliga med
unionsritten som, sadsom har framgatt ovan, endast faststiller en grins pad maximalt
atta arbetstimmar under loppet av 24 timmar om arbetet utférs mellan klockan 22 och klockan 6
pa morgonen.
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100. Om fragan daremot avser likabehandling och likhetsprincipen i fraga om arbetstagare ska,
som sagt, jamforelsen goras pa ett specifikt och ingaende séitt med beaktande av inte bara en
generell stillning (arbetstagare inom den offentliga eller den privata sektorn) utan de konkreta
villkoren for att utféra arbetet, malen med de bestammelser som foreskriver olikabehandling,
med beaktande av aktuella allménintressen som ska forenas med behoven av att skydda
arbetstagaren.

101. En sadan jamforelse ska, sdésom har angetts i svaret pa den forsta tolkningsfragan, beakta hela
regleringen av arbetsorganisationen, eftersom nattarbetets langd bara utgor en av de faktorer som
ar lampliga for att bedoma huruvida skyddet av arbetstagarnas hélsa ér effektivt.? Utan att det
paverkar den yttre grans som har faststéllts i artikel 8 i direktiv 2003/88, skulle daven beviljandet
av exempelvis ytterligare viloperioder eller ledighet kunna bidra till att skydda arbetstagarnas
hilsa och sédkerhet.

102. Dessutom utgor artikel 153 FEUF den réttsliga grunden for direktivet och dess syfte, som
anges i skl 2, ar att understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet for att forbattra
arbetsmiljon i syfte att skydda arbetstagarnas hilsa och sédkerhet. Foljaktligen kan &ven andra
parametrar, sasom vilans ldngd eller antalet semesterdagar per ér, bidra till att sdkerstilla en viss
skyddsniva, vilket visar att en jamforelse av arbetstiden inte kan utgéra den enda relevanta
omstdndigheten for att sikerstilla att det mél som direktivet efterstréavar uppnas.

103. Vidare har den nationella domstolen, vad géller huruvida situationerna ar jamforbara, inte
angett huruvida det bland den personal som arbetar som brandmén eller poliser i Bulgarien finns
kontraktsanstédllda som har anstillts enligt lagen om arbete och som utfér samma arbetsuppgifter
som de offentliganstéllda vid inrikesministeriet.

104. Den flexibilitet som direktivet ger medlemsstaterna gor det for Ovrigt mojligt for
medlemsstaterna att i de nationella bestimmelser genom vilka direktivet har inférlivats ta hansyn
till krav pa att bland annat allménna intressen ska skyddas, sasom allmén ordning, eller att en viss
verksamhet kraver en viss flexibilitet i fraga om arbetstidens forléggning. *

105. Det ror sig om att gora en avvagning mellan, a ena sidan, kontinuiteten i verksamheten inom
vissa yrken, sdsom poliser och brandmin, och, & andra sidan, effektiviteten i deras arbete nattetid,
just pa grund av den stora risk som kdnnetecknar dessa yrken.

106. Denna intresseavvagning kommer till uttryck i artikel 2.2 i direktiv 89/391,* vilken utesluter
vissa verksamheter fran ndmnda direktivs tillimpningsomrdde och indirekt fran
tillaimpningsomradet for direktiv 2003/88. Det kriterium som har anvénts grundar sig inte pa att
arbetstagarna tillhor en av de offentliga sektorer som avses i nimnda bestéammelse, utan endast
pa den specifika arten pa vissa sdrskilda arbetsuppgifter som utférs av arbetstagarna inom
omradet for hélsa, sdkerhet och allmdn ordning. Denna art motiverar ett undantag fran
bestimmelserna om skydd for arbetstagarnas hialsa och sdkerhet, pa grund av att det ar absolut
nodvandigt att sdkerstilla ett effektivt skydd for kollektivet.*

% Betraffande behovet av att beakta samtliga relevanta omstidndigheter, sdsom arbetets art och villkor, for att bedoma den inverkan som en
specifik bestaimmelse i direktiv 2003/88 kan ha pa arbetstagares sikerhet och hilsa, se dom av den 11 april 2019, Syndicat des cadres de la
sécurité intérieure (C-254/18, EU:C:2019:318, punkt 39). I det fallet var det fraga om berdkningsperioden for att faststilla
veckoarbetstiden.

# Se dom av den 11 april 2019, Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (C-254/18, EU:C:2019:318, punkt 39).

» Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgdrder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet
(EGT L 183, 1989, s. 1; svensk specialutgava, omrade 5, volym 4, s. 146).

% Se dom av den 12 januari 2006, kommissionen/Spanien (C-132/04, ej publicerad, EU:C:2006:18, punkt 24).
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107. Om det visar sig vara mojligt att jamfora sadana situationer, ankommer det likvdl pa den
hanskjutande domstolen, som ensam &r behorig att bedoma de faktiska omstidndigheterna, att
faststélla huruvida det aktuella malet kan motivera skillnaden i behandling och huruvida den
atgird som har gett upphov till skillnaden i behandling inte gar utéver vad som ar nédvandigt for
att uppna detta mal.” En skillnad i behandling &r, sasom har angetts ovan, motiverad om den ar
grundad pa ett objektivt och skiligt kriterium, det vill sdga da den har ett samband med ett lagligt
dndamal som efterstravas med den aktuella lagstiftningen, och skillnaden i behandling star i
proportion till det mal som efterstrédvas med behandlingen i fraga.*

108. Avsaknaden av ett sakligt skal till lagstiftarens val att differentiera behandlingen i fraga om
nattarbete for olika kategorier av jamforbara arbetstagare skulle kunna strida mot unionsratten
och eventuellt mot den nationella domstolens skyldighet att inte tillimpa den nationella
lagbestammelse som ligger till grund for skillnaden i behandling.

109. Principen om direktivkonform tolkning tilliter med andra ord att den nationella domstolen
tar hansyn till den nationella rétten i sin helhet och tillimpar de tolkningsmetoder som &r erkédnda
i nationell ratt, for att sidkerstdlla att unionsratten ges full verkan och for att uppna ett resultat som
ar forenligt med unionsrittens syfte.”

110. Jaganser foljaktligen att artikel 20 i stadgan, som foreskriver likhetsprincipen, och artikel 31 i
stadgan, som foreskriver rétten till rdttvisa arbetsforhallanden, inte krédver att den normala
arbetstiden for nattarbete pé sju timmar, som foreskrivs i en medlemsstat for arbetstagare inom
den privata sektorn, ska gélla utan atskillnad dven for arbetstagare inom den offentliga sektorn,
inbegripet for poliser och brandmén. Medlemsstaten har utrymme for skonsmaissig beddmning
att faststdlla en annan lingd, alltjamt inom de maximigrénser som foreskrivs i artikel 8 i
direktiv 2003/88, under forutsidttning att det finns ett sakligt skal till lagstiftarens val att
differentiera behandlingen i fraiga om nattarbete for olika kategorier av arbetstagare som é&r
jamforbara pa ett specifikt och konkret sitt.

4. Den tredje tolkningsfragan

111. Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida det for
att uppna malet i skal 8 i direktiv 2003/88, det vill sdga att begrdnsa nattarbetets langd, kravs att
det i en nationell lagstiftning uttryckligen faststills en normal ldngd for nattarbete, inklusive for
anstdllda inom den offentliga sektorn

112. Som kommissionen har papekat dr det nédvandigt att framhaélla att skélen inte &r bindande i
sig. I forevarande fall syftar namnda skal till att klargora innehallet i artikel 8 i direktivet, vilken
faststéller maximiléngden for nattarbete till dtta timmar under varje 24-timmarsperiod.

113. Jaginstaimmer dérfor i kommissionens forslag att omformulera den tredje tolkningsfragan pa
foljande sitt: "Kréaver artikel 8 i direktivet, jamford med skdl 8, att det i den nationella
lagstiftningen uttryckligen faststélls en normal langd for nattarbete, inklusive for anstillda inom
den offentliga sektorn?”

7 Se dom av den 5 juni 2018, Montero Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393, punkt 52).

% Se dom av den 29 oktober 2020, Veselibas ministrija (C-243/19, EU:C:2020:872, punkt 37), och dom av den 9 mars 2017, Milkova
(C-406/15, EU:C:2017:198, punkt 55).

¥ Se dom av den 5 oktober 2004, Pfeiffer m.fl. (C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, punkt 117), och dom av den 8 maj 2019, Praxair MRC
(C-486/18, EU:C:2019:379, punkt 37 och dér angiven réttspraxis).
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114. Artikel 8 i direktivet alagger medlemsstaterna att inte lata nattarbete Overstiga en faststélld
langd, ndmligen atta timmar under varje 24-timmarsperiod. Artikeln aldgger emellertid inte
medlemsstaterna att faststilla en normal langd for nattarbete. I det avseendet ska orden ”[d]et
finns ett behov av att begrénsa arbetstidens lingd vid perioder av nattarbete” i skl 8 i direktivet
tolkas pa sa sitt att nattarbetets maximildngd ska anges i direktivet.

115. Direktivet ger foljaktligen medlemsstaterna mojlighet att avgora huruvida det ska faststéllas
en normal lingd for nattarbete, och huruvida den ska tillimpas pa vissa arbetstagare eller pa
samtliga arbetstagare, beroende pd den aktuella verksamhetens art. Medlemsstaterna har
mojlighet att bestimma denna ldngd péa grundval av en prelimindr granskning av dess paverkan
pa hélsa och sdkerhet, i enlighet med minimikraven i unionsritten. Ur sistndmnda synvinkel
kraver direktiv 2003/88 endast att minimikraven i artikel 8 i direktivet vad giller nattarbetets
langd ar uppfyllda.

116. Som redan har angetts ovan ger direktivet for Ovrigt medlemsstaterna ett omfattande
handlingsutrymme att beakta de sérskilda behoven inom olika sektorer. Det finns ndmligen
betydande skillnader mellan de sektorer som kréver en verksamhet dygnet runt, det vill siga utan
avbrott, eller &tminstone pa natten eller delar av natten, och de sektorer som daremot inte kréver
en sadan kontinuitet i verksamheten.

117. I det avseendet tycks saledes artikel 187 ZMVR Overensstimma med minimikraven i
direktiv 2003/88.

118. Jag anser foljaktligen att artikel 8 i direktivet, jamford med skél 8, inte kraver att det i den
nationella lagstiftningen uttryckligen faststélls en normal lingd for nattarbete, inklusive for
anstéllda inom den offentliga sektorn.

IV. Forslag till avgorande

119. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen ska besvara tolkningsfragorna
fran Rayonen sad Lukovit (Distriktsdomstolen i Lukovit, Bulgarien) pa féljande satt:

1) Direktiv 2003/88 inskrénker sig till att ange den maximala arbetstiden vid nattarbete, och
artikel 12 a aldgger i synnerhet inte medlemsstaterna att faststilla en kortare arbetstid nattetid
an dagtid. Det star medlemsstaterna fritt att vidta de atgérder som de anser ar lampligast for att
uppna direktivets &ndamalsenliga verkan.

2) Artikel 20 i stadgan, som foreskriver likhetsprincipen, och artikel 31 i stadgan, som foreskriver
ritten till rdttvisa arbetsforhallanden, kraver inte att den normala arbetstiden for nattarbete pa
sju timmar, som foreskrivs i en medlemsstat for arbetstagare inom den privata sektorn, ska
gilla utan étskillnad dven for arbetstagare inom den offentliga sektorn, inbegripet for poliser
och brandmén. Medlemsstaten har utrymme for skonsmissig bedomning att faststélla en
annan langd, alltjamt inom de maximigrénser som foreskrivs i artikel 8 i direktiv 2003/88,
under forutsittning att det finns ett sakligt skal till lagstiftarens val att differentiera
behandlingen i fraga om nattarbete for olika kategorier av arbetstagare som ar jaimforbara pa
ett specifikt och konkret sitt.
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3) Artikel 8 i direktivet, jamford med skal 8, kriver inte att det i den nationella lagstiftningen

18

uttryckligen faststills en normal lingd for nattarbete, inklusive for anstillda inom den
offentliga sektorn. Det stir medlemsstaterna fritt att vidta de lampligaste atgédrderna som
sakerstaller att direktivbestimmelsernas andamalsenliga verkan uppnas.
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