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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GERARD HOGAN
foredraget den 30 september 2021

Mal C-139/20

Europeiska kommissionen
mot

Republiken Polen

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Direktiv 2003/96/EG — Gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet — Artikel 17 — Energiprodukter som anviands av
energiintensiva foretag som omfattas av unionens system for handel med utslédppsritter —
Undantag fran punktskatt”

I. Inledning

1. Det tvingande behovet av atgérder mot klimatforandringar, férenat med en dnskan att minska
utslippen av viaxthusgaser samtidigt som energieffektiviteten framjas, ingar bland de
overviganden som foranledde unionslagstiftaren att anta ett antal miljdinitiativ. Aven om det
framsta syftet med radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003* &r att den inre
marknaden ska fungera vil genom att se till att snedvridning av konkurrensen genom
energiskattekonkurrens mellan medlemsstaterna undviks pa detta sétt,* utgor direktivet dven en
sadan atgdrd och foreskriver saledes vissa skattebefrielser for energiintensiva foretag nér
medlemsstaterna viljer att anvinda sig av denna mojlighet. I direktivet foreskrivs emellertid att
vissa atgirder ska vidtas som leder till att miljoskyddsmal uppnés eller att energieffektiviteten
forbattras.*

2. Inom ramen for forevarande fordragsbrottsforfarande enligt artikel 258 FEUF grundar sig
kommissionens anmérkning pa att Republiken Polen i sin nationella lagstiftning utan atskillnad
har beviljat undantag fran minimiskattesatser for foretags forbrukning av energiprodukter for
uppviarmningsdndamal, utan att tvinga dem att inféra andra miljo- eller energieffektivitetsmal dn
unionens system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser, i strid med kraven i artikel 17.1 b
och artikel 17.4 i direktiv 2003/96. Republiken Polen har i detta avseende svarat att detta ér tillatet

' Originalspréik: engelska.

2 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

3 Se, bland annat, skilen 2, 3 och 4 i direktiv 2003/96.

Se dven, for miljomal generellt, bland annat skilen 6, 7, 11 och 12. Se &ven dom av den 7 mars 2018, Cristal Union (C-31/17,
EU:C:2018:168, punkt 34).
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enligt artikel 17.1 b, 17.2 och 17.4 i direktivet och att deltagandet i unionens system for handel
med utsldppsritter utgér en forutsittning for tillimplig nationell ratt, varfor det inte foreligger
nagot dsidosdttande av unionsrétten fran Republiken Polens sida.

3. Malet avser séledes tolkningen av dessa bestimmelser i artikel 17 i direktiv 2003/96, vars
redaktionella kvalitet tyvarr limnar mycket i 6vrigt att 6nska. Det dr emellertid ocksa fraga om
att fa klarhet i huruvida kommissionen har visat att dessa bestimmelser har asidosatts av de
skédl som den har aberopat. Men innan dessa argument provas dr det nddvandigt att redovisa
relevanta bestaimmelser i malet.

II. Tillampliga bestimmelser

A. Unionsrdtt

Direktiv 2003/96

4. Genom direktiv 2003/96 inférs minimiskattenivier som medlemsstaterna ska tillaimpa pa de
energiprodukter och elektricitet som avses i artikel 2 i direktiv 2003/96. Detta inbegriper enligt
artikel 2.1 b i direktivet kolprodukter och gasprodukter.

5. Skal 28 och 29 i direktiv 2003/96 har f6ljande lydelse:

”(28) Vissa skattebefrielser eller skattenedséttningar kan visa sig nddviandiga i synnerhet pa grund
av att det saknas en starkare harmonisering pa gemenskapsniva, pa grund av risker for
forsamrad internationell konkurrenskraft eller pa grund av sociala eller miljomaéssiga
hansyn.

(29) Foretag som ingar Overenskommelser for att visentligt oka miljoskyddet och
energieffektiviteten fortjanar uppmaérksamhet. Bland sadana foretag &r det de
energiintensiva som bér komma i fraga for sarbehandling.”

6. I artikel 4 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

”1. De skattenivier som medlemsstaterna skall tillimpa pa de energiprodukter och den
elektricitet som anges i artikel 2 far inte underskrida de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta
direktiv.

2. I detta direktiv avses med skattenivd det samlade belopp som paforts i form av alla indirekta

skatter (med undantag av mervirdesskatt) som berdknats direkt eller indirekt pa kvantiteten av
energiprodukter och elektricitet nér de frislappts for forbrukning.”

2 ECLL:EU:C:2021:776



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT HoGaN — MAL C-139/20
KoMMISSIONEN/POLEN (BESKATTNING AV ENERGIPRODUKTER)

7. Artikel 17 i direktiv 2003/96 dr en av de bestimmelser om skattenedséttningar som kan
beviljas. Det &r fraga om skattenedsittningar och skatteundantag for forbrukning av
energiprodukter som anvinds for uppviarmningsindamal och tva ytterligare fall som inte ar
relevanta i forevarande mal. Bestaimmelsen har f6ljande lydelse:

”1. Under forutsittning att ett genomsnitt av de minimiskattenivaer som foreskrivs i detta
direktiv iakttas for varje foretag, far medlemsstaterna tillimpa skattenedséttning for forbrukning
av energiprodukter som anviands for uppviarmning eller for éndamal som anges i artikel 8.2 b
och 8.2 c och for elektricitet i f6ljande fall:

a) for energiintensiva foretag

Med energiintensivt foretag avses en foretagsenhet som avses i artikel 11, ddr antingen
energiprodukternas och elektricitetens inkopskostnad uppgar till minst 3,0% av
produktionsviardet, eller den nationella erlagda energiskatten uppgér till minst 0,5% av
foradlingsviardet. Inom ramen for denna definition far medlemsstaterna tillimpa mer
restriktiva begrepp, inbegripet definitioner av forséljningsvirde, process- och sektorsvisa
definitioner.

Med energiprodukternas och elektricitetens inkopskostnad avses den faktiska kostnaden for
inkopt energi eller energi som framstillts inom foretaget. Endast elektricitet, virme och
energiprodukter som anvinds for uppvirmningsindamal eller for dndamal som anges i
artikel 8.2 b och 8.2 c skall raknas med. Alla skatter ingér, utom avdragsgill mervirdesskatt.

Med produktionsvirde avses omsittning, inklusive subventioner direkt kopplade till
produktpriset, plus eller minus fordndringar i lager av firdiga produkter, varor under
tillverkning och varor och tjanster som inkopts for aterforsaljning, minus inkop av varor och
tjidnster for aterforsiljning.

Med forddlingsvirde avses den sammanlagda mervérdesskattepliktiga omsattningen inklusive
export, minus sammanlagda mervardesskattepliktiga inkop inklusive import.

De medlemsstater som for ndrvarande tillimpar nationella system for energibeskattning, dar
energiintensiva foretag dr definierade enligt andra kriterier dn energikostnader i forhallande
till produktionsvirde och den nationella erlagda energiskatten i forhallande till
foradlingsvardet, skall beviljas en Overgangsperiod som ldngst fram till och med den
1 januari 2007 for anpassning till definitionen i led a forsta stycket.

b) Nar det ingatts avtal med foretag eller foretagssammanslutningar eller nér system for handel
med utsldppsritter eller likvirdiga arrangemang har genomforts, under forutsittning att de
leder till att miljoskyddsmal uppnas eller till att energieffektiviteten forbéttras.

2. Trots vad som ségs i artikel 4.1 far medlemsstaterna tillaimpa skattenivier ned till noll pa
energiprodukter och elektricitet enligt definitionen i artikel 2, nar de anvinds av energiintensiva
foretag enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel.

3. Trots vad som ségs i artikel 4.1 far medlemsstaterna tillimpa skattenivaer ned till 50 % av
miniminivaerna i detta direktiv pa energiprodukter och elektricitet enligt definitionen i artikel 2,
ndr de anvidnds av foretagsenheter enligt definitionen i artikel 11, som inte &r energiintensiva
enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel.
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4. Foretag som atnjuter de mojligheter som avses i punkterna 2 och 3 skall inga de avtal,
genomfora de system for handel med utsldppsritter eller likviardiga arrangemang som avses i
punkt 1 b. Avtalen, systemen for handel med utsldppsritter eller likvardiga arrangemang maste
leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle
ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits.”

B. Polsk lag

8. I artikel 31a (1) led 8 i Ustawa o podatku akcyzowym av den 6 december 2008° (nedan kallad
den polska lagen om punktskatter) foreskrivs:

”1. Foljande transaktioner dr undantagna fran punktskatt om de avser kolprodukter avsedda for
uppvarmningsandamal:

8) har inrittats av energiintensiva foretag som anvéinder kolbaserade produkter i vilka ett system
har inréttats for att uppna miljoskyddsmal eller energieffektivisering.”®

9. Iartikel 31b (1) led 5 i den polska lagen om punktskatter foreskrivs:

"Foljande transaktioner dr undantagna fran punktskatt om de avser gasprodukter avsedda for
uppvarmningsdndamal:

5) har inréttats av energiintensiva foretag som anvéinder gasbaserade produkter i vilka ett system
har inrattats for att uppna miljoskyddsmal eller energieffektivisering.””

10. Artikel 31c i den polska lagen om punktskatter innehaller f6ljande definition:

"Foljande anses utgora ett system som syftar till att uppnd malen att skydda miljon eller 6ka
energieffektiviteten enligt artiklarna 31a (1) led 8 och 31b (1) punkt 5:

1) det europeiska systemet for handel med utslédppsritter enligt lagen av den 12 juni 2015 om
systemet for handel med utslédppsritter for vixthusgaser (Dz. U. position 1223, 2016, position
266, 542, 1579 och 1948) och bestimmelserna antagna pa grundval av artiklarna 25(4)
och 29(1) i ndimnda lag;®

> Dz. Ustaw RP (Polens officiella tidning) 2014, position 752, i dess dndrade lydelse.
I dess lydelse enligt lagen av den 21 oktober 2016 om éndring av den polska lagen om punktskatter, som triddde i kraft den 1 juli 2017.

Denna bestdmmelse har lagts till enligt lagen av den 27 september 2013 om &ndring av den polska lagen om punktskatter, som tridde i
kraft den 1 november 2013.

I dess lydelse enligt lagen av den 21 oktober 2016 om éndring av den polska lagen om punktskatter, som tridde i kraft den 1 juli 2017.
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III. Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

11. Den 3 februari 2016 underrattade kommissionen de polska myndigheterna, inom ramen for
EU-pilotsystemet, att den befarade att Polen inte uppfyllde kraven i artikel 17.1 b och 17.4 i
direktiv 2003/96. Skilet till detta var att den polska lagen om punktskatter medger automatiskt
undantag fran punktskatt pa energiprodukter (kol- och gasbaserade produkter) som anviands av
energiintensiva foretag som omfattas av unionens system for handel med utsldppsritter enligt
direktiv 2003/87/EG.° Kommissionen anser att for att omfattas av ett undantag fran skatteplikt
enligt artikel 17.2 i direktiv 2003/96 kravs det enligt artikel 17.4 i direktivet att foretagen forst
inrattar sddana system som beskrivs i punkt 1 b i denna bestimmelse och som leder till att
miljomal uppnas eller att energieffektiviteten okar jamfort med dem som uppnds genom att
endast delta i unionens system for handel med utslappsritter.

12. Isitt svar av den 31 mars 2016 gjorde den polska regeringen géllande att unionens system for
handel med utsldppsriétter ska betraktas som ett system for handel med utsldppsritter i den
mening som avses i artikel 17.1 b i direktiv 2003/96, som leder till att miljomal uppnas eller till
att energieffektiviteten forbattras, i den mén malen med detta direktiv bestar i att uppna
miljoskydd genom att vidta skatteatgérder. Den polska regeringen ansag éven att affirsdrivande
foretag inte skulle belastas ytterligare en gang genom punktskatt for att forverkliga sina mal (som
inte var av rent skattemadssig natur).

13. Den 8 mars 2018 sénde kommissionen en formell underrittelse till Republiken Polen. Enligt
kommissionen hade Republiken Polen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96, genom att undanta energiintensiva féretag, som omfattas av unionens
system for handel med utsldppsritter, fran punktskatt for kol- och gasprodukter. Kommissionen
upprepade sin standpunkt att foretag maste infora andra system som uppfyller miljo- eller
energieffektivitetsmal d&n de som faststills av unionens system fér handel med utsldppsritter, for
att ha fa rétt till skattenedséttning eller skattebefrielse enligt artikel 17 i direktivet.

14. De polska myndigheterna besvarade den formella underrittelsen genom skrivelse av den
8 maj 2018. De underkidnde kommissionens staindpunkt i dess helhet och gjorde gillande att
unionens system for handel med utsldppsratter utgjorde ett system for handel med utsldppsrdtter
i den mening som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96.

15. Den 26 juli 2019 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken Polen angaende
ett pastatt asidosattande av landets skyldigheter enligt artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96.

16. Kommissionen ansdg inte att svaret av den 19 september 2019, i vilket de polska

myndigheterna vidholl sin standpunkt, var tillfredsstillande och beslutade dérfor den
27 oktober 2019 att vicka forevarande talan vid domstolen.

IV. Parternas yrkanden och férfarandet vid domstolen

17. Kommissionen har genom férevarande talan om férdragsbrott, som inkom till domstolen den
16 mars 2020, yrkat att domstolen ska

° Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32).
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— faststilla att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.1 b
och artikel 17.4 i direktiv 2003/96, genom att genomféra en lag som medger befrielse fran
punktskatt for energiprodukter som anvinds av energiintensiva foretag som omfattas av
systemet for handel med utslappsritter, och

— forplikta Republiken Polen att ersétta rattegangskostnaderna.
18. Republiken Polen har yrkat att domstolen ska

— ogilla talan i dess helhet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

19. Parterna har lamnat skriftliga yttranden. Med tillimpning av artikel 76.2 i rittegangsreglerna
har domstolen beslutat att inte halla nagon férhandling.

V. Parternas argument

A. Kommissionens argument

20. For att dra nytta av undantaget fran miniminivin av beskattning for branslen for
uppviarmning enligt artikel 17.2 i direktiv 2003/96, maste energiintensiva foretag ingd avtal,
system for handel med utsldppsritter eller likvirdiga arrangemang, som asyftas i artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96. Enligt kommissionens standpunkt, kan inte deltagandet i unionens
system for handel med utslappsritter som foljer av artikel 2.1 i direktiv 2003/87 anses vara ett
system for handel med utsldppsrétter i den mening som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i
direktiv 2003/96.

21. Kommissionen har kommit fram till denna slutsats trots att den har medgett att unionens
system for handel med utslappsratter faktiskt utgor ett system med tillstind som é&r 6verlatbart
och att det leder till att miljomalen uppnas, ndmligen att utsldppen av vixthusgaser ska minskas.
Enligt kommissionen ska begreppet system for handel med utslippsrdtter, som inte definieras i
direktiv 2003/96, tolkas mot bakgrund av unionslagstiftarens mal och pa ett sitt som sékerstaller
enhetligheten i unionslagstiftningen. Kommissionen har gjort gillande att om man betraktar
unionens system for handel med utsldppsrétter som ett system for handel med utsldppsrdtter i
den mening som avses i artikel 17 i direktiv 2003/96, och dédrigenom undantar energiintensiva
foretag fran punktskatt pa brianslen, sa skulle direktiv 2003/87 inte ldngre kunna uppna sitt syfte,
namligen "att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt minska utslippen av
vaxthusgaser”. '

22. Till stod for sin uppfattning har kommissionen aberopat forklaringar som bifogats protokollet
fran det radsmote vid vilket direktiv 2003/96 antogs. Punkt 2 i protokollet faststéller foljande: "Pa

grundval av ett forslag fran kommissionen forbinder sig radet att positivt bedéma skatteatgédrder
som atfoljer ett framtida genomforande av ett gemenskapssystem for handel med utsléppsritter,

10 Se artikel 1 forsta stycket i direktiv 2003/87.
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sarskilt for att undvika dubbelbeskattning.”! Kommissionen drar av denna forklaring slutsatsen
att beskattningen enligt direktiv 2003/96 och tillimpningen av unionens system for handel med
utsldppsratter i princip dr avsedda att samexistera.

23. Kommissionen har dessutom aberopat skélen 28 och 29 i direktiv 2003/96 for att hdvda att de
skatteformaner som foreskrivs i artikel 17 i direktivet har inforts av lagstiftaren i syfte att forbattra
miljoskyddet eller energieffektiviteten. Dessa syften skulle inte uppnas om skattebefrielsen
beviljades enbart pa grund av att en viss aktdr omfattas av ett annat obligatoriskt unionsréttsligt
instrument, sasom systemet for handel med utsldppsritter. Enligt kommissionen omfattar
saledes begreppet system for handel med utsldppsrdtter i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96
endast system som gor det mojligt att uppna miljomal eller forbéttra energieffektiviteten utéver
resultaten av genomforandet av andra obligatoriska system som inréttats genom unionsakter.
Bestammelserna i den polska lagen om punktskatter skulle ndmligen helt och hallet kunna
uppvéga kostnaden for utsldppscertifikat, vilket skulle innebdra att unionens system for handel
med utsldappsritter forlorade sitt syfte, eftersom undvikande av sddana kostnader &r en drivande
del av detta system.

24. Artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96 ska saledes tolkas s3, att de syftar till att forbattra
miljoskyddet eller energieffektiviteten utover vad som foreskrivs i bindande unionsrittsliga
instrument, sasom systemet for handel med utsldppsratter.

25. Kommissionen har &dven papekat att direktiv 2003/87 innehaller sina egna specifika
instrument som syftar till att bevara den inre marknadens integritet och undvika snedvridning av
konkurrensen inom tillaimpningsomradet for unionens system fér handel med utslappsritter. '
Det ror sig om kostnadsfri tilldelning av utsldppsritter i enlighet med artiklarna 10a, 10b och 10c i
direktiv 2003/87 (vad giller fasta anldggningar) eller medlemsstaternas ritt att besluta om
finansiella atgarder till forman for sektorer eller delsektorer dér det foreligger betydande risk for
koldioxidlackage ndr det giller indirekta utslappskostnader som leder till en hojning av elpriset.
Sédana atgiarder omfattas emellertid av reglerna om statligt stod. Enligt kommissionen medfor de
ovan beskrivna bestimmelserna i den polska lagen om punktskatter, som ér utanfér och utover de
atgirder som foreskrivs i detta direktiv, en risk for snedvridning av konkurrensen.

26. Sasom Republiken Polen har bekréftat i sitt skriftliga svar pd domstolens fragor, ar
undantagen fran punktskatt i artikel 31a.1 led 8 och artikel 31b.1 led 5 i den polska lagen om
punktskatter tillimpliga oberoende av huruvida de energiintensiva foretag som gynnas av
undantagen redan har erhallit eller d&ven erhaller gratis utslappsrétter enligt direktiv 2003/87.

27. Kommissionen har dessutom forklarat att Polen hade anmalt en ordning for statligt stod for
aren 2019 och 2020, enligt vilken vissa foretag kan begira erséttning for en del av sina "indirekta
utsldppskostnader”. Sdsom anges i de tillimpliga riktlinjerna® var stodet hogst 75 procent och
tillampades endast pé elférbrukning som 6versteg 1 GWh per ar. Kommissionen ansag att stodet
var forenligt med den inre marknaden.' Ett viktigt 6vervigande var emellertid att stodet inte
kunde kombineras med skatteavdrag eller skattebefrielse enligt de ovanndmnda bestammelserna

' Rédets direktiv om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, gemensamma riktlinjer,
radets dokument 13253/03 ADDI1.

2 Se skal 7 till direktiv 2003/87.

3 Riktlinjer for vissa statliga stodatgirder inom ramen for systemet for handel med utsldppsritter for vixthusgaser efter ar 2012
(EUT C 158, 2012, 5. 4).

4 Kommissionens beslut C (2019) 6371 final om kompensation for indirekta utslippskostnader i Polen. Beslut att inte gora invindningar,
offentliggjort i EUT C 354, 2019, s. 1.
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i den polska lagen om punktskatter.'> Kommissionen har dven angett att mycket fa foretag har
dragit nytta av denna ordning for statligt stod. Kommissionen utgar fran att de skattefordelar
som beviljas med stdod av den polska lagen om punktskatter, som inte &r begréinsade till
"kostnader for vaxthusgasutslapp som Overviltras pa elpriset” utan automatiskt beviljas for kol
och gas som anvénds av foretag for uppvarmningsandamal s& snart ett energiintensivt foretag
omfattas av systemet for handel med utsldppsritter, dr mer attraktivt for verksamheter &n
systemet for kompensation for indirekta utsldppskostnader.

28. Kommissionen har vidare gjort gillande att staindpunkten, i motsats till vad den polska
regeringen har hévdat, att artikel 17.1 b inte omfattar EU:s system med handel med
utsldppsratter inte strider mot dess forslag till radets direktiv av den 13 april 2011 om éndring av
direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet.’ Kommissionen hade foreslagit en &ndring av artikel 14 i
direktiv 2003/96 genom att ldgga till en punkt d. Denna punkt innehdll en (obligatorisk) befrielse
fran beskattning av “energiprodukter som anvinds i verksamheter som omfattas av
unionsbestimmelserna i den mening som avses i direktiv 2003/87/EG och som inte dr undantagna
dérifran”.”” Kommissionen har emellertid understrukit att det endast var fraga om en "beskattning
pa koldioxidomréadet”. En uttrycklig atskillnad skulle inféras genom den foreslagna éndringen av
direktiv 2003/96 mellan a ena sidan energibeskattning som ar specifikt knuten till utslapp av
koldioxid som kan hénforas till konsumtionen av de berérda produkterna och, & andra sidan,
energibeskattning grundad pa produkternas energiinnehall (allmén energibeskattning). Den
beskattning av bridnslen for yrkesméssiga dndamal som avses i artikel 17 i direktiv 2003/96
(inklusive enligt dess éndringsforslag) avsag det senare av dessa tva fall. For tydlighetens skull
foreslog kommissionen darfor att artikel 17 skulle dndras, genom att man lagger till en punkt 3, i
vilken det foreskrevs att system for handel med utsldppsrdtter i den mening som avses i denna
bestimmelse “ska avse system for handel med utsldappsritter andra dn unionens system enligt det
som avses i direktiv 2003/87/EG”.*

B. Republiken Polens argument

29. Som jag redan har papekat har Republiken Polen ddremot gjort géllande att unionens system
for handel med utslappsritter utgor ett system for handel med utslippsrdtter i den mening som
avses i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96.

30. Republiken Polen har gjort géllande att unionens system for handel med utsldppsritter, pa
grundval av dess utformning och de principer som styr dess funktion, uppfyller alla kriterier for
ett system for handel med utsldppsrdtter. Denna ordning leder dven till att miljomal uppnas.
Republiken Polen har i detta avseende hdnvisat till domstolens dom av den 29 mars 2012 i malet
kommissionen mot Polen, i vilken domstolen slog fast att "det frimst angivna syftet med
direktiv 2003/87 ... att kraftigt minska utslippen av vdxthusgaser, sd att unionen och

1> Polen hade infort en mekanism enligt vilken ett foretag, i samband med ans6kan om kompensation enligt ndimnda ordning, var tvunget
att forklara att det avstod frén det stod som foreskrivs i den polska lagen om punktskatter, att foretaget anmalt detta till den berérda
enheten (en elleverantor eller tvistlosningsorganet) och att foretaget har aterbetalat allt stod som tidigare erhallits enligt denna lag (eller
andra handlingar), se ibidem, punkt 27.

16 KOM(2011) 169 slutlig. Tillbakadragande av kommissionens forslag (EUT C 80, 2015, s. 17).

17 En sddan precisering aterfinns dven i artikel 18 b andra stycket i kommissionens senaste forslag till radets direktiv om en omstrukturering
av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet av den 14 juli 2021 (COM (2021) 563 final).

18 Ibidem. Se dven skl 22 i kommissionens forslag, vars sista mening foreskriver "Dessutom bor det goras klart att hanvisningarna till
systemet for handel med utsldppsratter enligt artikel 17 i direktiv 2003/96/EG inte inbegriper unionens system enligt
direktiv 2003/87/EG.”
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medlemsstaterna respekterar sina ataganden enligt Kyotoprotokollet”.” Republiken Polen har
sarskilt gjort gillande att ordalydelsen i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96 inte ger nagon
indikation pa att miljomalen eller forbéttringarna av energieffektiviteten ska vara hogre dn eller
utover de som kan uppnas genom ett obligatoriskt system som foreskrivs i unionsrétten. Inte
heller skalen 28 och 29 i direktiv 2003/96 stodjer en sadan standpunkt.

31. Eftersom direktiven 2003/96 och 2003/87 har utvecklats ndstan samtidigt anser Republiken
Polen att om unionens system for handel med utsldppsritter inte skulle anses utgora ett system
for handel med utsldppsrdtter i den mening som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96,
skulle detta uttryckligen ha preciserats av unionslagstiftaren. Republiken Polen anser att dessa
bestimmelser syftade till att undvika "dubbelbeskattning” av energiintensiva foretag som ocksa
omfattades av unionens system for handel med utslappsrétter.

32. Enligt Republiken Polen inneholl kommissionens forslag av den 13 april 2011 till radets
direktiv om &ndring av direktiv 2003/96/EG é@ndringar i artikel 17.2 och 17.3 i direktiv 2003/96 i
syfte att utesluta unionens system for handel med utsldppsritter fran begreppet system for handel
med utslippsrdtter i den mening som avses i artikel 17 i direktiv 2003/96. En sddan dndring var
endast nodviandig eftersom unionens system for handel med utslappsritter, enligt de
bestammelser som fortfarande var i kraft, omfattades av dessa bestimmelser. Forslaget har under
alla omstédndigheter inte antagits av radet.

33. Nar det giller de forklaringar som ska foras in som bilaga till "protokollet fran det radsmote
under vilket ... direktiv [2003/96] antogs”, som kommissionen aberopar, anser Republiken Polen
att detta inte avsag tillimpningen av artikel 17 i direktiv 2003/96, utan endast inneholl allménna
pastaenden, till exempel att radet, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, hade atagit sig
att gora en konstruktiv bedomning av de skatteatgirder som skulle atfolja det framtida
genomforandet av unionens system for handel med utslappsritter i syfte att undvika
dubbelbeskattning.

VI. Bedomning

34. Det foljer av fast rdttspraxis att det i ett forfarande enligt artikel 258 FEUF ankommer pa
kommissionen att styrka forekomsten av de pastadda overtradelserna och férse domstolen med
de uppgifter som den behover for detta &ndamal.? Enligt fast réttspraxis far domstolen endast
prova de anmérkningar som kommissionen framstallt redan i det motiverade yttrandet.*

35. Av detta foljer att i ett fall av detta slag ddr den pastadda oOvertrddelsen grundar sig pa
uppfattningen att den nationella rétten inte 6verensstimmer med bestimmelserna i ett direktiv,
ar kommissionens mojligheter att vinna framgadng med sin talan beroende av huruvida
kommissionen tolkat direktivets bestimmelser pa ett korrekt sétt samt av de argument som
framforts av kommissionen savdl under det administrativa forfarandet som under
domstolsforfarandet.

¥ C-504/09 P, EU:C:2012:178, punkt 77.

% Dom av den 19 maj 2011, kommissionen/Malta (C-376/09, EU:C:2011:320, punkt 32 och dér angiven rittspraxis) och dom av den
14 januari 2021, kommissionen/Italien (bidrag till inkép av motorbrénsle) (C-63/19, EU:C:2021:18, punkt 74).

2 Se i detta avseende, bland annat, dom av den 24 juni 2004, kommissionen/Nederlinderna (C-350/02, EU:C:2004:389, punkt 20), dom av
den 29 april 2010, kommissionen/Tyskland (C-160/08, EU:C:2010:230, punkt 43), och dom av den 4 september 2014,
kommissionen/Frankrike (C-237/12, EU:C:2014:2152, punkt 74).
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36. Eftersom parterna dr 6verens om de bakomliggande omstandigheterna, maste det konstateras
att fallet i sin helhet dr en fraga om tolkningen av artikel 17 i direktiv 2003/96. Parterna ar 6verens
om att Republiken Polen har stiftat en lag som beviljar undantag fran punktskatt pa
energiprodukter (kol- och gasprodukter) som anvidnds av energiintensiva foretag som omfattas av
unionens system for handel med utslappsrétter enligt direktiv 2003/87. Parterna ar vidare 6verens
om — och detta &r av relevans nér det giller kommissionens argument - att denna nationella lag
leder till att undantaget beviljas automatiskt, och oavsett om foretaget redan har beviljats
eventuella stodatgdrder enligt direktiv 2003/87, sasom till exempel gratis tilldelning av
utsldppsritter. Fragan &r siledes huruvida en sddan metod for genomférande omfattas av
artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96.

37. Enligt artikel 4 i direktiv 2003/96 &r medlemsstaterna skyldiga att inféra minimiskattenivéer
for energiprodukter och elektricitet, sdsom dessa definieras i artikel 2 i direktivet. Denna
skyldighet ar forenad med ett antal undantag fran minimiskattesatsen, vilka, i frdga om artikel 14 i
direktivet, dr tvingande. I ovriga fall kan medlemsstaterna vilja att tillimpa dem. S& &r fallet med
artikel 17 i direktiv 2003/96, vars tolkning &r central i forevarande forfarande.

38. Direktiv 2003/96 har som allmént syfte att avskriacka medlemsstaterna fran att konkurrera om
foretagens placering av industrier genom att erbjuda laga skattesatser for energi vid anvdndning av
fossila brédnslen. Detta gors genom att man foreskriver unionens minimiskattenivaer i enlighet
med artikel 1 i direktivet. Det indirekta syftet med denna atgdrd ar dven att avskrdcka fran
anvandning av fossila brdnslen i allménhet. Enligt artikel 17 i direktiv 2003/96 far
medlemsstaterna dock medge undantag fran bestimmelserna om dessa skattemaissiga
skyldigheter genom att tillimpa vissa skattebefrielser och nedséttning av punktskatt nér villkoren
i denna bestammelse dr uppfyllda. Detta gynnar, dock inte enbart, energiintensiva foretag. Det
finns tva skal for detta, liksom vad géller de atgarder som vidtas avseende sektorer med risk for
koldioxidlackage, enligt vad som foreskrivs i direktiv 2003/87.% Syftet med den bestimmelsen ar
att motverka omplacering av energiintensiva foretag till lander dér inga eller mycket lagre skatter
ar tillaimpliga. Detta skulle kunna foérsvara Europeiska unionens stillning som industriomrade och
dess konkurrenskraft.” En sidan omplacering av industrier skulle vidare kunna ske mot linder dar
energi ar mycket billigare men dér gillande miljokrav dessutom ér betydligt mindre strdnga dn vad
som dr fallet i Europa.

A. Tolkningen av artikel 17.1 i direktiv 2003/96 och begreppet system for handel med
utsldppsriditter i artikel 17.1 b och artikel 17.4 i direktiv 2003/96

39. Som jag redan har papekat grundar sig kommissionens uppfattning huvudsakligen pa den
omstdndigheten att hénvisningen till system for handel med utsldppsrdtter i artikel 17.1 b
och 17.4 i direktiv 2003/96 inte omfattar deltagande i unionens system for handel med
utsldppsratter.

40. Ordalydelsen i artikel 17 i direktiv 2003/96 ar onekligen nagot oklar. I artikel 17.1 i
direktiv 2003/96 foreskrivs att medlemsstaterna far tillimpa skattenedséttning for forbrukning av
energiprodukter som anvidnds for uppvarmning (1) till forman for energiintensiva foretag och (2)
ndr det ingétts avtal med foretag eller foretagssammanslutningar eller nir system for handel med

2 Se artikel 10a.6 och artikel 10b i direktiv 2003/87, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den
14 mars 2018 om éndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsnala investeringar,
och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 2018, s. 3).

% Se hdnvisning i skil 28 i direktiv 2003/96.
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utsldppsritter eller likvirdiga arrangemang har genomforts, under forutséttning att de leder till att
miljoskyddsmal uppnas eller till att energieffektiviteten forbéttras. Dessa mojligheter kréaver dock
att de minimiskattenivaer som foreskrivs i direktivet iakttas i genomsnitt for varje foretag.

41. Tartikel 17.2 i direktiv 2003/96 foreskrivs att medlemsstaterna, trots vad som ségs i artikel 4.1,
far tillampa skattenivder ned till noll pa energiprodukter och elektricitet (enligt definitionen i
artikel 2 i direktivet), nar de anvéinds av energiintensiva foretag enligt definitionen i artikel 17.1 i
direktivet. I artikel 17.3 i direktivet foreskrivs darefter en sarskild kategori av skattenedsattningar
som kan uppga till 50 procent nér de "anviands av foretagsenheter enligt definitionen i artikel 11,
som inte dr energiintensiva enligt definitionen i punkt 1 i denna artikel”.

42. 1 artikel 17.4 i direktiv 2003/96 foreskrivs att foretag som atnjuter skattebefrielse enligt
artikel 17.2 eller skattenedsittning enligt artikel 17.3 ska inga "de avtal, genomféra de system for
handel med utslappsritter eller likviardiga arrangemang som avses i punkt 1 b.” Dessa avtal,
system for handel med utslappsritter eller likvirdiga arrangemang maste dock leda till att
miljomal eller okad energieffektivitet uppnas, ”i stort sett motsvarande vad som skulle ha
uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits”. I artikel 17.1 b i
direktiv 2003/96 namns ddremot inte nagot sadant krav.*

43. Eftersom den polska lagen om punktskatter innehéller bestimmelser om fullstindig befrielse
fran skatt for energiintensiva foretag, kan det konstateras att Polen har grundat artikel 31a.1 led 8
och artikel 31b.1 led 5 i den polska lagen om punktskatter pa bestimmelserna i artikel 17.2 i
direktiv 2003/96. Detta innebar att artikel 17.4 i direktivet &r tillimplig, trots den ovanndmnda
bristen pa klarhet i artikel 17 i direktivet i allmdnhet. Enligt denna bestimmelse ska ”[f]oretag
som atnjuter ... ingd ... system for handel med utsldppsratter eller likvdrdiga arrangemang som
aves i punkt 1 b” och ”[d]essa system for handel med utsldppsritter eller likvardiga arrangemang
maste leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad som
skulle ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits”.

44. Vid bedomningen av fragan huruvida Polen har uppfyllt sina skyldigheter, dr den avgorande
fragan darfor vad som avses med ett system for handel med utsldppsritter i artikel 17.1 b i
direktiv 2003/96. En annan fraga dr huruvida detta system uppfyller kravet pa att "leda till att
miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas”, i enlighet med vad som anges i artikel 17.4, och
huruvida detta ar i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnétts om gemenskapens vanliga
minimiskattesatser hade iakttagits”. Som kommer att framga nedan kan domstolen emellertid inte
prova detta sistndimnda krav. Denna fragestdllning kan likvdl beaktas i samband med att
bestammelsen tolkas i dess helhet.

45. Det dr ostridigt mellan parterna att unionens system for handel med utslappsratter uppvisar
alla egenskaper for ett system for handel med utslippsritter. Betriffande det andra kravet i
artikel 17.4 i direktiv 2003/96, ndmligen att miljomal och energieffektivitet ska uppnas, finns det
olika synsdtt pd hur denna bestimmelse ska tolkas. Nar det géller fragan huruvida systemet for
handel med utslappsritter leder till att miljomal uppnas eller till 6kad energieffektivitet, kan man

* Vissa kommentatorer tolkar artikel 17.1 i direktiv 2003/96 s4, att den innehaller villkor som syftar till att tillimpas pa artikel 17.2 och

artikel 17.3 (se Deloitte, tekniska och juridiska aspekter av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, sidan 204). Andra har tolkat artikel 17.2 och 17.3 i
direktiv 2003/96 som undantag fran kravet pa att de minimiskattenivier som foreskrivs i detta direktiv ska iakttas i genomsnitt for varje
foretag. Detta forutsitter dock att villkoren i artikel 17.4 &r uppfyllda. For skillnaden i synsitt mellan olika medlemsstater med avseende
pé detta krav, se samma dokument s. 205 och 206. Eftersom fragan huruvida "de faststillda minimiskattenivéerna ... iakttas i genomsnitt
for varje foretag” inte dr foremal for provning i detta mal, kan det antas att kommissionen och den polska regeringen foljer denna andra
tolkning.
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anta olika angreppsvinklar. Det kan hédvdas att det, med avseende pa artikel 17.1 b och 17.4 i
direktiv 2003/96, ér tillrackligt att deltagandet i systemet for handel med utslédppsritter i sig ar
dgnat att uppna miljomal eller 6ka energieffektiviteten, eftersom systemet efterstravar sadana
mal. Detta dr det argument som Republiken Polen har aberopat. Alternativt skulle det kunna
havdas att intrddet i systemet for handel med utsldppsrétter dven bevisligen maste leda till att
dessa mal uppnas. Vad giller detta villkor pa ett abstrakt sitt uppfyller deltagandet i unionens
system for handel med utslédppsritter sikerligen det sistndmnda kravet. Domstolen har ndmligen
redan slagit fast att unionens system for handel med utslappsritter framjar miljoskyddsmalen
genom att minska utsldppen av vixthusgaser,® vilket innebér att systemet per definition dven
uppfyller de ytterligare krav som anges i artikel 17.1 b i direktiv 2003/96.

46. I det konkreta fallet ér denna bedomning kanske mindre sdker. Under de premisser som avses
i artikel 31c i den polska lagen om punktskatter beviljas energiintensiva foretag automatiskt
undantag fran punktskatt pa forbrukning av energiprodukter som anvdnds for
uppvarmningsiandamal, om de ocksd anses utgora en risk for koldioxidlickage,”® medan de
erhéller 100 procent av sina utsldppsratter gratis i enlighet med artikel 10b i direktiv 2003/87,
som for ndrvarande dr i kraft. Detta innebdr att dessa foretag inte kommer att belastas
ekonomiskt av unionens system for handel med utslappsritter, vilket innebédr att man skulle
kunna gora gillande att dessa foretags deltagande i EU:s system for handel med utsldppsritter
inte gor det mojligt att uppna miljomalen eller 6ka energieffektiviteten, eftersom de inte har
nagot incitament att agera pa detta sitt. Det kan déarfor havdas att en befrielse fran punktskatt pa
forbrukning av energiprodukter som anvénds for uppvarmningsindamal inte &r motiverad. Detta
giller i &n hogre grad med avseende pa den andra delen av artikel 17.4 i direktiv 2003/96, enligt
vilken det krévs att "miljomal eller 6kad energieffektivitet uppnas, i stort sett motsvarande vad
som skulle ha uppndtts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits”.”

47. Hanvisningen till "gemenskapens vanliga minimiskattesatser” framstar som en hénvisning till
den minimiskattesats som foreskrivs i direktiv 2003/96, och dven om detta var avsikten, skulle det
ha varit dndamalsenligt om detta uttryckligen hade angetts i artikel 17.4 i detta direktiv. Det
forefaller saledes som om det i artikel 17.4 i direktiv 2003/96 utgas fran att varje anvindning av
befrielsen fran punktskatt (eller nedséttning) ska visa att den genom att delta i ett system med
tillstand for handel med utslédppsrétter har uppnatt miljomal eller energieffektivitetsvinster som
ar jamforbara med dem som skulle ha uppnatts om minimiskattesatsen for punktskatt hade
tillimpats pa bolagets produkter. Atminstone i vissa fall skulle bevisning av ett sadant hypotetiskt
kontrafaktiskt scenario kriava komplicerade bevis i form av ekonometriska modeller och annan
bevisning. A andra sidan framstar det som klart att ett rekvisit som specificeras i en
lagbestammelse inte kan bortses ifran, oavsett hur svartillaimplig den &r.

Kommissionen har inte gjort géillande att den polska lagen om punktskatter definierar begreppet energiintensivt foretag utanfor
parametrarna i artikel 17.1 a i direktiv 2003/96.

Sasom kan utlésas av artikel 30 i direktiv 2003/87, i dess lydelse enligt direktiv 2018/410 (for faststéllandet av sektorer som anses utgéra
en risk for koldioxidlickage fore denna éndring, se kommissionens beslut av den 24 december 2009 om faststillande, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av en forteckning over sektorer och delsektorer som anses l6pa risk for
koldioxidldckage (EUT L 1, 2010, s. 10)), &r begreppen energiintensiv enligt definition i artikel 17.1 a i direktiv 2003/96 och definitionen
av utgora en risk for koldioxidldckage enligt artikel 10b i direktiv 2003/87 inte identiska, &ven om manga foretag i praktiken kommer
omfattas av bada.

Min kursivering. Enligt artikel 17.4 i direktiv 2003/96 krévs det att ett system mudste leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet
uppnas, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnatts om gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits. Skrivningen
med “"maste leda till” innebdr en tydlig forpliktelse. Begreppet ”i stort sett motsvarande” verkar inte ha anvints ofta i
unionslagstiftningen, dven om sa skett vid vissa tillfillen. Detta har emellertid inte varit foremal for domstolens provning i detalj. I sin
dom av den 16 januari 2014, kommissionen mot Spanien (C-67/12, EU:C:2014:5, punkt 72), provade domstolen artikel 8b i
direktiv 2002/91 dar det anges att den 6vergripande péverkan av detta tillvigagéngssitt bor vara i stort sett motsvarande den som f6ljer
av bestimmelserna i artikel b. Domstolen motsatte sig en Overfoéring bland annat eftersom den inte ansdg att skyldigheten for
underhallsforetag snarare 4n oberoende sakkunniga inte var i stort sett motsvarande. Detta innebir i vart fall att domstolen ar beredd att
prova sddana rekvisit i detalj.
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48. Det har visats att 100 procent av utsldppsritterna kan tilldelas gratis inom ramen fér EU:s
system for handel med utslédppsritter i enlighet med direktiv 2003/87 till energiintensiva foretag
som tillhor en sektor som loper risk for koldioxidlackage. Allt detta tyder pa att kriteriet att
miljomal eller 6kad energieffektivitet, i stort sett motsvarande vad som skulle ha uppnatts om
gemenskapens vanliga minimiskattesatser hade iakttagits, inte har uppfyllts. I vart fall tar den
polska lagen om punktskatter inte pa nagot sitt detta kriterium i beaktande, genom att
automatiskt tillimpa punktskatteundantaget for kol- och gasvaror for uppvirmningséndamal pa
energiintensiva foretag.

49. Detta ar dock inte ett argument som kommissionen har aberopat i forevarande mal. Vad
kommissionen faktiskt har aberopat dr att begreppet system for handel med utslippsrdtter skulle
tolkas som att det utesluter EU:s system for handel med utsldppsritter i de syften som avses i
artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96. Kommissionen befarar att direktiv 2003/87 inte langre
skulle kunna uppné malet att framja minskade utslipp av vixthusgaser om medlemsstaterna
hade rétt att undanta energiintensiva foretag fran minimiskattesatser enbart pa grund av deras
deltagande i unionens system for handel med utsldppsrétter.

50. Kommissionen har saledes gjort gillande att hanvisningen till ett system for handel med
utsldppsratter maste vara till ett system till vilket de berérda foretagen frivilligt forbinder sig,
snarare dn till ett obligatoriskt system sdsom unionens system for handel med utslédppsritter.
Kommissionen har dessutom gjort gillande att endast ett system som uppnar miljomal och
energieffektivitet som &ar utover och hogre édn de mal som efterstrivas genom unionens
obligatoriska instrument kan omfattas av undantagen i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96,
utan hénvisning till att sddana mal pa intet sétt skulle kunna forverkligas om en energiintensiv
verksamhet uppnar 100 procent av sina utsldppsritter gratis. Aven om ordalydelsen i artikel 17 i
direktiv 2003/96 kan vara tvetydig pa manga sitt, finns det inget stod i sjédlva lydelsen av denna
bestdmmelse for att hdnvisningar till system for handel med utslippsrdtter, i den mening som
avses i dessa bestimmelser, maste uppna miljomal och energieffektivitet utover vad som uppnas
inom ramen for unionens obligatoriska system.

51. Kommissionen anser att de uttalanden som skulle foras in i bilagan till protokollet fran det
radsmote vid vilket direktiv 2003/96 antogs, talar for samexistens av en skatt enligt
direktiv 2003/96 och unionens system for handel med utslédppsratter. Detta argument &dr dock inte
overtygande. Sadana protokoll &r ndmligen inte lagtexter och kan inte éndra en pa annat sétt tydlig
beskrivning i en unionsrdttsakt, ndmligen “system for handel med utslédppsritter ... under
forutsdttning att de leder till att miljoskyddsmal uppnés eller till att energieffektiviteten
forbattras”. Inneborden av uttalandena i protokollet &r inte heller helt klar i den mening som
kommissionen har gjort géllande.

52. Det ar visserligen riktigt att direktiv 2003/87 fungerar utifran den omstdndigheten att priset
pa utslédppsritterna ger incitament till att dndra tekniker fér mindre utslapp av vixthusgaser, men
direktiv 2003/87 har utvecklats avsevirt under arens lopp, medan direktiv 2003/96 inte har gjort
det. Detta illustreras av det faktum att bestimmelser om koldioxidldckage (som avser en hogre
risk vad giller energiintensiva foretag) inférdes i direktiv 2003/87 forst genom
direktiv 2009/29/EG.*

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om éndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och
utvidga gemenskapssystemet for handel med utslappsritter for vaxthusgaser (EUT L 140, 2009, s. 63).
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53. Man bor dven komma ihag att artikel 17 i direktiv 2003/96 endast avser skattenedsattningar
for forbrukning av energiprodukter som é&r avsedda for uppvarmning, fasta motorer samt
anldggningar och maskinell utrustning som anvdnds vid byggnadsverksamhet, vdg- och
vattenbyggnad samt offentliga arbeten (artikel 8.2 b och c i detta direktiv) och pé elektricitet.
Direktiv 2003/87 syftar daremot till att undvika utsldpp fran en stor méngd verksamheter som
leder till vissa vixthusgaser. Aven om det dr uppenbart att det foreligger en 6verlappning mellan
artikel 17 i direktiv 2003/96 och direktiv 2003/87, ser jag inte att unionslagstiftaren har behandlat
detta pa ett enhetligt sitt, vilket ar beklagligt. Detta innebér &ven att det &r svart att begransa
tillimpningen av ett instrument i syfte att skydda effektiviteten av ett annat instrument som
dessutom har genomgatt stora fordndringar under arens lopp.”* Till detta kan tilliggas att om
unionslagstiftaren hade velat utesluta deltagande i ett unionssystem for handel med
utsldppsritter i detta syfte, skulle detta enkelt ha kunnat specificeras, atminstone med tanke pa
att sjilva systemet for handel med utslappsratter inridttades genom ett direktiv (direktiv 2003/87)
som utfardades inom tva veckor efter direktiv 2003/96.

54. Nar det giller kommissionens argument att endast frivilliga system for handel med
utsldppsritter omfattas av artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96, kan det medges att vissa
sprakversioner av artikel 17.4 i detta direktiv tycks peka pa den frivilliga karaktéren i deltagandet
i ett system for handel med utslappsrétter. I den engelska versionen faststiller punkt 4 "shall enter
into the agreements, tradable permit schemes or equivalent arrangements”. * Detta kan leda till att
man undrar huruvida endast ett system for handel med utslédppsratter till vilket ett foretag "shall
enter into” faktiskt omfattas av denna bestimmelse. Om sd é&r fallet innebédr detta i sin tur att
nagon form av (frivillig eller ofrivillig) "handling” avses.

55. Sasom domstolen papekade i domen i malet ExxonMobil Production Deutschland,?® enligt
artikel 2.1 i direktiv 2003/87, som definierar direktivets tillimpningsomrade, ska direktivet
tillampas pa "utslapp” av véaxthusgaser, vilka fortecknas i bilaga II till direktivet och déribland
koldioxid ”fran de verksamheter som fortecknas i bilaga I”.*> Ddarmed kravs inte nagon frivillig
eller ofrivillig handling. Sa snart en anldggning uppfyller kraven dr unionens system fér handel
med utsléppsritter tillaimpligt pa anldggningen och foretaget ska 6verlamna utslappsritter som
motsvarar anldggningens utslapp i enlighet med artikel 12.3 i direktiv 2003/87.

56. Uppfattningen att systemen kréver vad som skulle kunna betecknas som “en frivillig
anslutningshandling” for frivilliga system for handel med utsliappsritter stods dock inte av
samtliga sprakversioner.* Dessutom syftar formuleringen av artikel 17.4 i direktiv 2003/96 pa
"system for handel med utslappsratter eller likvardiga arrangemang som avses i punkt 1 b”. Att
inkludera dessa specifika begrepp gor det enligt min mening svart att komma till nagon annan

» Dock finns det inte heller ndgon bestimmelse enligt vilken en dubbel palaga eller dubbelbeskattning ska undvikas, sdsom Republiken
Polen har hivdat. Tvirtom har domstolen redan slagit fast att direktiv 2003/96 inte utesluter all risk for dubbelbeskattning. Aven inom
tillampningsomradet for det obligatoriska undantaget i artikel 14 i direktiv 2003/96, kan medlemsstaterna, i enlighet med artikel 14.1 a
andra meningen i detta direktiv, beskatta “energiprodukter och elektricitet som anvénds for att framstilla elektricitet” om detta sker av
miljopolitiska skl. Se i detta avseende, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 51), och dom
av den 7 mars 2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168, punkt 32).

% P& franska "acceptent les accords ou les régimes de permis négociables ou les mesures équivalentes”, pa spanska “suscribirdn los
acuerdos, regimenes de permisos negociables o medidas equivalentes”, pd nederlindska “gaan overeenkomsten, regelingen inzake
verhandelbare vergunningen of gelijkwaardige regelingen aan”, pa italienska “sottoscrivono gli accordi, i regimi concernenti diritti
commercializzabili o le misure equivalenti”. Dock dr formuleringarna annorlunda pa tyska “gelten die ... genannten Vereinbarungen,
Regelungen iiber handelsfihige Zertifikate oder gleichwertigen Regelungen”, pa portugisiska "devem ser partes nos acordos, regimes de
autorizagdo negocidveis ou convénios equivalentes” och pa svenska "genomfora de system for handel med utslédppsritter eller likvardiga
arrangemang’.

31 Dom av den 20 juni 2019 (C-682/17, EU:C:2019:518).
2 Dom av den 20 juni 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 47 och dir angiven réttspraxis).
% Se den tyska, den portugisiska och den svenska versionen i fotnot 30.
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slutsats édn den att de "system for handel med utsldppsrétter” som avses i artikel 17.1 b (dar
formuleringen inte forutser nagot potentiellt frivilligt inslag)* dr identiska med de system som
avses i artikel 17.4 i direktiv 2003/96 och att ingen av de bada bestimmelserna utesluter
deltagande i ett obligatoriskt system. Det dr denna ordalydelse som ar kritisk i malet, sdsom
anforts av kommissionen.

57. 1 skal 29 i direktivet anges visserligen att ”[f]oretag som ingar dverenskommelser for att
vasentligt 6ka miljoskyddet och energieffektiviteten fortjanar uppmaérksamhet. Bland sadana
foretag dr det de energiintensiva som bor komma i fraga for siarbehandling.” Detta allménna
principiella uttalande kan dock inte utldsas av de klara ord som unionslagstiftaren faktiskt har
anvant i artikel 17.1 b och artikel 17.4. Om det hade varit avsett att deltagandet i ett
unionssystem for handel med utslappsritter inte skulle anses vara ett system for handel med
utslippsrdtter for detta andamal, skulle unionslagstiftaren ha kunnat - och borde ha - ndmnt detta
uttryckligen.

B. Grunden

58. Sasom jag har angett ovan har kommissionen inte grundat sin sak pa den omsténdigheten att
den polska lagen om punktskatter medger undantag fran minimiskattenivan fér energiintensiva
foretags elkonsumtion av kol och gas for uppvarmningsiandamal pa det faktum att detta har
gjorts utan att ta hdnsyn till fragan huruvida miljomal eller férbattrad energieffektivitet som i
stort sett motsvarar vad som skulle ha uppnétts om gemenskapens standardprocentsatser hade
iakttagits om gemenskapens normala minimiskattesatser hade iakttagits. Kommissionen har
snarare begrédnsat sin standpunkt till ett enda argument, ndmligen att unionens system for handel
med utsldppsratter inte &ér ett system for handel med utslippsrdtter i den mening som avses i
artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96, i sig, eftersom kommissionen gor géllande att dessa
bestémmelser endast avser system for handel med utsldppsrétter som ett foretag ingar i frivilligt
och som uppnar andra miljo- eller energieffektivitetsmal &n de som uppnds genom unionens
system for handel med utslappsratter.

59. Kommissionen har inte heller hdvdat att tillimpningen av direktiv 2003/87 i sig skulle kunna
leda till att miljomal eller 6kad energieffektivitet inte uppnas i ett visst fall, eftersom tillimpningen
av bestimmelserna i detta direktiv, sdésom till exempel gratis tilldelning av 100 procent av
utsldppsritterna till anldggningar dér det foreligger risk for koldioxidlackage, innebér att foretag
inte kommer att ha nagra incitament for att minska sina utsldpp av vaxthusgaser.

60. Av samtliga skdl som jag ndimnt ovan anser jag emellertid inte att kommissionens sérskilda
uppfattning vad géller innebdrden av begreppet system for handel med utslippsrdtter kan godtas
med hdnsyn till den uttryckliga ordalydelsen i artikel 17.1 b och 17.4 i direktiv 2003/96.

P& engelska "where tradable permit schemes or equivalent arrangements are implemented”, pd franska “des régimes de permis
négociables ou des mesures équivalentes sont mises en ceuvre”, pa spanska “se apliquen regimenes de permisos negociables o medidas
equivalentes”, pa portugisiska "sejam ... aplicados regimes de autorizagdo negocidveis ou convénios equivalentes”, pd nederlandska
"regelingen inzake verhandelbare vergunningen of gelijkwaardige regelingen worden toegepast”, pé tyska "es werden Regelungen tiber
handelsfahige Zertifikate oder gleichwertige Regelungen umgesetzt”, pa italienska “attuati regimi concernenti diritti commercializzabili
o misure equivalenti” och pa svenska "eller nar system for handel med utsldppsritter eller likvirdiga arrangemang har genomforts”.
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61. Det framgar av artikel 120 c¢ i domstolens rattegangsregler och av rittspraxis avseende denna
bestimmelse att en ansdkan genom vilken en talan anhéngiggjorts skall innehalla uppgift om
saken, de grunder och argument som aberopas samt en kortfattad framstéllning av grunderna for
densamma. Dessa uppgifter skall vara sa klara och precisa att svaranden kan férbereda sitt forsvar
och domstolen kan prova talan.

62. Av detta foljer att de vasentliga faktiska och rittsliga omstandigheter pa vilka talan grundas pa
ett konsekvent och begripligt sitt ska framga av innehéllet i sjialva ansdkan®* och att yrkandena i
ansokan ska vara tydligt utformade for att undvika att domstolen domer utéver vad som har yrkats
(ultra petita) och for att forhindra att en anmérkning inte blir prévad.* Eftersom kommissionen i
forevarande mal har grundat sin talan pa endast en anmérkning om 6vertradelse, namligen, att
system for handel med utsldppsrdtter i den mening som avses i artikel 17.1 b och 17.4 i
direktiv 2003/96 endast omfattar frivilliga system med hogre miljomal eller energibesparingar dn
de som uppnés genom unionens obligatoriska system, ska endast denna anméarkning prévas. Det
ankommer inte pa domstolen att uttala sig utdver de invandningar och yrkanden som framstéllts
i kommissionens ansokan enligt artikel 258 FEUF.¥

63. Eftersom kommissionens pastdenden inte stoder slutsatsen att Republiken Polen har

underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17 i direktiv 2003/96, finner jag saledes att
kommissionen inte kan vinna framgang med sin talan.

VII. Rittegangskostnader
64. Enligt artikel 138.1 i domstolens réittegangsregler ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Polen har yrkat att kommissionen ska

forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, ska
kommissionen bira sina egna kostnader och ersitta Republiken Polens rattegangskostnader.

VIII. Forslag till avgorande
65. Mot denna bakgrund foreslér jag att domstolen beslutar foljande:
Talan ogillas.

Kommissionen ska ersdtta rattegangskostnaderna.

Och s tidigt som i kommissionens motiverade yttrande.
% Dom av den 28 oktober 2010, kommissionen/Malta (C-508/08, EU:C:2010:643, punkt 16).

% Se i detta avseende, dom av den 15 juni 2006, kommissionen/Frankrike (C-255/04, EU:C:2006:401, punkt 24), dom av den
11 januari 2007, kommissionen/Grekland (C-251/04, EU:C:2007:5, punkt 27), och dom av den 28 oktober 2010, kommissionen/Malta
(C-508/08, EU:C:2010:643, punkt 16).
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