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Domstolens dom (femte avdelningen) av den 6 oktober 2021 (begiran om forhandsavgérande frin
Hogsta domstolen - Finland) — brottmal mot A

(Mal C-35/20) ()

(Begdran om forhandsavgorande — Unionsmedborgarskap — Unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig
inom medlemsstaternas territorier — Artikel 21 FEUF — Direktiv 2004/38/EG — Artiklarna 4 och 5 —
Skyldighet att medfira ett identitetskort eller ett pass — Forordning (EG) nr 562/2006 (kodex om
Schengengrinserna) — Bilaga VI — Passage av en medlemsstats sjogrins ombord pd en fritidsbdt —
Bestidmmelser om sanktioner vid resor mellan medlemsstater utan identitetskort och pass — Straffrittsliga
bestimmelser om dagsboter — Boterna beriknas pd grundval av girningsmannens mdnadsinkomst —
Proportionalitet — Straffets stringhet i forhdllande till lagovertridelsen)

(2021/C 490/06)
Rattegdngssprak: finska

Hinskjutande domstol

Hogsta domstolen

Part i brottmadlet vid den nationella domstolen

A

ytterligare deltagare i rittegdngen: dklagaren

Domslut

1) Unionsmedborgares ritt till fri rorlighet enligt artikel 21 FEUF, vilken preciseras genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om 4ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34[EEG, 75[35[EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG ska med hinsyn till bestimmelserna om passage av granser i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grianspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 610/2013 av den
26 juni 2013, tolkas s, att den inte utgdr hinder f6r en nationell lagstiftning genom vilken en medlemsstat dldgger sina
medborgare, vid dventyr av straffrittsliga pafoljder, att medfora ett giltigt identitetskort eller pass ndr de, oavsett med
vilket transportmedel och vilken firdvag, reser till en annan medlemsstat, under forutsittning att de nirmare
bestimmelserna om dessa pafolider ar forenliga med de allmdnna principerna i unionsritten, daribland
proportionalitetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen.

2) Unionsmedborgares ritt till fri rorlighet enligt artikel 21.1 FEUF ska, med hdnsyn till bestimmelserna om passage av
grinser i forordning (EG) nr 562/2006, i dess lydelse enligt forordning (EU) nr 610/2013, tolkas s, att den inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning genom vilken en medlemsstat dldgger sina medborgare, vid dventyr av straffrittsliga
pafoljder, att medfora ett giltigt identitetskort eller pass nar de reser in pa dess territorium fran en annan medlemsstat,
under forutsittning att denna skyldighet inte utgor ett villkor for ratten till inresa och att de nirmare bestimmelserna
om de péfoljder som féreskrivs for dsidosittande av namnda skyldighet ar forenliga med de allménna principerna i
unionsritten, diribland proportionalitetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen. En resa fran en annan
medlemsstat till den aktuella medlemsstaten, som genomfors med en fritidsbat och under vilken internationellt vatten
passeras, ingdr, pa de villkor som f6reskrivs i punkt 3.2.5 andra stycket i bilaga VI till denna f6rordning, bland de fall i
vilka det kan begiras att en sddan handling ska uppvisas.

)
~

Artikel 21.1 FEUF och artiklarna 4 och 36 i direktiv 2004/38, jamforda med artikel 49.3 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna, ska tolkas sd, att de utgér hinder for bestimmelser om straffrittsliga pafoljder
genom vilka en medlemsstat foreskriver att passage av dess nationella grans utan giltigt identitetskort eller pass bestraffas
med boter vilka typiskt sett kan uppgé till 20 procent av girningsmannens nettoinkomst per manad, da sdana boter
inte stdr i proportion till svirhetsgraden av denna overtridelse, som &r att anse som ringa.

() EUT C 103, 30.3.2020.
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