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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 24 november 2021 *

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva dtgdrder mot Syrien — Frysning av
tillgdngar — Oriktig beddmning”

I mal T-257/19,
Khaldoun Al Zoubi, Damaskus (Syrien), foretradd av advokaten L. Cloquet,
sokande,
mot

Europeiska unionens rad, foretritt av S. Kyriakopoulou och V. Piessevaux, bada i egenskap av
ombud,

svarande,

angaende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets genomférandebeslut
(Gusp) 2019/87 av den 21 januari 2019 om genomfdrande av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgérder mot Syrien (EUT L 18 I, 2019, s. 13), av radets genomforandeférordning
(EU) 2019/85 av den 21 januari 2019 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om
restriktiva dtgdrder med héansyn till situationen i Syrien (EUT L 18 I, 2019, s. 4), av radets beslut
(Gusp) 2019/806 av den 17 maj 2019 om dndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva
atgarder mot Syrien (EUT L 132, 2019, s. 36), av radets genomférandeférordning (EU) 2019/798
av den 17 maj 2019 om genomfdrande av férordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgarder
med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 132, 2019, s. 1), av radets beslut (Gusp) 2020/719 av
den 28 maj 2020 om dndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien
(EUT L 168, 2020, s. 66), och av radets genomfdérandeférordning (EU) 2020/716 av den
28 maj 2020 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgdrder med
hansyn till situationen i Syrien (EUT L 168, 2020, s. 1), i den del dessa réttsakter avser sokanden,

meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),

sammansatt av ordféranden S. Gervasoni samt domarna L. Madise och J. Martin y Pérez de
Nanclares (referent),

justitiesekreterare: Handlaggaren B. Lefebvre,

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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efter den skriftliga delen av forfarandet och forhandlingen den 21 oktober 2020,

foljande

Dom!

Bakgrund till tvisten och omstindigheter som intriffat efter det att talan vickts
[uteldmnas)

Genom radets genomforandebeslut (Gusp) 2019/87 av den 21 januari 2019 om genomférande av
beslut 2013/255 (EUT L 18 I, 2019, s. 13) och genom radets genomférandeférordning
(EU) 2019/85 av den 21 januari 2019 om genomférande av férordning nr 36/2012 (EUT L 18 I,
2019, s. 4) (nedan tillsammans kallade de ursprungliga réttsakterna), fordes sokandens namn in
pa rad 268 i tabell A i forteckningarna Gver personer, enheter och organ som omfattas av de
restriktiva atgdrderna i bilaga I till beslut 2013/255 och i bilaga II till forordning nr 36/2012
(nedan tillsammans kallade forteckningarna i fraga), med foljande motivering:

"Ledande affairsman med verksamhet i Syrien, med intressen och verksamhet i flera sektorer inom
Syriens ekonomi, inbegripet hans befattningar som vice ordférande for Aman Holding och
majoritetsdgare i flygbolaget Fly Aman. I denna egenskap har han kopplingar till Samer Foz.
Aman Holding &ar representerat i styrelsen till, och innehar en majoritetsandel i, Aman
[Dimashq], ett samriskforetag for uppforandet av Marota City, ett lyxprojekt for bostdder och
shopping som har regimens stod. Al-Zoubi gynnas av och/eller stoder regimen genom sin
befattning som vice ordférande i Aman Holding.”

[uteldmnas)

Den 17 maj 2019 antog radet beslut (Gusp) 2019/806 om é&ndring av beslut 2013/255
(EUT L 132, 2019, s. 36), genom vilket tillimpningen av sistndmnda beslut forlingdes till och
med den 1 juni 2020. Samma dag antog rddet dven genomférandeférordning (EU) 2019/798 om
genomforande av forordning nr 36/2012 (EUT L 132, 2019, s. 1) (nedan tillsammans kallade
2019 ars réttsakter om uppratthallande). Sokandens namn beholls pa en annan rad, ndmligen rad
286 i tabell A i forteckningarna i fraga av skdl som var identiska med skilen i de ursprungliga
rattsakterna.

[uteldmnas)
Den 28 maj 2020 antog radet beslut (Gusp) 2020/719 om é&ndring av beslut 2013/255
(EUT L 168, 2020, s. 66), genom vilket tillimpningen av sistndmnda beslut forldngdes till och

med den 1 juni 2021, och genomférandeférordning (EU) 2020/716 om genomfdrande av
forordning nr 36/2012 (EUT L 168, 2020, s. 1) (nedan tillsammans kallade 2020 ars rattsakter om

! Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bor publiceras.
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upprétthallande). Sokandens namn beholls pa rad 286 i tabell A i forteckningarna i fraga, av
skédl som till viss del skiljde sig fran skdlen i 2019 ars réttsakter om uppratthéllande. Radet
motiverade antagandet av de restriktiva atgdrderna mot sokanden med angivande av f6ljande skal:

"Ledande foretagare verksam i Syrien, med intressen och verksamhet inom ménga branscher i det
syriska naringslivet, inbegripet hans befattningar som vice ordférande for Aman Holding och
majoritetsdgare i flygbolaget Fly Aman (till och med februari 2019). I denna egenskap har han
kopplingar till Samer Foz. Aman Holding &r representerat i styrelsen till, och innehar en
majoritetsandel i, Aman [Dimashq], ett samriskforetag for uppforandet av Marota City, ett
lyxprojekt for bostiader och shopping som har regimens stod. Al-Zoubi drar nytta av och/eller
stoder den syriska regimen. En av grundarna av Asas Iron Company”.

[uteldmnas)

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansokan som inkom till tribunalens kansli den 15 april 2019 vickte sokanden férevarande
talan om ogiltigforklaring av de ursprungliga rattsakterna, i den del de avser honom.

Genom sirskild handling som inkom till tribunalens kansli den 30 juli 2019 justerade sokanden,
med stod av artikel 86 i tribunalens réttegangsregler, sin talan pa sa sitt att den &ven avser
ogiltigforklaring av 2019 ars rattsakter om uppritthéllande i den del dessa rattsakter avser
honom. Sékanden upprepade ocksé de yrkanden som framstallts i ansokan.

Den 8 augusti 2019 inkom radet med svaromal och yttranden 6ver den forsta inlagan om justering
av talan till tribunalens kansli.

Repliken gavs in den 1 oktober 2019.

Genom beslut av den 17 oktober 2019 beslutade tribunalens ordférande, med tillimpning av
artikel 27.3 i rattegangsreglerna, att malet skulle tilldelas en ny referent, som tjéanstgor pa fjarde
avdelningen.

Dupliken gavs in den 8 januari 2020.
Den skriftliga delen av forfarandet avslutades den 8 januari 2020.

Som en atgérd for processledning enligt artikel 89.3 a i rattegdngsreglerna begéirde tribunalen den
23 juli 2020 att radet skulle besvara en rad fragor. Radet besvarade fragorna inom den féreskrivna
fristen.

Genom sirskild handling som inkom till tribunalens kansli den 13 augusti 2020 justerade
sOkanden, med stod av artikel 86 i riattegangsreglerna, talan en andra géng, sa att den dven avser
ogiltigforklaring av 2020 ars réttsakter om upprétthallande, i den del dessa rdttsakter avser
honom. Sokanden upprepade dven de yrkanden som framstdllts i ansokan och i den forsta
inlagan om justering av talan och framférde nya argument.

ECLI:EU:T:2021:819 3
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Som en atgérd for processledning enligt artikel 89.3 d i rattegangsreglerna begirde tribunalen den
30 september 2020 att radet skulle forete en handling. Radet efterkom denna anmodan inom den
foreskrivna fristen. Vid férhandlingen den 21 oktober 2020 yttrade sig sokanden inte over radets
svar pa de olika organisationsatgiarder som beslutats av tribunalen.

Den 2 oktober 2020 inkom radet med sitt yttrande 6ver den andra inlagan om justering av talan.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid forhandlingen den
21 oktober 2020.

Sokanden yrkar att tribunalen ska

— ogiltigforklara de ursprungliga rattsakterna, 2019 éars rittsakter om uppratthallande
och 2020 ars réttsakter om uppritthillande (nedan tillsammans kallade de angripna
riattsakterna), i den del de avser sokanden, och

— forplikta radet att ersitta rittegangskostnaderna.
Radet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersdtta rattegangskostnaderna,

— iandra hand, for det fall tribunalen ogiltigférklarar de angripna réttsakterna i den del de avser
sOkanden, forordna om att verkningarna av genomfdrandebeslut 2019/87 samt besluten
2019/806 och 2020/719 ska besta i de delar som avser sokanden till dess att ogiltigférklaringen
av genomforandeférordningarna 2019/85, 2019/798 och 2020/716, i den del de avser sokanden,
far rattsverkningar.

Rittslig bedomning

[uteldmnas)

Den forsta grunden: Oriktig bedomning

Sokanden har for det forsta bestritt att han &r en ledande affirsman med verksamhet i Syrien.
Sokanden har bestritt de omstédndigheter som radet lagt till grund for beslutet att uppta
sOkanden i forteckningarna i fréga. Sokanden har sirskilt gjort géllande att det finns en klar
skillnad mellan befattningen som ansvarig for de verkstéllande direktorerna i Aman Holding JSC
som han innehade och befattningen som vice ordférande. Sokanden har dessutom gjort géllande
att han avgick fran denna tjanst med omedelbar verkan. Han har vidare medgett att han &r
grundare och majoritetsaktiedgare i Fly Aman LLC, men har hdvdat att han har 6verfort hela sitt
aktieinnehav. Radets kvalificering av sokanden som ”"foretagschef som &r aktiv inom olika sektorer
i Syrien och i utlandet” dr inte heller styrkt, eftersom handling WK 47/2019 INIT endast hanvisar
till tva bolag med séte i Syrien med avseende pa vilka radet kan bevisa att han arbetat for bolagen
och haft den uppgivna stéllningen. S6kanden &r varken direkt eller indirekt inblandad i projektet
Marota City, vilket innebér att han inte har kunnat utnyttja exproprierad mark som tillhor
personer som forflyttats till f6ljd av konflikten i Syrien, vilket hindrat dem frén att atervénda till
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sina hem. De uppdrag som sokanden anfortrotts i egenskap av anstdlld vid Aman Holding,
aktiedgare i Aman Damascus JSC (nedan kallat Aman Dimashq), med ansvar for
byggrittigheterna avseende en del av Marota Citys mark, inbegrep dessutom aldrig 6vervakning
av det sistndmnda foretagets verksamhet, vilken var forbehallen en annan anstélld, Bashar Assi.
Sokanden har slutligen anfort att exproprierad mark inte i nagot fall har utnyttjats inom ramen
for projektet Marota City, vilket innebér att varken projektet Marota City i dess helhet eller
Aman Dimashq kan kvalificeras som statsstodda foretag.

For det andra har sokanden, betrédffande 2020 ars rattsakter om upprétthallande, bestritt det nya
skilet for att ta upp hans namn i forteckningen, vilket avser hans egenskap av grundare av Asas
Iron Company. Han har i detta avseende gjort géllande att han aldrig varit grundare eller dgare
till Asas Iron Company och aldrig pa nagot sdtt varit inblandad i eller ens varit knuten till Asas
Iron Company.

Sokanden har for det tredje hdvdat att radet inte har lamnat tillrackliga uppgifter for att styrka att
han har en anknytning till den syriska regimen. Dessutom visar bevisen for att sokanden har
erhallit libanesiskt medborgarskap att han inte ingar i den begransade kretsen av affirsmén med
ndra band till den syriska regimen och att han absolut inte har nagot samrére med ndmnda regim.

For det fjarde ror flera handlingar Samer Foz eller andra bolag som ar knutna till honom, vilka
sOkanden inte &dr deldgare i, sdsom exempelvis Aman Dimashq. Vidare hénvisas det inte
uttryckligen pa nagot stille i handling WK 47/2019 INIT till sokandens formodade koppling till
den syriska regimen. Sokanden har ddremot medgett att han, i egenskap av vanlig anstdlld vid
Aman Holding, tidigare hade en yrkesmassig koppling till Samer Foz.

Rédet har tillbakavisat sékandens argument.

Inledande anmdrkningar
[uteldmnas)

Tribunalen erinrar om att det i de allménna kriterierna for upptagande i forteckningen i
artikel 27.1 och artikel 28.1 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, som
betrdffande frysning av tillgdngar aterges i artikel 15.1 a i forordning nr 36/2012, i dess lydelse
enligt férordning 2015/1828, foreskrivs att personer och enheter som gagnas av eller stoder den
syriska regimens politik ska bli foremal for restriktiva atgarder. I artikel 27.2 a och 27.3 samt
artikel 28.2 a och 28.3 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, som betraffande
frysning av tillgdngar aterges i artikel 15.1a a och 15.1b i férordning nr 36/2012, i dess lydelse
enligt forordning nr 2015/1828, foreskrivs pa samma sitt att kategorin "ledande affirsman med
verksamhet i Syrien” ska bli foremal for restriktiva atgérder utom om det foreligger tillriackliga
uppgifter om att de inte, eller inte lingre, har samrore med regimen eller utdvar inflytande 6ver
den och inte heller utgor nagon reell risk i fraiga om kringgaende.

Av skilen for att uppta sokanden i forteckningarna i fraga, vilka anges i punkterna 12 och 21 ovan,
foljer att sokandens namn har upptagits och behallits i forteckningarna i fréga, for det forsta pa
grund av hans stéllning som ledande affairsman med verksamhet i Syrien, for det andra pa grund
av hans kopplingar till den syriska regimen. Med andra ord grundar sig upptagandet av
sokandens namn dels pa kriteriet i artikel 27.2 a och artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i dess lydelse
enligt beslut 2015/1836, och i artikel 15.1a a i forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt
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forordning nr 2015/1828 (kriteriet ledande affirsman med verksambhet i Syrien), dels pa kriteriet i
artikel 27.1 och artikel 28.1 i ndimnda beslut och i artikel 15.1 a i ndmnda férordning (kriteriet
samrore med regimen).

Det ska i detta hidnseende papekas att dven om radet i sina inlagor har bekriftat att sokanden
upptagits i forteckningarna i fraga enbart pa grundval av det kriterium f6r upptagande som anges i
artikel 27.2 a och artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, forklarade
radet vid forhandlingen att sokanden hade upptagits pa grundval av tre kriterier f6r upptagande i
forteckningen. Utover de tva kriterier som ndmns i punkt 52 ovan har radet ndamligen angett att
sOkanden upptagits i forteckningen pa grund av hans koppling till Samer Foz. Upptagandet av
sokanden i forteckningen grundar sig séledes éven pa det kriterium som anges i artikel 27.2 sista
meningen och artikel 28.2 sista meningen i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt
beslut 2015/1836, och i artikel 15.1a sista meningen i forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt
forordning nr 2015/1828 (personer och enheter som har anknytning till personer och enheter
som omfattas av ett av kriterierna for upptagande i unionens forteckningar). Nér det géller de
skél for upptagande som radet har angett i de angripna rittsakterna, kan emellertid den andra
meningen i ndimnda skal, enligt vilken sokanden ”i denna egenskap har ... kopplingar till Samer
Foz”, endast forstas med hanvisning till den forsta meningen, som i sin tur hédnvisar till kriteriet
en ledande affdrsman. Foljaktligen upptogs och beholls sékandens namn i férteckningarna i fraga
pa grundval av de tva kriterier som anges i punkt 52 ovan.

[uteldmnas)

Stéllningen som ledande affdrsman med verksamhet i Syrien

Tribunalen ska kontrollera huruvida all den bevisning som radet har lagt fram uppfyller den
bevisborda som é&ligger radet enligt den rattspraxis som det erinras om i punkt 46 ovan och
saledes utgor en rad tillrackligt konkreta, precisa och samstimmiga indicier till stod for det forsta
skélet for upptagande.

Rédet ansag att sokanden dr en ledande affirsman med verksamhet i Syrien pa grund av de
intressen och den verksamhet som han har i flera sektorer inom Syriens ekonomi. Vad giller de
ursprungliga rattsakterna och 2019 ars réttsakter om upprétthallande avser den bevisning som
radet lade fram i handling WK 47/2019 INIT tva huvudsakliga verksamheter, ndmligen
sOkandens stéllning som majoritetsaktiedgare i flygbolaget Fly Aman och hans stillning som vice
ordforande for Aman Holding, ett bolag som &r representerat i Aman Dimashgs styrelse. Det
sistndmnda é&r ett samriskforetag som &r verksamt inom projektet Marota City. Det ndimns dven
att s6kanden har kopplingar till Samer Foz. Vad giller 2020 érs rattsakter om uppréatthallande
anges, utover ovannamnda omsténdigheter, i den kompletterande bevisningen, som hérrér fran
handling WK 3600/2020 REV 1, att sokanden dr en av grundarna av Asas Iron Company
bolagsman i Asas Iron Company.

Séledes ska var och en av dessa omstdndigheter provas.

— Sokandens stéillning som majoritetsaktiedgare i Fly Aman

[uteldmnas)
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Det framgér av de artiklar som publicerats pa webbplatserna meirss.org, Aliqtisad och 7al.net,
vilka aterges i handling WK 47/2019 INIT, att sokanden ar majoritetsaktiedgare i Fly Aman och
som sadan innehar 90 procent av andelarna i detta bolag. Dessutom anges i den artikel som
publicerats pa den syriska webbplatsen 7al.net att sokanden i samarbete med affirsmannen Assi
har bildat ett nytt flygbolag, Fly Aman. Enligt ndmnda webbplats har Syriens ministerium for
inrikeshandel och konsumentskydd godként Fly Amans bolagsordning. Slutligen framgar det
dven av artikeln pa webbplatsen Aligtisadi, som aterfinns i handling WK 3600/2020 REV 1, att
sokanden dr Fly Amans ordférande och medgrundare.

Sokanden har bestritt denna omsténdighet och gjort géllande att han inte dger nagon del av Fly
Aman, eftersom han har 6verfort hela sitt innehav. Han har i detta avseende ingett Fly Amans
registreringsbevis, daterat den 28 maj 2018, och Fly Amans bolagsordning, som godkidndes den
22 februari 2018, av vilka det i huvudsak framgar att han ursprungligen var majoritetsaktiedgare i
Fly Aman tillsammans med bolaget B. Sokanden har dven gett in beslut 2274/169/12/3 av den
14 februari 2019 fran ministeriet for inrikeshandel och konsumentskydd, i vilket det hénvisas till
en rekommenderad skrivelse fran Fly Aman. I beslut 2274/169/12/3 anges att sokandens andel i
Fly Aman delvis har 6verforts till bolag B (vars andel av aktierna nu uppgar till 20 procent) och
delvis till aktiedgarna C och D, vilkas respektive andelar tillsammans motsvarar 80 procent av
aktierna i Fly Aman.

Tribunalen erinrar om att enligt fast rattspraxis maste en omtvistad unionsréttsakts lagenlighet
bedomas i forhallande till de faktiska och rittsliga omstdndigheter som radde den dag da
rattsakten antogs (se dom av den 3 september 2015, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./kommissionen,
C-398/13 P, EU:C:2015:535, punkt 22 och dir angiven rittspraxis, och av den 4 september 2015,
NIOC m.fl./radet, T-577/12, ej publicerad, EU:T:2015:596, punkt 112 och dér angiven rattspraxis).

Vad i forevarande fall giller de ursprungliga réittsakterna ska det papekas att 6verforingen av de
andelar i Fly Aman som sokanden innehade, sdésom den bekréftats genom beslut 2274/169/12/3,
dgde rum efter det att dessa réttsakter antogs. Beslut 2274/169/12/3 kan séledes inte paverka
lagenligheten av de ursprungliga réttsakterna, i enlighet med den rattspraxis som det erinrats om i
punkt 87 ovan. I Fly Amans bolagsordning av den 22 februari 2018 bekriftas dessutom att
sokanden vid tidpunkten for antagandet av de ursprungliga rattsakterna var majoritetsaktiedgare
i Fly Aman. I alla hdndelser bekréftar sokandens pastdende att han inte langre dger aktier, sdsom
radet med rdtta har anfort, att han har dgt aktier. Denna del av skilen till de ursprungliga
rattsakterna ér saledes vdlgrundad.

Vad giller 2019 ars réttsakter om uppratthallande ska det erinras om att det ankommer pa
unionsdomstolen att, inom ramen for sin kontroll av lagenligheten av upptagandet av en person
eller enhet i de forteckningar som radet upprittat, prova huruvida de omsténdigheter som har
aberopats dar materiellt riktiga mot bakgrund av de uppgifter och omstédndigheter som den
behoriga unionsmyndigheten har limnat och bedéma bevisvirdet av dessa omstandigheter mot
bakgrund av eventuella yttranden som den berérda personen eller enheten har avgett angédende
dessa, sasom det erinrats om i punkt 48 ovan. Unionsdomstolen kan séledes grunda sin
bedomning pé samtliga omstdndigheter som parterna under domstolsforfarandet har lagt fram
till stod for eller mot uppforandet. Det framgar av skl 15 i beslut 2015/1836 att "alla beslut om
uppforande [i] forteckningen bor fattas pa individuell basis och fran fall till fall med hansyn tagen
till atgardens proportionalitet”.

ECLI:EU:T:2021:819 7



90

91

92

93

94

95

96

97

Dom Av DEN 24. 11. 2021 — MAL T-257/19 [uTDRAG]
AL ZOUBI/RADET

Det framgér emellertid av handlingarna i malet att sokanden har visat att han har overfort de
andelar i Fly Aman som han innehade. Sokanden har i detta avseende ingett
beslut 2274/169/12/3, vilket antogs innan 2019 ars rattsakter om uppratthallande antogs. Det ska
dven papekas att radet i 2020 ars réttsakter om uppratthallande medgav att sokanden fran och
med februari 2019 inte langre var majoritetsaktiedgare i Fly Aman. Skilen till 2020 ars rattsakter
om uppritthallande aterspeglar innehallet i beslut 2274/169/12/3, eftersom den faktiska
tidpunkten for dverforingen av detta innehav, det vill sdga "februari 2019”7, anges i sistndmnda
beslut.

Den omstdndigheten att radet, vid antagandet av 2019 ars rattsakter om uppritthallande, inte
kunde ha kdnnedom om beslut 2274/169/12/3, med hénsyn till att detta beslut endast spridits till
nagra administrativa organ, kan inte begridnsa unionsdomstolens provning av lagenligheten av
upptagandet av sokandens namn i forteckningen. P& samma sétt kan bedémningen av
lagenligheten av upptagandet av sokandens namn i forteckningarna i fraga inte begrénsas till den
omstdndigheten att sokanden inte hénvisade till beslut 2274/169/12/3 i sina kontakter med radet
under det omprovningsforfarande som édgde rum fore antagandet av 2019 ars rdttsakter om
upprétthallande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 oktober 2012, Oil Turbo
Compressor/radet, T-63/12, EU:T:2012:579, punkterna 21-24). Tribunalen finner foljaktligen att
sOkanden inom ramen for forevarande forfarande har visat att han inte langre var majoritetsagare i
Fly Aman vid tidpunkten for antagandet av 2019 ars rattsakter om upprétthallande.

Denna omsténdighet i skilen till 2019 ars rattsakter om upprétthallande saknar saledes grund.

Vad giller 2020 ars réttsakter om uppratthallande ska det papekas att radet beholl sokandens
namn i forteckningarna i fraga pa grund av hans stillning som majoritetsaktiedgare, samtidigt
som den angav att sokanden hade overfort sina andelar i februari 2019.

I forevarande fall framgér det emellertid inte av handling WK 3600/2020 REV 1 att radet har lagt
fram allvarliga och samstdmmiga uppgifter som gor det rimligt att anse att sokanden upprattholl
en anknytning till Fly Aman trots att han inte lingre dgde andelar i detta bolag vid tidpunkten for
antagandet av 2020 ars réttsakter om upprétthéllande. De tre artiklarna pa webbplatserna Eqtsad
News, Aligtisadi och newturkpost.com har visserligen antingen konsulterats eller offentliggjorts
efter beslut 2274/169/12/3, men de hanvisar inte till 6verlatelsen av andelar eller till forekomsten
av andra kopplingar mellan Fly Aman och s6kanden. Handling WK 3600/2020 REV 1 innehaller
saledes inte nagon bevisning till stod for att det, trots overlatelsen av andelarna i februari 2019,
fanns anledning att behalla denna uppgift i skilen for upptagande. Det ska dven papekas att radet
inte har styrkt sitt pastdende vid forhandlingen, att sokandens tidigare innehav, trots att han hade
avstatt fran det, utgjorde ett indicium pa att han fortfarande var en ledande affirsman med
verksamhet i Syrien.

Denna omsténdighet i skilen till 2020 ars rattsakter om upprétthallande saknar saledes grund.

Av detta foljer att i fraga om skdlen som avser sokandens majoritetsdgande i Fly Aman dr de endast
vilgrundade i den méan som de avser de ursprungliga réttsakterna.

— Stdllningen som vice ordforande for Aman Holding
Det framgéar av utdraget fran bloggen Salon Syria av den 7 juni 2018 och av artikeln pa

webbplatsen meirss.org, vilka édterfinns i handling WK 47/2019 INIT, att sokanden ar vice
ordforande for Aman Holding, vilket bekréftas av de artiklar som hérror fran webbplatserna

8 ECLLI:EU:T:2021:819



98

99

100

101

102

103

Dom Av DEN 24. 11. 2021 — MAL T-257/19 [uTDRAG]
AL ZOUBI/RADET

Eqtsad News, Alqtisadi och newturkpost.com, vilka aterfinns i handling WK 3600/2020 REV 1.1
artikeln p& webbplatsen 7al.net, som éterfinns i handling WK 47/2019 INIT, beskrivs sokanden
for ovrigt som anstélld i ett bolag som dgs av Samer Foz.

Sokanden har emellertid, utan att motsagas av radet pa denna punkt, fornekat att han innehade
befattningen som vice ordférande for Aman Holding och har gjort géllande att han innehade
befattningen som ansvarig for de verkstéllande direktorerna inom Aman Holding. For att styrka
detta har han ingett sitt anstédllningsavtal daterat den 18 januari 2017. Till stod for sitt pastaende
har han dven aberopat Aman Holdings bolagsordning och det "gamla” registreringsbeviset for
detta bolag, vilka tydligt visar att det foreligger en skillnad mellan, a ena sidan, den styrelse i
vilken han inte ingick och, a andra sidan, de verkstillande direktorerna, bland vilka han ingick. I
dessa handlingar anges saledes att sokanden ansvarar for bolagets verkstéllande direktorer.
Sokanden har foljaktligen, med stod av sitt anstédllningsavtal av den 18 januari 2017 samt Aman
Holdings bolagsordning och registreringsbevis, vilka hérror fran den syriska forvaltningen och
vilkas tillforlitlighet for 6vrigt inte har bestritts av radet, pa ett tillfredsstillande sitt visat att han
inte innehade befattningen som vice ordférande for Aman Holding.

Av detta foljer att den del av skilen i de angripna réttsakterna som ror sokandens befattning som
vice ordforande féor Aman Holding saknar grund.

— Deltagandet av Aman Holding, som dr representerat i styrelsen till Aman Dimashq som dr ett
samriskforetag som dr verksamt inom projektet Marota City, i ett lyxprojekt for bostdder och
shopping som har regimens stod

Inledningsvis ska det, sasom radet bekraftade vid forhandlingen, klargoras att rubriken till skilen i
de angripna réttsakterna dar det, pa franska, anges att ”Aman Holding est représentée au conseil
d’administration d’Aman [Dimashq] (dans lequel il détient une participation majoritaire)”,
innehéller ett oversattningsfel. I motsats till vad som skulle kunna forstas dr det nimligen Aman
Holding som &ger 40 procent av Aman Dimashq och inte sokanden. Det &r saledes ostridigt
mellan parterna att sokanden inte dger nagon del i Aman Dimashq.

Sokanden har for det forsta hdvdat att den enda koppling som skulle kunna foreligga mellan
honom och projektet Marota City bestér i att Aman Holding &r aktiedgare i samriskforetaget
Aman Dimashq. Det ska hir preciseras att det framgar av s6kandens inlagor att Aman Holding
dger 40 procent av Aman Dimashq och att ovriga aktiedgare i detta samriskforetag, Foz for
Trading och Damascus Cham Holding, dger 11 procent respektive 49 procent av andelarna i
Aman Dimashq. Av denna fordelning av andelarna kan utldsas att Aman Holding har en viss
beslutsbefogenhet i Aman Dimashgs styrelse.

Vidare ska det, utan att det 4r nodvéndigt att i detalj analysera projektet Marota City, erinras om
att det ovan i punkt 99 slés fast att radet felaktigt aberopade att sokanden var vice ordférande for
Aman Holding for att visa att han var en ledande affirsman med verksamhet i Syrien. Av detta
foljer att radet i 4n hogre grad inte kan gora géllande att sokanden, i egenskap av vice ordférande
for Aman Holding, deltog i projektet Marota City for att faststdlla ndmnda stéllning.

Under alla omsténdigheter har sokanden, sasom tribunalen har medgett i punkt 98 ovan, pa ett
tillfredsstillande sitt visat att han var ansvarig for de verkstillande direktdrerna inom Aman
Holding och att han inte var vice ordférande. Det ska i detta hinseende papekas att sokanden har
en hog stillning inom bolagsstrukturen, att han har ett antal befogenheter och att han har till
uppgift att styra de verkstillande direktorerna och saledes verkstdlla Aman Holdings strategiska
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beslut, men att han fortfarande &ér anstilld av Aman Holding, vilket inte har bestritts av radet.
Sokanden har dessutom med rétta havdat att de uppdrag som anfortrotts honom i egenskap av
anstilld vid Aman Holding aldrig inbegripit 6vervakning av Aman Dimashqs verksamhet. Denna
uppgift dr forbehallen en annan anstilld, nimligen Assi, som i denna egenskap har utndmnts till
styrelseordférande for Aman Dimashq, for att informera Aman Holdings styrelse om Aman
Dimashgs utveckling. Detta bekriftas i huvudsak av sidan fran webbplatsen Damacham.sy i
Damascus Cham Holding. Det &r saledes ostridigt mellan parterna att s6kanden inte sitter i
Aman Dimashgs styrelse. Det framgar for ovrigt visserligen av Assis anstéllningsavtal av den
4 oktober 2017, vilket ingetts av sokanden, att den befattning som Assi innehade i egenskap av
projektledare bland annat utférdes under ledning av den ansvarige féor Aman Holdings
verkstéllande direktorer. Varken handlingarna WK 47/2019 INIT och WK 3600/2020 REV 1 eller
radets inlagor visar emellertid att det forelag ett overvakningsforhallande mellan sokanden och
Assi inom ramen for genomforandet av projektet Marota City vid tidpunkten for antagandet av
de angripna réttsakterna. Radet har saledes inte visat att de uppgifter som sékanden innehar
inom Aman Holding inbegriper utévande av beslutsansvar inom Aman Dimashgqs styrelse inom
ramen for Aman Holdings majoritetsinnehav.

Av detta foljer att den del av skilen i de angripna réttsakterna som ror sokandens deltagande, i
egenskap av vice ordforande for Aman Holding, i projektet Marota City saknar grund.

— Sokandens koppling till Samer Foz

Tribunalen erinrar inledningsvis om att den andra meningen i skalen till att uppta och behalla
sOkandens namn i forteckningarna i fraga, enligt vilken sokanden ”i denna egenskap har ...
kopplingar till Samer Foz”, sasom angetts i punkt 53 ovan, endast kan forstas med hénvisning till
den forsta meningen, som i sin tur hdnvisar till den verksamhet som s6kanden bedrev, i synnerhet
till sokandens stillning som majoritetsaktiedgare i Fly Aman och till hans stillning som vice
ordférande for Aman Holding. Av detta foljer att radet ansag att sokandens yrkesmaissiga
koppling till Samer Foz utgjorde en omstdndighet pa grundval av vilken det kunde faststéllas att
han hade stillning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien. Det kan vidare konstateras
att Samer Foz namn infordes och darefter beholls pa rad 278 i tabell A i forteckningarna i fraga,
dels pa grund av hans stillning som ledande affairsman med verksamhet i Syrien, dels pa grund av
hans samrore med den syriska regimen, i enlighet med de kriterier som det erinras om i
punkt 52 ovan.

Det ska for det forsta papekas att sokandens nédra anknytning till Samer Foz ndmns i artiklarna pa
webbplatserna aawsat.com, dér han beskrivs som Samer Foz kanslichef, och meirss.org, vilka
hamtats fran handling WK47/2019 INIT. Det framgér dessutom av artikeln pa webbplatsen
Eqtsad News, vilken ingetts i handling WK 3600/2020 REV 1, att sokanden &r en affarspartner till
Samer Foz.

Tribunalen erinrar for det andra om att det ovan i punkt 99 har faststéllts att sokanden inte ar vice
ordférande for Aman Holding. S6kanden har fér dvrigt ingett ett registreringsbevis fran Aman
Holding, daterat i september 2019, och en skriftvixling mellan honom och nimnda bolag, vilka
visade att sokanden fran och med den 22 januari 2019 inte lingre var ansvarig for Aman
Holdings verkstdllande direktorer.

Av detta foljer att kopplingen mellan sokanden och Samer Foz vad giller de ursprungliga

rattsakterna sammanfattningsvis bestdr i att sokanden var majoritetsigare i Fly Aman. Vid
forhandlingen gjorde sokanden gillande att Fly Aman bildades p& uppdrag av Samer Foz och att
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bildandet av detta bolag skedde inom ramen f6r hans anstéllningsforhallande, eftersom Samer Foz
pa den tiden var hans arbetsgivare. Radet har emellertid inte, i den mening som avses i den
rattspraxis som det erinrats om i punkt 46 ovan, inom ramen f6r handling WK 47/2019 INIT lagt
fram tillrackligt konkreta, precisa och samstidmmiga uppgifter som i tillricklig utstrackning
styrker att kopplingen mellan sdkanden och Samer Foz gar utdver det anstédllningsférhallande
som kan foreligga mellan en arbetsgivare och dennes anstéllde, for att réattfirdiga sin bedomning
att sokanden, i egenskap av Samer Foz medarbetare, ér en ledande affirsman med verksamhet i
Syrien.

Vad géller 2019 och 2020 ars rattsakter om uppratthallande ska det papekas att eftersom sékanden
inte ldngre var majoritetségare i Fly Aman fran februari 2019 och hade avgatt fran sin tjanst som
ansvarig for Aman Holdings verkstéllande direktorer, dr det privilegierade forhallande som han
eventuellt hade med Samer Foz pa grund av dessa stéillningar under alla omstidndigheter inte
langre styrkt. Radet har séledes inte visat att sokanden, pa grund av sin yrkesverksamhet, har en
koppling till Samer Foz.

Radet kunde foljaktligen inte i de angripna réttsakterna grunda sig pa kopplingen mellan sokanden
och Samer Foz for att visa att skanden hade stéillning som ledande affirsman med verksamhet i
Syrien.

— Bildandet av Asas Iron Company

Vad giller den nya delen av skilen i 2020 ars réttsakter om upprétthéllande, framgar det av
artiklarna frdn webbplatserna Eqtsad News och Aliqtisadi, vilka hérrér fran handling WK
3600/2020 REV 1, att sokanden &r grundare av respektive styrelseledamot i bolaget Assas
lil-Hadid. Sdsom sokanden har uppgett anvinds i rddets sammanfattningar av artiklarna fran
dessa webbplatser namnet Asas Iron Company i stillet for Assas lil-Hadid. Det ror sig emellertid
om samma bolag. Det forsta namnet dr ndmligen den engelska Oversittningen av det andra
namnet, som motsvarar enhetens arabiska namn. Asas Iron Companys bolagsordning, som
godkénts av grundarnas ombud och Syriens ministerium for inrikeshandel och konsumentskydd,
samt Asas Iron Companys registreringsbevis av den 6 november 2019, vilka ingetts av sokanden,
bekriftar overensstimmelsen mellan dessa tva namn.

Sokanden har bestritt att han dr en av grundarna av Asas Iron Company. Han har hévdat att han
aldrig var vare sig grundare av eller &dgare till detta bolag och att han aldrig varit inblandad pa
annat sitt i bolaget eller ens varit knuten till bolaget, eftersom han inte ingick i bolagets
forvaltnings- och ledningsorgan.

Sokanden har i detta avseende ingett Asas Iron Companys registreringsbevis och bolagsordning, i
vilka sokandens namn inte férekommer. Dessutom &dgs Asas Iron Company, enligt artikel 5 i
niamnda bolagsordning, av E och F. De innehar var och en 500 andelar, vilket motsvarar
50 procent av foretagets totala andelar, till ett virde av 1,5 miljarder SYP (cirka 3,03 miljoner
euro). Enligt Asas Iron Companys bolagsordning uppgér dessutom kapitalet till 3 miljarder SYP
(cirka 6,06 miljoner euro), vilket &ven motsvarar det belopp som anges i bolagets
registreringsbevis. Sokanden har saledes pa ett tillfredsstillande sdtt visat att han inte var
grundare av Asas Iron Company.

Denna slutsats paverkas inte av radets argument att Asas Iron Companys bolagsordning och det

registreringsbevis som sokanden har ingett saknar relevans, vilket radet huvudsakligen grundar
pa att dessa bevis vittnar om att sokanden frén och med den 6 november 2019 inte lingre var en
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av dgarna till bolaget. Radet har hdvdat att bolagets rattsliga form dndrades genom beslut nr 832 av
den 19 mars 2019, av det syriska ministeriet for inrikeshandel och konsumentskydd, som
sokanden har ingett. Asas Iron Company, som var ett enmansbolag med begrédnsat ansvar, blev
harigenom aktiebolaget Asas Iron Company, efter det att aktiedgaren hade 6verfort 50 procent av
sina andelar. Asas Iron Companys bolagsordning och registreringsbevis gor det emellertid inte
mojligt att bekréfta att grundarna i Asas Iron Company var desamma mellan det datum da detta
bolag bildades, det vill sdga den 30 mars 2017, och datumet for beslut nr 832, det vill sdga innan
bolagets rittsliga form dndrades. Rddet har med andra ord hévdat att sékanden kan ha varit
registrerad som enda bolagsman i enmansbolaget med begransat ansvar innan han 6verlit sina
andelar, for att inte langre forekomma i de officiella handlingarna avseende Asas Iron Company,
utan att ldgga fram nagon bevisning till stod for detta pastaende.

Tribunalen konstaterar att &ven om det antas att sokanden verkligen var grundare av Asas Iron
Company, framgar det av de handlingar som ingetts att han vid tidpunkten for antagandet av
2020 érs rattsakter om upprétthallande inte lingre hade nagon anknytning till ndimnda bolag.

Av det ovan anforda foljer att sokanden pa ett tillfredsstdllande sdtt har visat att han vid
tidpunkten for antagandet av 2020 ars réttsakter om upprétthallande dels inte innehade négon
andel i Asas Iron Company, dels inte angavs vara grundare av detta bolag.

Radet kunde foljaktligen inte grunda sig pa sokandens stdllning som grundare av Asas Iron
Company for att betrakta sokanden som en ledande affirsman med verksamhet i Syrien.

— Slutsats om sokandens stdillning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien

Vad for det forsta géller de ursprungliga réttsakterna finner tribunalen att radet har lagt fram en
rad tillrackligt konkreta, precisa och samstimmiga indicier som gor det mojligt att faststilla att
sOkanden var majoritetsaktiedgare i Fly Aman. Radet har ddremot gjort sig skyldigt till materiella
fel genom att ta upp sokandens namn i forteckningarna i friga med anledning av hans stéllning
som vice ordforande for Aman Holding, eftersom sokanden, sdsom framgar av punkt 98 ovan,
har visat att han var ansvarig for bolagets verkstillande direktorer. Eftersom sokanden inte ar
vice ordforande for Aman Holding deltar han foljaktligen inte som sadan i projektet Marota City
och har inte ndgon koppling till Samer Foz. Radet har for 6vrigt inte genom tillrackligt konkreta,
precisa och samstimmiga uppgifter visat att det finns ett samband mellan sokandens stéllning
som majoritetsaktiedgare i Fly Aman och Samer Foz.

Vad for det andra géller 2019 ars rattsakter om uppratthallande har radet, utover de felaktigheter
som namnts ovan i punkt 118, begatt ytterligare ett materiellt fel, eftersom s6kanden har visat att
han fran och med den 14 februari 2019 inte lingre dgde andelar i Fly Aman. S6kanden hade
foljaktligen inte ndgon koppling till Samer Foz i detta avseende.

Vad for det tredje géller 2020 ars riattsakter om upprétthéallande har radet, utover de felaktigheter
som ndmnts ovan i punkterna 118 och 119, begatt ytterligare ett materiellt fel, eftersom sokanden
har bevisat dels att han inte innehade nagon andel i Asas Iron Company, dels att han inte var
grundare av detta bolag.

Av det ovan anforda foljer att sokanden, i strid med vad som anges i skdlen for att ta upp
sOkandens namn i forteckningarna i de ursprungliga réttsakterna, inte har "intressen och
verksamhet i flera sektorer inom Syriens ekonomi”. Sdsom framgar av punkt 118 ovan kan radet
endast visa att sokanden, vad giller de ursprungliga réittsakterna, har intressen i Fly Aman, vilket
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inte racker for att kriteriet ledande affirsman med verksamhet i Syrien ska vara uppfyllt. Vad
galler 2019 ars réttsakter om uppratthallande och 2020 ars réttsakter om upprétthéllande, har
radet inte lyckats visa att sokanden, vid tidpunkten for antagandet av namnda rittsakter, hade
stillning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien. Det forsta skilet for upptagande i
forteckningen dr saledes inte tillrackligt underbyggt.

Tribunalen ska dérfor prova det andra skalet for upptagande i forteckningen.

Samrore med den syriska regimen

Tribunalen pépekar inledningsvis att det foljer av de ursprungliga réttsakterna och 2019 ars
rattsakter om uppréatthallande att sokanden stoder och gagnas av den syriska regimen pa grund
av hans befattning som vice ordférande for Aman Holding, medan han, enligt 2020 ars rattsakter
om upprétthallande, gor det pa grund av hans samlade verksamhet och intressen, sdisom de anges i
skélen till upptagandet.

Vidare konstaterar tribunalen att skilen till att radet ansdg att sokanden stodde den syriska
regimen och drog fordel av den i huvudsak dr desamma som de skidl som foranledde att han
betraktades som en ledande affirsman med verksamhet i Syrien.

Tribunalen erinrar om att det inte kan uteslutas att skilen for upptagande i forteckningen i viss
man sammanfaller med varandra for en viss person, i den meningen att en person kan betecknas
som en ledande affirsman med verksamhet i Syrien och, i sin verksamhet, anses gagnas av den
syriska regimen eller stodja den genom denna verksamhet. Detta framgar just av att, som foljer av
skal 6 i beslut 2015/1836, det ndra sambandet med den syriska regimen och det stod till denna som
denna kategori av personer ger dr ett av skilen till att radet beslutade att bilda denna kategori. Icke
desto mindre ror det sig, &ven under detta antagande, om olika kriterier (dom av den
23 september 2020, Kaddour/radet, T-510/18, EU:T:2020:436, punkt 77).

Vad for det forsta giller de ursprungliga réttsakterna och 2019 ars rittsakter om uppratthallande,
foljer det av slutsatserna ovan i punkterna 99 och 104 att eftersom sokanden inte var vice
ordforande for Aman Holding ndr de angripna réttsakterna antogs, kan han inte anses gagnas av
den syriska regimen i denna egenskap, och inte heller anses stodja den pa grund av sitt
deltagande i projektet Marota City.

Vad for det andra giller 2020 érs réttsakter om uppréatthallande konstaterade tribunalen for det
forsta, i punkt 126 ovan, att sokanden inte kunde anses gagnas av den syriska regimen pa grund
av sin stillning som vice ordférande for Aman Holding. For det andra framgér det av artikeln pa
webbplatsen 7al.net att sokanden har skapat ett flygbolag, medan sektorn for civil luftfart i Syrien
har stora svarigheter till f6ljd av militdra operationer vilket har medfort att turisttrafiken och
tjidnsterna pa vissa flygplatser har upphort. Tribunalen har emellertid i punkt 96 ovan slagit fast
att sokanden inte lingre ar majoritetsigare i Fly Aman. Det framgar inte heller av nagon
bevisning i handlingarna WK 47/2019 INIT och WK 3600/2020 REV 1 att sokanden, i egenskap
av majoritetsaktiedgare och senare fore detta majoritetsaktiedgare i namnda bolag, gagnas av eller
stoder den syriska regimen.
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Tribunalen finner siledes att radet inte har lagt fram en rad tillriackligt konkreta, precisa och
samstdmmiga indicier som kan visa att sokanden stdder och/eller drar fordel av den syriska
regimen. Det andra skilet for att ta upp sokandens namn i forteckningarna i fraga pa grund av
hans samrore med den syriska regimen é&r saledes inte tillrackligt underbyggt, vilket innebér att
det saknas grund for att ta upp sokandens namn i de angripna réttsakterna.

Talan ska saledes bifallas savitt avser den forsta grunden. De angripna réttsakterna ska foljaktligen
ogiltigforklaras i den del de avser sokanden, utan att det dr noédvandigt att prova den andra, den
tredje, den fjarde, den femte och den sjitte grunden som éberopats till stod for talan.

[uteldmnas)
Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
foljande:

1) Radets genomforandebeslut (Gusp) 2019/87 av den 21 januari 2019 om genomférande av
beslut  2013/255/Gusp om  restriktiva  atgirder mot  Syrien, radets
genomforandeforordning (EU) 2019/85 av den 21 januari 2019 om genomforande av
forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgirder med hinsyn till situationen i Syrien,
radets beslut (Gusp) 2019/806 av den 17 maj 2019 om dndring av beslut 2013/255/Gusp
om restriktiva atgirder mot Syrien, radets genomférandeforordning (EU) 2019/798 av
den 17 maj 2019 om genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva
atgirder med hinsyn till situationen i Syrien, radets beslut (Gusp) 2020/719 av den
28 maj 2020 om éndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgiarder mot Syrien,
och radets genomforandeforordning (EU) 2020/716 av den 28 maj 2020 om
genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgiarder med hinsyn till
situationen i Syrien, ogiltigforklaras i den del dessa rittsakter avser Khaldoun Al Zoubi.

2) Europeiska unionens rad ska bira rittegangskostnaderna.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 24 november 2021.

Underskrifter
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