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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 15 juli 2021*

"Begiran om forhandsavgorande — Artiklarna 263 och 267 FEUF - Icke-bindande
unionsrattsakt — Domstolsprovning — Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer —
Processer for produktgodkannande i fraga om bankprodukter for konsumenter — Giltighet —
EBA:s befogenheter”

I mal C-911/19,
angiende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d'Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 4 december 2019, som inkom till
domstolen den 13 december 2019, i malet
Fédération bancaire francaise (FBF)
mot
Autorité de contréole prudentiel et de résolution (ACPR)
meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden R. Silva de Lapuerta,
avdelningsordférandena J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, E. Regan, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen
(referent), A. Kumin och N. Wahl samt domarna E. Juhész, T. von Danwitz, C. Toader, L.S. Rossi,
I. Jarukaitis och N. Jadskinen,
generaladvokat: M. Bobek,
justitiesekreterare: handldggaren M. Krausenbock,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 oktober 2020,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Fédération bancaire francaise (FBF), genom F. Boucard, avocat,

— Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR), genom F. Rocheteau, avocat,

* Rattegangssprak: franska.
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— Frankrikes regering, genom E. de Moustier och A. Daly, bada i egenskap av ombud,
— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Europeiska bankmyndigheten (EBA), genom J. Overett Somnier, C. Carroll och I. Metin,
samtliga i egenskap av ombud, bitrddda av B. Kennelly, QC, och R. Mehta, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou, V. Di Bucci och W. Molls, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 15 april 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 263 och 267 FEUF samt giltigheten,
mot bakgrund av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den
24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), om &dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens
beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 2010, s. 12), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 (EUT L 337, 2015, s. 35) (nedan kallad
forordning nr 1093/2010), av Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer av den
22 mars 2016 om processer for produktgodkdnnande i fraga om bankprodukter f6r konsumenter
(EBA/GL/2015/18) (nedan kallade de omtvistade riktlinjerna).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Fédération bancaire francaise (fransk bankférening)
(nedan kallad FBF) och Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (tillsyns-
och resolutionsmyndighet) (nedan kallad ACPR). Malet ror ACPR:s meddelande att den redan
foljer de omtvistade riktlinjerna.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 2007/64/EG

I artikel 10.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjdnster pa den inre marknaden och om é&ndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG,
2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphévande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319, 2007, s. 1) angavs
foljande:

"De behoriga myndigheterna far bevilja auktorisation endast om betalningsinstitutet, med hansyn till
behovet av att forsikra sig om sund och ansvarsfull ledning av ett betalningsinstitut, har effektiva
styrformer for sin betaltjanstverksamhet, bland annat omfattande en tydlig organisationsstruktur
med en val definierad, 6verblickbar och konsekvent ansvarsfordelning, effektiva forfaranden for att
identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera de risker som betalningsinstitutet ér, eller skulle kunna
bli, exponerat for och tillfredsstillande rutiner for intern kontroll, daribland sunda forfaranden for
administration och redovisning; styrformerna, metoderna och rutinerna ska omfatta hela
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verksamheten och std i proportion till arten och omfattningen av de betaltjinster som
betalningsinstitutet tillhandahaller och till deras komplexitetsgrad.”

Direktiv 2009/110/EG

I artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om
ritten att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphédvande av
direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 2009, s. 7) preciseras foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av detta direktiv ska artiklarna 5 och 10-15, artikel 17.7 och
artiklarna 18-25 i [direktiv 2007/64] gilla, i tillaimpliga delar, for institut for elektroniska pengar.”

Forordning nr 1093/2010
I artikel 1.2, 1.3 och 1.5 i férordning nr 1093/2010 foreskrivs foljande:

”2. [EBA] ska agera enligt de befogenheter som den tilldelas genom denna forordning och vara
verksam inom tillimpningsomradet for ... [direktiv 2009/110], ... [Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 2013, s. 338)] ..., inbegripet alla
direktiv, forordningar och beslut som grundas pa dessa akter och alla framtida réttsligt bindande
unionsakter genom vilka [EBA] tilldelas uppgifter. ...

3. [EBA] ska ocksa agera inom verksamhetsomradet kreditinstitut, finansiella konglomerat,
viardepappersforetag, betalningsinstitut och e-penninginstitut ndr det giller fragor som inte
direkt omfattas av de akter som avses i punkt 2, inbegripet drenden som ror foretagsstyrning,
revision och finansrapportering, forutsatt att det krdvs sddana atgirder av [EBA] for att
sakerstidlla att dessa akter tillimpas pa ett andamalsenligt och enhetligt sitt.

5. [EBA:s] syfte ska vara att skydda allménintresset genom att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet pa kort, medellang och lang sikt, till f{6rmén fér unionens ekonomi, dess
medborgare och foretag. [EBA] ska bidra till att

e) sikerstilla att tagandet av kreditrisker och andra risker regleras och 6vervakas pa lampligt sitt,
och

f) stdrka konsumentskyddet.

»
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I artikel 8.1, 8.1a och 8.2 i denna forordning foreskrivs foljande:

”1. [EBA] ska ha foljande uppgifter:

a) Att bidra till upprattandet av gemensamma standarder och praxis av hog kvalitet for reglering
och tillsyn, sdrskilt genom att avge yttranden till unionsinstitutionerna och utarbeta riktlinjer,

rekommendationer, forslag till tekniska standarder for tillsyn och genomférande och andra
atgirder som ska grundas pa de lagstiftningsakter som avses i artikel 1.2.

b) Att bidra till en konsekvent tillimpning av réttsligt bindande unionsakter, sirskilt genom att
bidra till en gemensam tillsynskultur, sdkerstdlla konsekvent, dndamalsenlig och effektiv
tillampning av de lagstiftningsakter som avses i artikel 1.2, ...

h) Att frimja skyddet av inséttare och investerare.

la. Nar [EBA] utfor sina uppgifter i enlighet med denna férordning ska den

a) anvdnda alla sina befogenheter till fullo, ...

2. For fullgérandet av de uppgifter som anges i punkt 1 ska [EBA] ha de befogenheter som
faststélls genom denna forordning, i synnerhet nér det géller att

c) utfirda riktlinjer och rekommendationer enligt artikel 16,

»

Artikel 15.4 i samma forordning har foljande lydelse:

"Tekniska genomforandestandarder ska antas genom forordningar eller beslut. ...”

Artikel 16.1 och 16.3 i forordning nr 1093/2010 har f6ljande innehall:

”1. [EBA] ska, i syfte att uppritta en konsekvent, &ndamalsenlig och effektiv tillsynspraxis inom
[det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESES)] och sdkerstilla en gemensam, enhetlig och

konsekvent tillimpning av unionsritten, utfirda riktlinjer och rekommendationer riktade till
behoriga myndigheter eller finansinstitut.

3. De behoriga myndigheterna och finansinstituten ska med alla tillgdngliga medel soka folja
dessa riktlinjer och rekommendationer.
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Inom tvd manader efter utfirdandet av en riktlinje eller rekommendation, ska varje behorig
myndighet bekrifta att den foljer eller tinker f6lja denna riktlinje eller rekommendation. Om en
behorig myndighet inte foljer eller avser att inte folja riktlinjen eller rekommendationen, ska den
informera [EBA] och ange skélen for detta.

Om sa krévs i en riktlinje eller reckommendation ska finansinstituten pa ett klart och detaljerat sétt
rapportera om huruvida de f6ljer den berorda riktlinjen eller rekommendationen.”

Direktiv 2013/36
I artikel 74.1-74.3 i direktiv 2013/36 preciseras foljande:

”1. Instituten ska ha en robust foretagsstyrning, i vilket ingér en tydlig organisationsstruktur med
vildefinierade, genomlysta och konsekventa ansvarskedjor, effektiva processer for att identifiera,
hantera, Overvaka och rapportera risker som institutet dr eller kan bli exponerat for,
tillfredsstiallande metoder for intern kontroll, inklusive sunda administrations- och
redovisningsrutiner, samt ersédttningspolicy och erséttningspraxis som é&r forenliga med och
framjar sund och effektiv riskhantering.

2. De styrformer, processer och metoder som avses i punkt 1 ska vara heltdckande och sta i
proportion till karaktiren, omfattningen och komplexiteten hos de inneboende riskerna i
affirsmodellen och institutets verksamhet. De tekniska kriterier som faststélls i artiklarna 76-95
ska beaktas.

3. EBA ska utfirda riktlinjer for de styrformer, processer och metoder som avses i punkt 1, i
enlighet med punkt 2.”

Direktiv 2014/17/EU

I artikel 7.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 60, 2014, s. 34) foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska krédva att kreditgivare, kreditformedlare eller utsedda representanter niar de
sitter samman kreditprodukter, beviljar, formedlar eller tillhandahaller radgivningstjanster
betriffande krediter och, i forekommande fall, kompletterande tjénster, at konsumenter och nir de
genomfor ett kreditavtal agerar hederligt, rattvist, transparent och professionellt, med beaktande av
konsumentens rattigheter och intressen. Nér det giller beviljande, formedling eller tillhandahéllande
av radgivningstjanster avseende krediter och i tillimpliga fall sidotjénster ska verksamheten grunda
sig pa information om konsumentens forhallanden och eventuella sarskilda krav som konsumenten
framfort samt rimliga antaganden om riskerna for konsumentens situation under kreditavtalets
loptid. ...”

I artikel 29.2 a tredje stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"EBA ska for faststidllande av minimibeloppet f6r den ansvarsforsakring eller jamforbara garanti som
avses i forsta stycket i denna punkt utforma utkast till tekniska standarder for tillsyn for
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vidarebefordran till kommissionen senast den 21 september 2014. EBA ska se 6ver och vid behov
utforma utkast till tekniska tillsynsstandarder for &ndringar av minimibeloppet for den
ansvarsforsiakring eller jamforbara garanti som avses i forsta stycket i denna punkt for
vidarebefordran till kommissionen forsta gangen senast den 21 mars 2018 och dérefter vartannat ar.”

I artikel 34.2 och 34.4 i direktivet foreskrivs foljande:

”2
. cee

Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten har invindningar emot de atgdrder som
vidtagits av virdmedlemsstaten kan den hdnskjuta drendet till EBA och begidra myndighetens
bistand i enlighet med artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010. I sddana fall far EBA agera i
enlighet med de befogenheter den tilldelas med stod av den artikeln.

4.

Om den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten underlater att vidta atgarder inom en méanad
fran det att undersokningsresultaten mottagits eller om en kreditférmedlare, trots atgédrder
vidtagna av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten fortsétter att agera pa ett satt som
klart strider mot virdmedlemsstatens konsumenters intresse eller en vil fungerande marknad
[kan] den behoériga myndigheten i hemmedlemsstaten

b) ... hdnskjuta drendet till EBA och begira dess bistand i enlighet med artikel 19 i férordning
(EU) nr 1093/2010. I sadana fall far EBA agera i enlighet med de befogenheter den tilldelas
med stod av den artikeln.”

Artikel 37 i samma direktiv har foljande lydelse:

"De behoriga myndigheterna far hanskjuta fragor till EBA, om en begdran om samarbete, sérskilt om
informationsutbyte, har avslagits eller inte besvarats inom rimlig tid, och begira dess hjalp i enlighet
med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010. ...”

Direktiv 2015/2366

I artikel 114 i direktiv 2015/2366 stadgas foljande:
"Direktiv 2007/64/EG ska upphora med verkan den 13 januari 2018.

Héanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till det héar direktivet och ska
lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga II till det hér direktivet.”
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EBA:s riktlinjer om intern styrning

Riktlinje 23 i Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer av den 27 september 2011 om intern
styrning (EBA BS 2011 116 slutlig) (nedan kallade EBA:s riktlinjer om intern styrning) anger att de
berorda instituten ska ha en valideringspolitik for nya produkter och definierar de egenskaper som
denna politik bor ha.

De omtvistade riktlinjerna
I punkt 2 i de omtvistade riktlinjerna anges féljande:

”Av riktlinjer framgar Europeiska bankmyndighetens (EBA) syn pa lamplig tillsynspraxis inom det
europeiska systemet for finansiell tillsyn eller pa hur unionslagstiftningen ska tillimpas inom ett
sarskilt omrade. Behoriga myndigheter ... som berors av riktlinjerna ska folja dem genom att pa
lampligt satt inforliva dem i sin praxis (till exempel genom att dndra sina rdttsliga ramar
eller tillsynsrutiner), dven nér riktlinjerna i forsta hand riktas till finansinstitut.”

I punkt 3 i riktlinjerna foreskrivs foljande:

"Enligt artikel 16.3 i férordning (EU) nr 1093/2010 maste de behoriga myndigheterna meddela
EBA om de foljer eller avser att folja dessa riktlinjer, alternativt ange skélen till att de inte gor det

”

Punkt 5 i riktlinjerna har foljande lydelse:

"Dessa riktlinjer handlar om inrattandet av processer for produktgodkédnnande for bade tillverkare
och distributorer som en integrerad del av de allménna organisatoriska krav som ar kopplade till
foretagssystem for internkontroll. De avser interna processer, funktioner och strategier som
anvénds i syfte att utforma produkter, féra ut dem pa marknaden och f6lja upp dem under deras
livslaingd. Genom riktlinjerna faststélls forfaranden for att sdkerstdlla att malmarknadens
intressen, mal och egenskaper tillgodoses. I dessa riktlinjer behandlas emellertid inte produkters
lamplighet for enskilda konsumenter.”

Punkt 6 i riktlinjerna har foljande lydelse:

"Dessa riktlinjer giller tillverkare och distributdrer av produkter som erbjuds och siljs till
konsumenter. Riktlinjerna avser processer for produktgodkénnande i enlighet med f6ljande:

— Artikel 74.1 i [direktiv 2013/36], artikel 10.4 i [direktiv 2007/64] och artikel 3.1 i
[direktiv 2009/110] tillsammans med artikel 10.4 i [direktiv 2007/64], och

— artikel 7.1 i [direktiv 2014/17].”

I punkterna 11-14 i de omtvistade riktlinjerna anges vilka behoriga myndigheter som riktlinjerna
riktar sig till.

I punkt 15 i dessa riktlinjer definieras bland annat begreppen tillverkare och produkt med
hanvisning till direktiven 2009/110, 2007/64, 2013/36 och 2014/17.
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I riktlinje 1 i de omtvistade riktlinjerna anges foljande:

”1.1. Tillverkaren bor inrdtta och genomfora effektiva processer for produktgodkdnnande och
regelbundet folja upp processerna. Malen med dessa processer bor, i ssmband med att produkter
utformas och fors ut pd marknaden, vara att i) sikerstélla att konsumenternas intressen, mal och
egenskaper beaktas, ii) undvika potentiella konsumentskador och iii) minimera intressekonflikter.

1.2 Processerna for produktgodkannande bor regelbundet ses 6ver och uppdateras av tillverkaren.

1.3 Vid lanseringen av en ny produkt bor tillverkaren sékerstélla att dessa processer for
produktgodkdnnande beaktas i policyn for godkdnnande av nya produkter i enlighet med
punkt 23 i [EBA:s] riktlinjer for intern styrning ... i de fall dar [dessa] &r [tillampliga].

”

I riktlinje 2 i de omtvistade riktlinjerna anges foljande:

72.1. Tillverkaren bor i tillampliga fall sdkerstilla att processerna for produktgodkdnnande ar en
integrerad del av dess ramverk for styrning, riskhantering och internkontroll i enlighet med
[EBA:s riktlinjer for intern styrning]. Foljaktligen bor tillverkarens ledningsorgan godkénna
inrdttandet av processerna och efterféljande 6versyner.

2.2. Verkstéllande ledning bor med stod av foretridare for tillverkarens funktion for
regelefterlevnad och funktion for riskkontroll ansvara for den fortsatta interna efterlevnaden av
processerna for produktgodkdnnande. De bor regelbundet kontrollera att processerna for
produktgodkinnande fortfarande ar lampliga och fortsatter att uppfylla malen i riktlinje 1.1 ovan,
och bor om sa inte lidngre ar fallet foresla for ledningsorganet att processerna éndras.

2.3. Funktionen for riskkontroll och funktionen for regelefterlevnad ansvarar for évervakningen
och kontrollen 6ver denna process och bor i tillimpliga fall inférlivas i deras sedvanliga uppgifter
enligt beskrivningen i riktlinjerna 25, 26 och 28 i [EBA:s riktlinjer for intern styrning].

2.4. Verkstillande ledning bor sékerstélla att personal som ér delaktig i utformningen av en
produkt kédnner till tillverkarens processer for produktgodkiannande, har ratt kompetens och
utbildning samt forstar och kidnner till produktens funktioner, egenskaper och risker.”

I riktlinjerna 3-8 i de omtvistade riktlinjerna faststills principer for malmarknaden, produkttester,
produktovervakning, korrigerande atgirder, distributionskanaler och information for
distributorer.

Riktlinjerna 9-12 i de omtvistade riktlinjerna avser processer for produktgodkdnnande for
distributorer.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 8 september 2017 offentliggjorde ACPR pa sin webbplats ett meddelande i vilket den dels
forklarade att den foljer de omtvistade riktlinjerna, dels preciserade att dessa riktlinjer ar

tillampliga pa kreditinstitut, betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som star under
ACPR:s tillsyn.
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FBF vickte den 8 november 2017 talan vid Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Frankrike) och yrkade att detta meddelande skulle ogiltigforklaras.

FBF gjorde till stod for sin talan géillande att meddelandet grundade sig pa de omtvistade
riktlinjerna och att EBA inte utan att 6verskrida sin behorighet kunde utfirda sddana riktlinjer.

Efter att ha konstaterat att det meddelande fran ACPR som é&r aktuellt i det nationella malet ska
anses ga FBF emot, har den hdanskjutande domstolen pépekat att det foljer av EU-domstolens
praxis att FBF inte far framstélla en invindning om réttstridighet for att ifragasatta giltigheten av
de omtvistade riktlinjerna for det fall FBF skulle anses behorig att vacka talan om ogiltigforklaring
av dessa riktlinjer med stod av artikel 263 FEUF. Den hédnskjutande domstolen vill darfor fa klarhet
i huruvida FBF i det aktuella fallet hade tillgang till ett sadant rattsmedel.

For det fall att domstolen skulle finna att sa inte var fallet, vill den hénskjutande domstolen fa
klarhet i huruvida EU-domstolen &ér behorig att med tillampning av artikel 267 FEUF prova
giltigheten av de omtvistade riktlinjerna och huruvida en branschorganisations invindning om
rattsstridighet, i vilken denna ifrdgasétter dessa riktlinjers giltighet, kan tas upp till sakprévning,
trots att denna organisation varken direkt eller personligen berors av dessa riktlinjer.

Om domstolen skulle finna att FBF faktiskt hade rétt att vid en nationell domstol bestrida
giltigheten av de omtvistade riktlinjerna, anser den hénskjutande domstolen att det ar
nodvindigt att begéra forhandsavgorande i fragan huruvida EBA har 6verskridit sin behorighet
genom att utfirda dessa riktlinjer.

Den hinskjutande domstolen har i detta avseende papekat att ingen av de unionsrattsakter som
nidmns i punkt 6 i ndmnda riktlinjer innehaller nagon bestimmelse om processer for
produktgodkdnnande i fraga om bankprodukter for konsumenter, utom vad giller
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet. Inte heller i ndgon av dessa rattsakter
foreskrivs nagon bestimmelse som bemyndigar EBA att utfirda riktlinjer for processer for
produktgodkidnnande i fraga om bankprodukter for konsumenter.

Det kan emellertid inte uteslutas att EBA:s behorighet att utfirda de omtvistade riktlinjerna kan
grunda sig pa de mal som denna myndighet anfortrotts att soka uppnd genom artikel 1.5 i
forordning nr 1093/2010 eller pa myndighetens uppdrag att dvervaka finanserna, som anfortrotts
densamma i enlighet med artikel 9.2 i forordningen.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och stilla féljande fragor
till EU-domstolen:

”1) Kan en talan om ogiltigforklaring, enligt bestimmelserna i artikel 263 [FEUF], vickas mot
riktlinjer utfirdade av en europeisk tillsynsmyndighet? Om svaret pa denna fraga &r jakande,
kan en branschorganisation anvéinda detta rattsmedel for att bestrida giltigheten av riktlinjer
riktade till medlemmar vars intressen den tillvaratar och som den varken direkt eller
personligen berors av?

2) Om svaret pa den ena av de tva fragorna under punkt 1 ar nekande, kan riktlinjer utfirdade av
en europeisk tillsynsmyndighet bli foremal for en begdran om forhandsavgorande enligt
bestimmelserna i artikel 267 [FEUF]? Om svaret pd den fragan &r jakande, kan en
branschorganisation inge en invindning om ogiltighet mot riktlinjer riktade till medlemmar
vars intressen den tillvaratar och som den varken direkt eller personligen berors av?

ECLI:EU:C:2021:599 9



35

36

37

38

39

40

41

Dowm Av peN 15. 7. 2021 — MAL C-911/19
FBF

3) Har, for det fall Fédération bancaire francaise kan invinda mot giltigheten av [de omtvistade
riktlinjerna], [EBA] — genom att utfiarda dessa riktlinjer — 6verskridit sina befogenheter enligt
[forordning nr 1093/2010]?”

Provning av tolknings- och giltighetsfragorna

Den forsta fragan

Den forsta grundens forsta del

Genom den forsta fragans forsta del dnskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
artikel 263 FEUF ska tolkas sa, att sadana rdttsakter som de omtvistade riktlinjerna kan bli
foremal for en talan om ogiltigforklaring enligt denna artikel.

Det framgar av domstolens fasta praxis att en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF
kan véckas avseende alla atgiarder — oavsett slag eller form — som har vidtagits av institutionerna
och som &r avsedda att ha bindande réttsverkningar (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 februari 2018, Belgien/kommissionen, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punkt 31, och dom av den
26 mars 2019, kommissionen/Italien, C-621/16 P, EU:C:2019:251, punkt 44 och dir angiven
rattspraxis).

Unionsakter som inte har bindande rdttsverkningar omfattas ddremot inte av den
domstolsprovning som foreskrivs i artikel 263 FEUF (se, for ett liknande resonemang, dom av den
12 september 2006, Reynolds Tobacco m.fl./kommissionen, C-131/03 P, EU:C:2006:541, punkt 55,
och dom av den 20 februari 2018, Belgien/kommissionen, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punkt 27).

For att avgora huruvida en rattsakt har bindande réttsverkningar ar det enligt domstolens fasta
praxis nodvindigt att se till rittsaktens innebord och att bedoma dessa verkningar mot bakgrund
av objektiva kriterier, sasom rattsaktens innehall, i forekommande fall med beaktande av det
sammanhang i vilket den antogs och den antagande unionsinstitutionens befogenheter (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 25 oktober 2017, Ruménien/kommissionen, C-599/15 P,
EU:C:2017:801, punkt 48 och dir angiven rittspraxis, och dom av den 20 februari 2018,
Belgien/kommissionen, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punkt 32).

Vad for det forsta giller innehéllet i de omtvistade riktlinjerna framgar det for det forsta av
lydelsen i punkt 2 i dessa riktlinjer, som aterfinns under rubriken "Riktlinjernas status”, att dessa
endast upplyser om ”[EBA:s] syn pa ldmplig tillsynspraxis inom [ESFS] eller pa hur
unionslagstiftningen ska tillimpas inom ett sérskilt omrade”.

For det andra ar de omtvistade riktlinjerna allmént formulerade i icke-bindande ordalag.
For det tredje preciseras i punkterna 11-14 i de omtvistade riktlinjerna att de endast riktar sig till
de behoriga myndigheter som ndmns i dessa punkter, medan det i punkt 3 i riktlinjerna, som avser

artikel 16.3 i forordning nr 1093/2010, anges att de behoriga myndigheterna méste meddela EBA
om de foljer eller avser att folja dessa riktlinjer, alternativt ange skalen till att de inte gor det.
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Vad for det andra giller det sammanhang i vilket de omtvistade riktlinjerna ingar och
befogenheterna for det organ som utfirdat dem, konstaterar domstolen for det forsta att de
riktlinjer som EBA har utfirdat, med tillimpning av férordning nr 1093/2010, omfattas av
samma regelverk som de "rekommendationer” som EBA utfirdar, vilka inte dr bindande for dem
till vilka de riktar sig, i enlighet med artikel 288 femte stycket FEUF, och saledes i princip saknar
bindande verkan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 februari 2018,
Belgien/kommissionen, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punkt 30).

Aven om det i artikel 16.3 i denna férordning visserligen foreskrivs att de behoriga myndigheterna
och finansinstituten med alla tillgdngliga medel ska soka folja de riktlinjer och rekommendationer
som utfardas av EBA, preciseras det i denna bestimmelse emellertid att dessa myndigheter ska
ange om de foljer eller avser att folja dessa riktlinjer och, om sa inte é&r fallet, informera EBA om
sitt val och motivera sitt beslut.

Det foljer saledes av ndmnda bestimmelse att ndimnda myndigheter inte ar skyldiga att f6lja
riktlinjerna, utan att dessa myndigheter, sésom har papekats i punkt 41 ovan, vad specifikt géller
de omtvistade riktlinjerna, har mojlighet att avvika fran dessa riktlinjer, i vilket fall de ska
motivera sin standpunkt.

EBA:s riktlinjer kan foljaktligen inte anses ha bindande réttsverkningar for de behoriga
myndigheterna (se, analogt, dom av den 15 september 2016, Koninklijke KPN m.fl., C-28/15,
EU:C:2016:692, punkterna 34 och 35).

EBA:s riktlinjer kan inte heller, i sig, anses ha bindande rattsverkningar for finansinstitut, eftersom
det i artikel 16.3 fjarde stycket i forordning nr 1093/2010 foreskrivs att dessa endast ar skyldiga att
pa ett klart och detaljerat sétt rapportera huruvida de foljer dessa riktlinjer.

Slutligen ska det papekas att EBA:s riktlinjer i detta avseende skiljer sig fran de tekniska standarder
for genomforande som utarbetas av denna myndighet och som, i enlighet med artikel 15.4 i
forordningen, antas genom en férordning eller ett beslut.

Unionslagstiftaren har saledes, genom att ge EBA ritt att utfirda riktlinjer och
rekommendationer, haft for avsikt att ge denna myndighet en mdgjlighet att motivera och
overtyga, som skiljer sig fran mojligheten att anta riattsakter med bindande verkan (se, analogt,
dom av den 20 februari 2018, Belgien/kommissionen, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punkt 26).

Under dessa omstidndigheter kan de omtvistade riktlinjerna inte anses ha bindande
rattsverkningar, i den mening som avses i den réttspraxis som det erinrats om i punkt 36 i
forevarande dom.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragans forsta del besvaras enligt foljande. Artikel 263 FEUF

ska tolkas s, att sadana réttsakter som de omtvistade riktlinjerna inte kan bli foremal for en talan
om ogiltigforklaring enligt denna artikel.

Den forsta fragans andra del

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragans forsta del saknas anledning att besvara denna fragas
andra del.

ECLI:EU:C:2021:599 11
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Den andra fragan

Den andra fragans forsta del

Genom den andra fragans forsta del dnskar den hianskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
artikel 267 FEUF ska tolkas sa, att EU-domstolen enligt denna artikel &r behorig att prova
giltigheten av sadana rattsakter som de omtvistade riktlinjerna.

Sasom domstolen redan har slagit fast foreskrivs det i artikel 19.3 b FEU och artikel 267 forsta
stycket b FEUF att domstolen utan undantag dr behorig att meddela forhandsavgéranden om
tolkningen och giltigheten av rdttsakter som beslutats av unionens institutioner (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 13 december 1989, Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646,
punkt 8, och dom av den 20 februari 2018, Belgien/kommissionen, C-16/16 P, EU:C:2018:79,
punkt 44).

Aven om artikel 263 FEUF utesluter domstolens prévning av rittsakter som saknar bindande
rattsverkningar, kan domstolen foljaktligen, med tillimpning av artikel 267 FEUF, prova
giltigheten av sadana réttsakter nir den provar en begidran om férhandsavgorande (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 20 februari 2018, Belgien/kommissionen, C-16/16 P,
EU:C:2018:79, punkt 44).

Den omstindigheten att de omtvistade riktlinjerna, sasom framgar av punkterna 39-49 ovan,
saknar bindande rattsverkningar innebdr siledes inte att domstolen saknar behorighet att uttala
sig om deras giltighet inom ramen for forevarande mal.

Domstolen har for ovrigt redan slagit fast att den ér behorig att meddela forhandsavgoranden
angdende giltigheten av en rekommendation fran EBA som saknar bindande rattsverkningar (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 25 mars 2021, Balgarska Narodna Banka, C-501/18,
EU:C:2021:249, punkt 83).

Den andra fragans forsta del ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 267 FEUF ska tolkas
sa, att domstolen enligt denna artikel dr behorig att prova giltigheten av sadana réttsakter som de
omtvistade riktlinjerna.

Den andra fragans andra del

Den hinskjutande domstolen har stdllt den andra delen av den andra fragan for att fa klarhet i
huruvida det enligt unionsritten krdvs, for att en invdndning om réttsstridighet mot en
unionsréttsakt ska kunna tas upp till sakprévning vid en nationell domstol, att rattsakten direkt
och personligen beror den enskilde som anfér denna invindning.

Det ska papekas att d&ven om artikel 263 fjarde stycket FEUF, bland de unionsréttsakter som en
fysisk eller juridisk person kan vécka talan om ogiltigforklaring av vid domstolen, avser akter som
direkt och personligen berér denna person, sé syftar denna bestimmelse inte till att faststélla
under vilka villkor en unionsakts giltighet kan bestridas vid de nationella domstolarna.

Det framgar dessutom av domstolens fasta praxis att det i EUF-fordraget, genom dels artikel 263

FEUF och artikel 277 FEUF, dels artikel 267 FEUF, har inréttats ett fullstindigt system med
rattsmedel och forfaranden som utformats for att sékerstélla domstolsprovning av lagenligheten
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av unionsakter, och att unionsdomstolarna anfortrotts denna provning (dom av den
3 oktober 2013, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./parlamentet och radet, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punkt 92 och dér angiven réttspraxis).

Det ska tilldggas att det ankommer pd medlemsstaterna att inrdtta ett system med rattsmedel och
forfaranden som gor det mojligt att sédkerstdlla den grundlidggande rdtten till ett effektivt
domstolsskydd (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 oktober 2013, Inuit Tapiriit
Kanatami m.fl./parlamentet och radet, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 100 och dér angiven
rattspraxis).

I avsaknad av unionsbestimmelser pd omradet ankommer det séledes pa varje medlemsstat att,
med iakttagande av det krav som angetts i foregdende punkt, i sin rittsordning ange vilka
domstolar som dr behoriga och faststélla de processuella regler som galler {or talan som syftar till
att sdkerstdlla skyddet av de rattigheter som enskilda har till f6ljd av unionsritten (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 3 oktober 2013, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./parlamentet och
radet, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 102 och dér angiven réttspraxis).

Aven om enskilda inom ramen fér ett inhemskt férfarande har ritt att fa till stand en prévning vid
domstol av lagenligheten av varje beslut eller annan atgdrd pa nationell nivda som ror
tillampningen, i forhallande till dem, av en unionsakt med allmin giltighet, (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 3 oktober 2013, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl./parlamentet och radet,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, punkt 94 och dér angiven rittspraxis), foljer det inte pa nagot sitt av
artikel 267 FEUF att denna artikel utgér hinder for att nationella bestimmelser gor det mojligt for
enskilda att genom en invindning om réttsstridighet gora géllande att en unionsrattsakt med
allmén giltighet ar ogiltig vid en nationell domstol utanfér ramen for en tvist om tillimpningen
av en sadan rattsakt pa dem.

Det framgar tviartom av domstolens praxis att en begdran om forhandsavgorande avseende
giltighetsfragor ska anses kunna tas upp till sakprovning nir den har framstillts i samband med
en verklig tvist dar en frdga om en unionsrittsakts giltighet uppkommer i forbigdende, dven om
denna réttsakt inte har varit foremal for nagon tillimpningsatgéird i forhéallande till den enskilde
som berors av det nationella malet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 juni 2008,
Intertanko m.fl., C-308/06, EU:C:2008:312, punkterna 33 och 34, dom av den 16 juni 2015,
Gauweiler m.fl., C-62/14, EU:C:2015:400, punkt 29, och dom av den 7 februari 2018, American
Express, C-643/16, EU:C:2018:67, punkt 30).

Den andra fragans andra del ska séledes besvaras enligt f6ljande. Unionsrétten kraver inte, for att
en invdndning om rittsstridighet mot en unionsrattsakt ska kunna tas upp till sakprévning vid en
nationell domstol, att réttsakten direkt och personligen berér den enskilde som &beropar denna
invandning.

Den tredje fragan
Den hianskjutande domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida de omtvistade

riktlinjerna ar giltiga mot bakgrund av bestimmelserna i férordning nr 1093/2010 om EBA:s

behorighet.
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Eftersom det framgar av forordning nr 1093/2010 att unionslagstiftaren har inskrankt EBA:s
befogenhet till att utfirda tydliga riktlinjer utifrdn objektiva kriterier, maste utévandet av denna
befogenhet kunna bli foremal for en strikt domstolsprovning med avseende pa dessa objektiva
kriterier (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 januari 2014, Forenade
kungariket/parlamentet och radet, C-270/12, EU:C:2014:18, punkterna 41 och 53).

Den omstidndigheten att de omtvistade riktlinjerna inte har bindande rattsverkningar, sasom
framgar av punkterna 39-49 i forevarande dom, paverkar inte omfattningen av denna prévning.

Sasom det har erinrats om i punkterna 43 och 48 i forevarande dom &r EBA:s syfte med att utfirda
de omtvistade riktlinjerna att ge de behoriga myndigheterna och finansinstituten en méjlighet att
motivera och 6vertyga, varvid finansinstituten med alla tillgdngliga medel ska soka folja dessa
riktlinjer och dessa myndigheter ska ange om de foljer eller avser att f6lja dessa riktlinjer och, om
sd inte ar fallet, informera EBA om sitt val och motivera sitt beslut.

Sadana riktlinjer kan i synnerhet leda till att de behoriga myndigheterna, i likhet med APCR i det
nationella malet, antar nationella riattsakter som ger finansinstitut incitament att i betydande
omfattning éndra sin praxis eller att, saisom generaladvokaten har papekat i punkt 51 i sitt forslag
till avgorande, beakta huruvida EBA:s riktlinjer har {6ljts vid provningen av institutens individuella
situation.

Det ankommer dven pa de nationella domstolarna att beakta EBA:s riktlinjer for att 16sa tvister
som anhéngiggjorts vid dem, sérskilt nédr dessa riktlinjer, i likhet med de omtvistade riktlinjerna,
syftar till att komplettera tvingande unionsrdttsliga bestammelser (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 december 1989, Grimaldi, C-322/88, EU:C:1989:646, punkt 18, och
dom av den 25 mars 2021, Balgarska Narodna Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, punkt 80).

Utgangspunkten att EBA fritt kan utfarda riktlinjer, oberoende av den specifika ram som faststéllts
av unionslagstiftaren, skulle dessutom kunna rubba befogenhetsfordelningen mellan unionens
institutioner, organ och byraer.

Att EBA utfardar riktlinjer paverkar visserligen inte unionslagstiftarens mojlighet att, inom ramen
for de befogenheter som denne tilldelats genom primaérrétten, anta en rattsakt med bindande
rattsverkningar som foreskriver andra normer én de standarder som EBA har rekommenderat,
vilket skulle innebéra att de berorda riktlinjerna inte far tillampas.

Denna omsténdighet kan emellertid inte paverka det ovan i punkt 67 angivna kravet pa att EBA
ska agera i enlighet med den precisa ram som lagstiftaren har faststillt pa grundval av objektiva
kriterier i forordning nr 1093/2010.

Av det ovan anforda foljer att EBA endast ér behorig att utfirda riktlinjer i den utstrackning som
unionslagstiftaren uttryckligen har foreskrivit en sadan mojlighet och att det ankommer pa
EU-domstolen att, for att besvara den tredje fragan, préva huruvida de omtvistade riktlinjerna
omfattas av EBA:s befogenheter, sdsom de faststillts av denna lagstiftare.

Domstolen konstaterar, vad géller omfattningen av den behorighet som lagstiftaren har tilldelat

EBA, att det i artikel 1.2 i forordning nr 1093/2010 foreskrivs att EBA ska agera i enlighet med de
befogenheter som den tilldelas genom denna férordning och inom ramen for
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tillampningsomradet for en rad réttsakter som réknas upp i denna bestimmelse, inbegripet alla
direktiv, forordningar och beslut som grundar sig pa dessa akter och andra framtida réttsligt
bindande akter avseende EBA:s uppgifter.

I artikel 1.3 i forordning nr 1093/2010 foreskrivs att EBA dessutom ska agera nir det géller
verksamhetsomradet for kreditinstitut, finansiella konglomerat, vérdepappersforetag,
betalningsinstitut och e-penninginstitut nar det giller fragor som inte direkt omfattas av de akter
som avses i artikel 1.2 i férordningen, inbegripet drenden som ror foretagsstyrning, revision och
finansrapportering, forutsatt att det kriavs sadana atgdrder av EBA for att sdkerstélla att dessa
akter tillimpas pa ett &ndamalsenligt och enhetligt sétt.

Nér det ndrmare bestamt géller EBA:s befogenhet att utfirda riktlinjer foreskrivs det i artikel 8.1 a
i forordning nr 1093/2010 att ABE ska ha till uppgift att bidra till upprattandet av gemensamma
standarder och praxis av hog kvalitet for reglering och tillsyn, sdrskilt genom att utarbeta
riktlinjer och rekommendationer som ska grundas pa de lagstiftningsakter som avses i artikel 1.2
i denna forordning.

I artikel 8.2 ¢ i férordning nr 1093/2010 foreskrivs att EBA, for fullgérandet av de "uppgifter” som
anges i artikel 8.1 i samma forordning, har befogenhet att utfirda riktlinjer och
rekommendationer enligt artikel 16 i forordningen, medan det i artikel 8.1a i forordningen
preciseras att nar EBA utfor sina uppgifter i enlighet med ndmnda férordning ska den anvinda
alla sina befogenheter till fullo.

Det ska i detta sammanhang pépekas att bland de uppgifter som EBA tilldelats, enligt artikel 8.1 b
och h i férordning nr 1093/2010, aterfinns bland annat skyldigheten att bidra till en konsekvent
tillimpning av rittsligt bindande unionsakter, sdrskilt genom att bidra till en gemensam
tillsynskultur, sékerstéilla konsekvent, &ndamalsenlig och effektiv tillimpning av de
lagstiftningsakter som avses i artikel 1.2 i forordningen samt att fraimja skyddet av inséttare och
investerare.

I artikel 16 i férordning nr 1093/2010, till vilken det hénvisas i artikel 8.2 ¢ i samma férordning och
som i de omtvistade riktlinjerna anges som rattslig grund, foreskrivs dessutom att EBA, i syfte att
uppritta en konsekvent, &ndamalsenlig och effektiv tillsynspraxis inom ESFS och sikerstilla en
gemensam, enhetlig och konsekvent tillimpning av unionsrétten, ska utfirda riktlinjer och
rekommendationer riktade till behoriga myndigheter eller finansinstitut.

Enligt artikel 1.5 i forordning nr 1093/2010 har EBA till syfte att skydda allménintresset genom att
bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet pa kort, medellang och lang sikt, till
formén for unionens ekonomi, dess medborgare och foretag. I artikel 1.5 e och f i forordningen
anges dven att EBA bland annat ska bidra till att sékerstélla att tagandet av kreditrisker och andra
risker regleras och 6vervakas pa lampligt sétt, samt stdrka konsumentskyddet.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar domstolen att giltigheten av de riktlinjer som EBA
har utfirdat villkoras av iakttagande av de bestimmelser i férordning nr 1093/2010 som specifikt
reglerar EBA:s befogenhet att utfdrda riktlinjer, men &ven av att dessa riktlinjer omfattas av EBA:s
behorighetsomrade, vilka i artikel 1.2 och 1.3 i forordningen definieras med hénvisning till
tillimpningen av vissa unionsréttsakter, vilket for 6vrigt bekréftas av den omstandigheten att det i
artikel 8.1 a i denna forordning foreskrivs att de riktlinjer som antas av EBA ska grundas pa de
unionsrattsakter som avses i artikel 1.2 i denna férordning.
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Vidare kan EBA, sasom framgar sirskilt av punkterna 77 och 80-82 i férevarande dom, for att
sakerstilla en gemensam, enhetlig och konsekvent tillimpning av unionsratten, utfirda riktlinjer
for de berorda institutens tillsynsskyldigheter, bland annat for att skydda insdttares och
investerares intressen genom ett lampligt ramverk for finansiella risktaganden, men det finns
inget i forordning nr 1093/2010 som gor det mojligt att anse att atgérder avseende utformningen
och marknadsforingen av produkter dr undantagna fran denna befogenhet, forutsatt att dessa
atgarder omfattas av EBA:s behorighetsomrade, sasom detta preciserats i punkt 83 i férevarande
dom.

Niér det i forevarande fall giller innehallet i de omtvistade riktlinjerna framgar det av punkt 5 i
riktlinjerna, med rubriken ”Syfte”, att dessa handlar om inrédttandet av processer for
produktgodkdnnande, saisom en integrerad del av de organisatoriska krav som &r knutna till
foretagens interna kontrollsystem, samt interna processer, funktioner och strategier som anvinds
i syfte att utforma produkter, féra ut dem pa marknaden och f6lja upp dem under deras livslangd. I
denna punkt 5 preciseras dven att syftet med dessa riktlinjer &r att faststdlla forfaranden for att
sakerstdlla att médlmarknadens intressen, mal och egenskaper tillgodoses.

I detta syfte foreskrivs i riktlinje 1 i de omtvistade riktlinjerna att de ndrmare bestimmelserna om
styrning och 6vervakning av de inférda produkterna bor vara att, i samband med att produkter
utformas och fors ut pd marknaden, sikerstilla att konsumenternas intressen, mal och egenskaper
beaktas, undvika potentiella konsumentskador och minimera intressekonflikter.

I denna riktlinje rekommenderas éven 6versyn och regelbunden uppdatering av processer for
produktgodkénnande i frdga om bankprodukter samt deras inforlivande i policyn for
godkidnnande av de berorda institutens nya produkter, vilken ar foremal for riktlinje 23 i EBA:s
riktlinjer om intern styrning, sasom ett krav avseende denna styrning i syfte att sdkerstilla
riskhanteringen.

Vidare uppmuntras dessa institut, i riktlinje 2 i de omtvistade riktlinjerna, rent allmént att inrétta
processer for produktgodkédnnande i deras ramverk for styrning, riskhantering och internkontroll.
Den hénskjutande domstolen har éven preciserat vilken roll olika organ vid dessa institut ska ha
for detta andamaél, med hénvisning till olika aspekter av EBA:s riktlinjer om intern styrning. I
riktlinje 2.4 anges sérskilt att verkstdllande ledning bor sédkerstélla att personal som dr delaktig i
utformningen av en produkt kénner till tillverkarens processer for produktgodkdannande, har ratt
kompetens och utbildning samt forstar och kénner till produktens funktioner, egenskaper och
risker.

I detta ssmmanhang klargors slutligen i riktlinjerna 3-8 i de omtvistade riktlinjerna de processer
for produktgodkédnnande som enligt dessa riktlinjer ska integreras i de berorda institutens interna

styrning.

Riktlinjerna 3—8 uppmuntrar ndrmare bestamt till att vidta olika atgarder for att sakerstilla att
utformningen av en produkt och dess marknadsféring &r limplig for den relevanta
malmarknaden, att denna produkt testas, 6vervakas, korrigeras, distribueras genom ldmpliga
kanaler och atf6ljs av information till distributérerna. I riktlinje 3.3 preciseras séledes att
tillverkaren endast bor utforma och fora ut produkter pa marknaden om produkternas
funktioner, kostnad och risker tillgodoser intressen, méal och egenskaper pa den specifika
malmarknad som har identifierats for produkten och gynnar den sérskilda malmarknaden for
produkten.
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I ndmnda riktlinjer 3-8 preciseras saledes olika aspekter av de forfaranden som ska inréttas vid de
berdrda instituten for att sdkerstdlla en tillriacklig kontroll av utformningen och marknadsféring
av produkterna och ddrmed hantera de risker som detta medfor.

Vidare anges i riktlinjerna 9-12 i de omtvistade riktlinjerna, vad géller distributorerna, processer
som dr jamforbara med dem som anges i riktlinjerna 3-8 i de omtvistade riktlinjerna vad betréffar
producenterna.

Mot denna bakgrund ska det for det forsta prévas huruvida de omtvistade riktlinjerna omfattas av
EBA:s behorighetsomrade, sasom det definieras i artikel 1.2 och 1.3 i forordning nr 1093/2010.

Det framgar av punkterna 76, 77 och 83 ovan att giltigheten av de riktlinjer som EBA har utfardat,
vilka i likhet med de omtvistade riktlinjerna avser drenden som ror foretagsstyrning, villkoras av
att de omfattas av tillimpningsomréadet for atminstone en av de réittsakter som avses i artikel 1.2 i
forordning nr 1093/2010 eller att de ar nodvédndiga for att sdkerstélla att en sddan rdttsakt
tillampas pa ett andamalsenligt och enhetligt sitt.

Det framgar av punkt 6 i de omtvistade riktlinjerna att de anger processer for
produktgodkdnnande enligt artikel 74.1 i direktiv 2013/36, artikel 10.4 i direktiv 2007/64,
artikel 3.1 i direktiv 2009/110 och artikel 7.1 i direktiv 2014/17.

Samtliga dessa direktiv ska anses utgora sadana akter som avses i artikel 1.2 i forordning
nr 1093/2010.

Till att bérja med omnémns direktiven 2013/36 och 2009/110 uttryckligen i denna bestimmelse.

Aven om direktiv 2007/64 diremot inte nimndes i den version av artikel 1.2 i féorordning
nr 1093/2010 som var tillamplig vid tidpunkten for utfirdandet av de omtvistade riktlinjerna, ska
det vidare papekas dels att direktiv 2015/2366, som ersatte direktiv 2007/64, omfattades av denna
bestimmelse, dels att sistndimnda direktiv nimndes i den version av nimnda bestimmelse som var
tillamplig fore den 12 januari 2016.

Det framgér siledes att unionslagstiftaren, till f6ljd av ett skrivfel, har ersatt en hdnvisning till
direktiv 2015/2366 med en hénvisning till direktiv 2007/64, utan att ta hansyn till att det forsta av
dessa direktiv, i enlighet med dess artikel 114, skulle upphéva det sistndmnda direktivet forst fran
och med den 13 januari 2018.

Under dessa omstdndigheter ska hénvisningen till direktiv 2015/2366 i artikel 1.2 i férordning
nr 1093/2010 vid den tidpunkt da de omtvistade riktlinjerna utfirdades tolkas som en hdnvisning
till direktiv 2007/64 vid samma tidpunkt.

Domstolen pépekar slutligen att d&ven om direktiv 2014/17 inte heller ndmns i artikel 1.2 i
forordning nr 1093/2010, foreskrivs det i artikel 29.2 a, artikel 34.2 och 34.4 samt artikel 37 i
ovanndmnda direktiv att EBA ska vidta olika atgarder for att sékerstélla genomforandet av detta
direktiv, vilket innebér att direktivet, i den del EBA tilldelas uppgifter, ska betraktas som en sadan
atgard som avses i artikel 1.2 i forordning nr 1093/2010.
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For att besvara den tredje fragan ankommer det foljaktligen p& domstolen att prova huruvida de
omtvistade riktlinjerna verkligen omfattas av tillimpningsomradet for de direktiv som avses i
punkt 6 i samma riktlinjer eller om de &r nédvéndiga for att sékerstélla en enhetlig och effektiv
tillaimpning av dessa direktiv.

Vad for det forsta géller direktiv 2013/36 foreskrivs i artikel 74.1 i samma direktiv att de institut
som avses i direktivet ska ha en robust foretagsstyrning, i vilket ingar en tydlig
organisationsstruktur med véldefinierade, genomlysta och konsekventa ansvarskedjor, effektiva
processer for att identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera risker som institutet ar eller kan bli
exponerat for, tillfredsstéllande metoder for intern kontroll, inklusive sunda administrations- och
redovisningsrutiner, samt ersdttningspolicy och ersittningspraxis som ar forenliga med och
framjar sund och effektiv riskhantering.

Sasom EBA och APCR har gjort gillande kan finansinstitutens utsldppande pa marknaden av
bankprodukter som utformats och saluférts utan att hdnsyn tas till de berérda marknadernas
sardrag och de berorda konsumenternas egenskaper medfora betydande risker for dessa institut,
i synnerhet genom att dessa utsitts for avseviarda kostnader i samband med att de adrar sig
ansvar och att de alaggs sanktioner.

Detta konstaterande aterspeglas for ovrigt i EBA:s slutrapport av den 15 juli 2015 om de
omtvistade riktlinjerna, i vilken det dessutom framhalls att finansinstitutens verksamhet,
inklusive forsdljning till konsumenter, berdr tillsynsmyndigheterna inte bara vad géller
konsumentskydd, utan dven i ett tillsynsperspektiv och i samband med malet att frimja
marknadens fortroende, finansiell stabilitet och det finansiella systemets integritet pa nationell
och europeisk niva.

Eftersom de omtvistade riktlinjerna, sésom framgar av punkterna 86-92 i forevarande dom, syftar
till att faststélla pa vilket satt de berorda instituten ska lata processer for produktgodkinnande,
som dr avsedda att sdkerstdlla att de berorda marknadernas sdrdrag och de berdrda
konsumenternas egenskaper beaktas, inga i deras interna strukturer och forfaranden, ska dessa
riktlinjer anses faststdlla principer for att sdkerstilla effektiva processer for att identifiera,
hantera, overvaka och rapportera risker samt tillfredsstédllande rutiner fér intern kontroll, i den
mening som avses i artikel 74.1 i direktiv 2013/36, i syfte att garantera att det upprétthélls en
robust foretagsstyrning, sasom kravs i denna bestimmelse.

Eftersom det i artikel 74.3 i direktivet uttryckligen foreskrivs att EBA ska folja artikel 74.2 i
direktivet ndr den utfirdar riktlinjer for de styrformer, processer och metoder som avses i
artikel 74.1 i direktivet, ska det dessutom understrykas att integreringen av faktorer som syftar
till att beakta situationen pa malmarknaderna i dessa processer och mekanismer ska anses bidra
till den anpassning som kravs enligt artikel 74.2 i samma direktiv av ndimnda processer och
mekanismer i forhallande till komplexiteten hos de inneboende riskerna i affirsmodellen och
institutets verksamhet.

Dessa konstateranden paverkas varken av den omstdndigheten att de omtvistade riktlinjerna
specifikt avser processer for produktgodkénnande eller av den sérskilda roll som dessa riktlinjer
ger konsumenternas intressen, mal och egenskaper, dven om dessa faktorer inte ndmns direkt i
artikel 74 i direktiv 2013/36.

Sasom understryks i punkt 5 i de omtvistade riktlinjerna ror dessa inte produkters lamplighet for
enskilda konsumenter.
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Det framgar tviartom av punkterna 86—-92 i férevarande dom att dessa riktlinjer endast hénvisar till
konsumenternas intressen, mal och egenskaper for att sdkerstélla att dessa intressen, mal och
egenskaper beaktas i de berorda institutetens forfaranden for riskhantering och intern kontroll.

Det ska vidare pépekas att de tekniska kriterier som definieras i artiklarna 76-95 i
direktiv 2013/36, till vilka det hénvisas i artikel 74.2 i samma direktiv, visserligen inte specifikt
avser processer for produktgodkinnande eller konsumenternas intressen, mal och egenskaper.

Den omstiandigheten att dessa tekniska kriterier enligt artikel 74.2 ska beaktas innebér emellertid
inte att den robusta foretagsstyrning som avses i artikel 74.1 i direktivet uteslutande ska definieras
pa grundval av ndmnda tekniska kriterier.

Haérav foljer att de omtvistade riktlinjerna kan anses nodvéndiga for att sékerstilla att artikel 74.1 i
direktiv 2013/36 tillimpas pa ett &ndamalsenligt och enhetligt sitt.

For det andra foreskrivs i artikel 10.4 i direktiv 2007/64, nér det géller institut som avser att
tillhandahalla betaltjanster, skyldigheter som formuleras pd samma sidtt som dem som anges i
artikel 74.1 i direktiv 2013/36.

Det foljer saledes av 6vervagandena i punkterna 103—110 ovan att de omtvistade riktlinjerna, som
bland annat omfattar betaltjanster, kan anses vara nodvidndiga for att sikerstalla att artikel 10.4 i
direktiv 2007/64 tillampas pa ett &ndamalsenligt och enhetligt sitt.

Detsamma giller, for det tredje, artikel 3.1 i direktiv 2009/110, eftersom det i denna bestimmelse
endast foreskrivs att vissa artiklar i direktiv 2007/64, déribland artikel 10 i samma direktiv, ska
tillampas pa institut for elektroniska pengar.

For det fjarde foreskrivs det i artikel 7.1 i direktiv 2014/17 bland annat att kreditgivare,
kreditformedlare eller utsedda representanter nir de satter samman kreditprodukter, beviljar,
formedlar eller tillhandahaller radgivningstjanster betrédffande kreditavtal med sdkerhet i
bostadsfastigheter &t konsumenter ska agera hederligt, réttvist, transparent och professionellt,
med beaktande av konsumentens rittigheter och intressen.

I denna bestimmelse preciseras &@ven att ndr det giller beviljande, formedling eller
tillhandahallande av radgivningstjanster avseende sadana krediter ska verksamheten grunda sig
pa information om konsumentens forhallanden och eventuella sirskilda krav som konsumenten
framfort samt rimliga antaganden om riskerna for konsumentens situation under kreditavtalets
l6ptid.

Det ska inledningsvis erinras om att det i riktlinje 1 i de omtvistade riktlinjerna preciseras att
styrnings- och 6vervakningsformerna for de beskrivna varorna ska syfta till att sdkerstilla att
hansyn tas till konsumenternas intressen, mal och egenskaper nér produkter utformas och
marknadsfors, samt att undvika varje potentiell nackdel for konsumenterna.

Beaktandet av malmarknadernas intressen, mal och egenskaper, som ar foremal for riktlinjerna 3
och 11 i de omtvistade riktlinjerna, forutsatter slutligen att situationen fér de konsumenter som
finns pad dessa marknader faststills och att denna information dérefter integreras i
beslutsprocessen.
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Slutligen ska det understrykas att de konkreta atgarder som ndmns i riktlinjerna 4, 5, 7, 9 och 12
har utformats med uttrycklig hdnvisning till att konsumenternas intressen, mal och egenskaper
beaktas i olika skeden av utformningen och marknadsféringen av de aktuella produkterna.

Harav foljer att de omtvistade riktlinjerna kan anses nodvandiga for att sdkerstilla att artikel 7.1 i
direktiv 2014/17 tillampas pa ett dndamalsenligt och enhetligt satt.

De omtvistade riktlinjerna ska foljaktligen anses omfattas av EBA:s behorighetsomrade, sdsom det
definieras pa ett allmént sitt i artikel 1.2 och 1.3 i forordning nr 1093/2010.

For det andra ska det faststillas huruvida de omtvistade riktlinjerna omfattas av den specifika ram
som faststillts av unionslagstiftaren for utovandet av EBA:s befogenhet att utfarda riktlinjer.

I detta avseende framgar det, for det forsta, mot bakgrund av bland annat de omsténdigheter som
anges i punkterna 119-121 i férevarande dom, att de omtvistade riktlinjerna har till syfte att bidra
till skyddet av konsumenter och inséttare och investerare, vilket avses i artikel 1.5 f och artikel 8.1
h i férordning nr 1093/2010.

For det andra ska de omtvistade riktlinjerna, mot bakgrund av overviagandena i punkterna 104
och 110 i forevarande dom, dven hénforas till de funktioner som EBA tilldelats, i enlighet med
artikel 1.5 e, vad géller att reglera finansinstitutens risktagande.

For det tredje ska de omtvistade riktlinjerna anses bidra till att inrdtta en konsekvent,
andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis inom ESFS, till vilket det hédnvisas i artikel 8.1 b och
artikel 16.1 i forordning nr 1093/2010.

Dessa riktlinjer genomfor nédmligen direkt de principer som faststills i de europeiska
tillsynsmyndigheternas gemensamma standpunkt om producenternas processer for
produktgodkdannande (JC-2013-77), vilken antagits av Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten, EBA och Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten.

Det ska sarskilt understrykas att det i denna gemensamma standpunkst, i vilken det anges att den
syftar till att stirka konsumentskyddet och att sdkerstdlla finansmarknadernas stabilitet,
effektivitet och integritet, uttryckligen foreskrivs att EBA ska anvdnda de principer som faststalls
i den gemensamma standpunkten for att utveckla mer detaljerade krav pa styrning och tillsyn av
bankprodukter.

De omtvistade riktlinjerna omfattas foljaktligen av den specifika ram som faststillts av
unionslagstiftaren for utovandet av EBA:s befogenhet att utfirda riktlinjer, sasom foljer av
artikel 8.1 och 8.2 samt artikel 16.1 i férordning nr 1093/2010, jamfoérda med artikel 1.5 i samma
forordning.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda finner domstolen att de omtvistade riktlinjerna omfattas av
EBA:s befogenheter, sdsom de definierats av denna lagstiftare.

Det framgar saledes att det vid provningen av den tredje fragan inte har framkommit nagon
omstidndighet som kan paverka giltigheten av de omtvistade riktlinjerna.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 263 FEUF ska tolkas sa, att Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer av den
22 mars 2016 om processer for produktgodkinnande i fraga om bankprodukter for
konsumenter (EBA/GL/2015/18) inte kan bli foremal for en talan om ogiltigforklaring
enligt denna artikel.

2) Artikel 267 FEUF ska tolkas sa, att domstolen enligt denna artikel dr behorig att prova
giltigheten av sadana rittsakter som Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer av
den 22 mars 2016 om processer for produktgodkiannande i fraga om bankprodukter for
konsumenter (EBA/GL/2015/18).

3) Unionsritten kriver inte, for att en invindning om rittsstridighet mot en unionsrittsakt
ska kunna tas upp till sakprovning vid en nationell domstol, att rittsakten direkt och
personligen beror den enskilde som aberopar denna invindning.

4) Vid provningen av den tredje fragan har det inte framkommit nagon omstindighet som
kan paverka giltigheten av Europeiska bankmyndighetens riktlinjer av den 22 mars 2016

om processer for produktgodkinnande i fraiga om bankprodukter for konsumenter
(EBA/GL/2015/18).

Underskrifter
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