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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 12 november 2020*

"Fordragsbrott — Direktiv 2007/59/EG — Behorighetsprovning av lokforare — Artikel 3 a —
Behorig nationell myndighet — Direktiv 2004/49/EG — Artikel 16.1 — Sakerhetsmyndighet —
Utseende av flera myndigheter”

I mal C-796/19,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 29 oktober 2019,
Europeiska kommissionen, foretradd av W. Molls och C. Vrignon, bada i egenskap av ombud,
sokande,
mot
Republiken Osterrike, foretridd av J. Schmoll och A. Posch, bada i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (tionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ (referent) samt domarna C. Lycourgos och 1. Jarukaitis,
generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Republiken Osterrike har underlatit

att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av
den 23 oktober 2007 om behorighetsprovning av lokforare som framfér lok och tag pa

* Rattegangssprak: tyska.
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jarnvagssystemet i gemenskapen (EUT L 315, 2007, s. 51) genom att som behorig myndighet enligt
direktiv 2007/59 utse en annan myndighet dn den sidkerhetsmyndighet som avses i artikel 16 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sdkerhet pa
gemenskapens jarnvagar och om dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvigsforetag
och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvéagsinfrastruktur och utfirdande av sakerhetsintyg (jarnvagssakerhetsdirektivet) (EUT L 164, 2004,
s. 44, och rittelse i EUT L 220, 2004, s. 16).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2004/49
Skalen 13 och 22 i direktiv 2004/49 har f6ljande lydelse:

”(13) Infrastrukturforvaltare och jarnvéigsforetag bor vid utovandet av sina forpliktelser och
uppfyllandet av sitt ansvar anvdnda sig av ett sdkerhetsstyrningssystem som uppfyller
gemenskapens krav och innehaller gemensamma delar. Information om sdkerheten och
inforandet av sdkerhetsstyrningssystemet bor oOverlamnas till respektive medlemsstats
sakerhetsmyndighet.

(22) Som ett inslag i den nya gemensamma ramlagstiftningen for jdarnvégssikerhet bor nationella
myndigheter med uppgift att reglera och utéva tillsyn 6ver jarnvigssakerheten inrittas i samtliga
medlemsstater. For att underldatta samarbetet mellan dessa myndigheter pa gemenskapsniva bor
samma minimikrav gélla i frdga om deras arbetsuppgifter och ansvar. De nationella
sakerhetsmyndigheterna bor atnjuta en hog grad av sjélvstandighet. De bor utfora sina uppgifter
pa ett oppet och icke-diskriminerande satt for att bidra till skapandet av ett gemensamt
jarnvigssystem inom gemenskapen och samarbeta for att samordna sina principer for
beslutsfattande, sérskilt med avseende pa utfirdandet av sékerhetsintyg for jarnvagsforetag som
bedriver internationell trafik.”

Av artikel 1 i direktiv 2004/49 framgar att ”[s]yftet med detta direktiv ar att se till att sikerheten pa

gemenskapens jarnviagar utvecklas och forbéttras och att tilltrade till marknaden for sparbundna
tjidnster underldttas genom foljande atgarder:

d) Krav pa att varje medlemsstat skall inritta en sikerhetsmyndighet och ett organ for utredning av
olyckor och tillbud.

Artikel 3 i direktivet, med rubriken ”Definitioner”, har foljande lydelse:

I detta direktiv anviands foljande beteckningar med de betydelser som héar anges:
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g) sdkerhetsmyndighet: nationellt organ som har tilldelats uppgifter med anknytning till
jarnvéagssikerhet i enlighet med detta direktiv eller nagot binationellt organ som medlemsstaterna
anfortrott dessa uppgifter for att uppnd en enhetlig sdkerhetsordning om specialiserad
gransoverskridande infrastruktur.

I artikel 9.4 i direktivet foreskrivs foljande:
"Infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag skall senast den 30 juni varje ar till sakerhetsmyndigheten
overlamna en sdkerhetsrapport om det ndrmast foregdende kalenderdret. Sékerhetsrapporten skall

innehalla foljande uppgifter:

a) Information om hur organisationens samlade sdkerhetsmal &r uppfyllda och om resultatet av
sikerhetsplanerna.

b) Utarbetandet av nationella sikerhetsindikatorer och av de gemensamma sikerhetsindikatorer som
faststdlls i bilaga I, i den utstridckning detta dr av betydelse for den rapporterande organisationen.

¢) Resultaten av den interna sikerhetsrevisionen.

d) Synpunkter pa brister och fel i jarnvéagsdrift och infrastrukturférvaltning som skulle kunna vara av
betydelse for sikerhetsmyndigheten.”

Artikel 10.3 och 10.4 i direktivet har foljande lydelse:

3. Sékerhetsmyndigheten i den medlemsstat dér jarnvéagsforetaget forst etablerar sin verksamhet skall
utfirda intyget i enlighet med punkt 2.

I intyget enligt punkt 2 skall typ och omfattning av den aktuella jarnvégsdriften specificeras. Intyget
enligt punkt 2 a skall dga giltighet inom hela gemenskapen for likvirdiga jarnvéagstransporter.

4. Sakerhetsmyndigheten i den medlemsstat dédr jarnvigsforetaget planerar ytterligare
jarnvagstransporter skall utfirda det ytterligare nationella intyg som krévs i enlighet med punkt 2 b.”

Artikel 16 i direktiv 2004/49 har rubriken "Uppgifter”. I artikel 16.1 foreskrivs foljande:
"Varje medlemsstat skall inrdtta en sikerhetsmyndighet. Denna kan vara det ministerium som ansvarar
for transportfragor och den skall betriffande organisation, rattsstruktur och beslutsfattande vara

oberoende av jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare samt sokande och upphandlande enhet.”

I artikel 16.2 anges de uppgifter som den sdkerhetsmyndighet som avses i artikel 16.1 atminstone ska
anfortros.

I artikel 18 i direktivet, med rubriken ”Arsrapport”, anges foljande:
”Sakerhetsmyndigheterna skall varje ar offentliggéra en rapport om sin verksamhet under foregaende
ar och overlaimna denna till [Europeiska unionens jarnvéigsbyra] senast den 30 september. Rapporten

skall innehalla information om f6ljande:

a) Utvecklingen av jarnvégssdkerhet, inbegripet en sammanstéllning pa medlemsstatsnivda av de
gemensamma sdkerhetsindikatorer som faststills i bilaga I.
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Artikel 25 i direktivet har rubriken ”Sékerhetsrekommendationer”. 1 artikel 25.2 och 25.3 anges
foljande:

”2. Rekommendationerna skall stdllas till sdkerhetsmyndigheten och, om sa behovs pa grund av
rekommendationens art, till andra organ eller myndigheter i medlemsstaten eller till andra
medlemsstater. Medlemsstaterna och deras sdkerhetsmyndigheter skall vidta nédvindiga atgéarder for
att se till att de av utredningsorganen utfirdade sikerhetsrekommendationerna vederborligen beaktas
och, i tillaimpliga fall, leder till atgarder.

3. Sakerhetsmyndigheten och andra myndigheter eller organ eller, i tillimpliga fall, andra
medlemsstater till vilka rekommendationer har riktats skall minst en gang om aret rapportera tillbaka
till utredningsorganet angaende atgérder som vidtagits eller planeras till f5ljd av rekommendationen.”

I bilaga I till detta direktiv anges de gemensamma sékerhetsindikatorer som sdkerhetsmyndigheterna
ska rapportera till kommissionen.

Direktiv 2007/59
Skélen 17 och 19 i direktiv 2007/59 har foljande lydelse:

”(17) For att garantera nodvindig enhetlighet och 6ppenhet bor gemenskapen faststilla en gemensam
modell for forarbevis, som dmsesidigt erkdnns av medlemsstaterna, och som styrker att foraren
dels uppfyller vissa minimikrav, dels har yrkeskvalifikationer och sprakkunskaper. Det bor
overlitas till de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att utfirda forarbevis och till
jarnvéagsforetagen och infrastrukturforvaltarna att utfirda harmoniserade kompletterande intyg.

(19) Sidkerhetsmyndigheterna bor utnyttja all information i forarbevis, harmoniserade kompletterande
intyg och i registren 6ver forarbevis och harmoniserade kompletterande intyg for att underlatta
bedomningen av den behorighetsprovning av personal som foreskrivs i artiklarna 10 och 11 i
direktiv 2004/49/EG samt for att paskynda utfirdandet av de sdkerhetsintyg som foreskrivs i de
artiklarna.”

I artikel 1 i direktiv 2007/59 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststdlls villkoren och forfarandena for behorighetsprovning av lokforare for
framforande av lok och tag pa gemenskapens jarnvigssystem. I direktivet faststills de uppgifter som
aligger medlemsstaternas behoriga myndigheter, lokférare och andra aktorer inom jarnvagssektorn,
framfor allt jarnvagsforetag, infrastrukturférvaltare och utbildningsanstalter.”

Artikel 3 i direktivet, med rubriken "Definitioner”, har foljande lydelse:

"I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) behorig myndighet: den sidkerhetsmyndighet som avses i artikel 16 i direktiv 2004/49/EG.

»
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I artikel 5 i direktivet, med rubriken "Bestammelser om bedrégeribekampning”, foreskrivs foljande:

"De behoriga myndigheterna och de utfirdande organen ska vidta alla nodvindiga atgdrder for att
forhindra risker for forfalskning av forarbevis och intyg samt manipulering av det register som avses i
artikel 22.”

Artikel 19 i direktiv 2007/59 har rubriken "Den behoériga myndighetens uppgifter”. 1 artikel 19.1
foreskrivs foljande:

"Den behoériga myndigheten ska fullgéra foljande uppgifter pa ett 6ppet och icke-diskriminerande sétt:

a) Utfarda och uppdatera forarbevis och tillhandahélla dubblettexemplar i enlighet med artiklarna 6
och 14.

b) Sékerstilla regelbundna prov och/eller kontroller i enlighet med artikel 16.1.

c) Tillfalligt aterkalla och &terkalla forarbevis och tillstilla det utfirdande organet en motiverad
begiran om tillfélligt aterkallande av intyg i enlighet med artikel 29.

I artikel 22 i direktivet anges olika skyldigheter som bland annat ska uppfyllas av de behoriga
myndigheterna i fraga om register och informationsutbyte.

Den osterrikiska lagstiftningen

Genom Bundesgesetz iiber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (férbundslag om jdrnvégar, rullande jarnvigsmateriel och jarnvéigstrafik) (BGBI. 60/1957),
i dess dndrade lydelse (nedan kallad Eisenbahngesetz 1957), anfortroddes forbundsministern for
transport, innovation och teknologi (nedan kallad ministern) i princip de uppgifter som aligger
sakerhetsmyndigheten enligt artikel 16 i direktiv 2004/49.

I 130 § Eisenbahngesetz 1957, i kapitel 9 i lagen som ror lokforare, faststélls en regel om behorighet i
undantagsfall nir det géller dessa sistndamnda. Denna paragraf har foljande lydelse:

”1) Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH har behorighet att utfirda forarbevis,
uppdatera uppgifterna i ett forarbevis, fornya ett forarbevis eller utfirda ett dublettexemplar av
forarbeviset samt att aterkalla eller tillfilligt aterkalla ett forarbevis. Detta bolag ska tillimpa
[Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (1991 ars allménna forvaltningsprocesslag)
(BGBL 51/1991), i dess éndrade lydelse], inom ramen for det administrativa forfarandet.

2) [Ministern] kan ge Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH instruktioner om hur
bolaget ska utova sina befogenheter. I de fragor som avses i punkt 1 ska [ministern] vara den
overordnade referensmyndigheten i den mening som avses i 5 och 68 §§ i 1991 ars allménna
forvaltningsprocesslag, i dess dndrade lydelse.”

I 3, 4, 6 och 10 §$ Bundesgesetz iiber die Errichtung einer
Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft (féorbundslag om bildande av ett bolag for finansiering

av jarnvagsinfrastruktur) (BGBIL. 201/1996) anges foljande:

"Uppgifter
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1) Schieninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH har bland annat féljande uppgifter:

3. genomforande av alla transaktioner och verksamheter som &r nodvandiga for en
icke-diskriminerande utveckling och forbattring av jarnvéagssektorn, samt ny jarnvéigsteknik pa
jarnvigsnitet, genomforande av alla dirmed sammanhingande transaktioner och verksamheter
som bidrar till att forbattra resultatet for Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
och deltagande i samordningen av alla forsknings- och utvecklingsatgirder pé jarnvigsomradet,

4. genomforande av alla transaktioner och verksamheter som ett ackrediterat kontrollorgan (utsett
organ) ska bedriva inom jérnvagssektorn,

5. utférande av de uppgifter som tillkommer ett avgiftsorgan i enlighet med kapitel 6 i
Eisenbahngesetz 1957, till f6ljd av en dvergang genom ett jarnvégsinfrastrukturforetag,

6. ledning av expertkommittén i enlighet med 48 § punkt 4 Eisenbahngesetz 1957,
7. utovande av behorigheten enligt 130 § Eisenbahngesetz 1957,

8. ansvaret for  att uppritta och  skota  register, sasom de = oOverfors  till
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH i enlighet med Eisenbahngesetz 1957, eller i
enlighet med ett beslut antaget med stod av denna lag,

Forvaltning av andelar
4

Forvaltningen av andelar i Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH gors i
forbundsstatens namn av [ministern]. Ministern har ratt att ge
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH allminna instruktioner om hur bolaget ska
utfora sina uppgifter i den mening som avses i denna forbundslag och far begira att bolaget ska
redogora for sin verksamhet. I bolagsordningen ska det foreskrivas att organen &r skyldiga att folja
dessa instruktioner och redogora for verksamheten.

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:s kostnader
69

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH ska ledas pa ett ekonomiskt och forsiktigt sétt
och i Overensstimmelse med dess syfte. Forbundsstaten ska béra
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:s kostnader for personal och materiel, i den
man dessa kostnader &dr en foljd av bolagets utforande av de uppgifter det har enligt denna
forbundslag och de inte kan ersittas av tredje man. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft
mbH ska uppritta en érlig finansieringsplan for detta éndamal och inhdmta forbundsfinansministerns
och [ministerns] godkdnnande.
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Undantag fran skatter och avgifter
10§

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH &r befriat fran skatter och avgifter som
faststalls i1 forbundslagarna, med wundantag for omsédttningsskatt, domstolsavgifter och
domstolskostnader samt avgifter som har samband med den federala forvaltningen, i den man dessa
skatter och avgifter harror fran utféorandet av de uppgifter som aligger bolaget enligt denna
forbundslag.

»

Av 20 § Gesetz tiber Gesellschaften mit beschrankter Haftung (lag om bolag med begrénsat ansvar for
delagarna) (RGBI. 58/1906) framgar foljande:

”1) Nar det géller omfattningen av foretagsledarnas behorighet att foretrada bolaget ér foretagsledarna
skyldiga gentemot bolaget att iaktta alla de begrdnsningar som foreskrivs i bolagsordningen, i
bolagsménnens protokoll eller i ett foreliggande fran bolagsstyrelsen som &ar bindande for
foretagsledarna.

»

Det administrativa forfarandet

Kommissionen underriattade genom en formell underrittelse av den 20 november 2015 Republiken
Osterrike om att kommissionen hyste tvivel om huruvida det var forenligt med bestimmelserna i
direktiv 2007/59, sarskilt artikel 3 a i det direktivet, att utse en annan enhet som behérig myndighet i
den mening som avses i det direktivet d4n den behoriga myndighet som avses i artikel 16 i
direktiv 2004/49.

[ sitt svar av den 22 januari 2016 pa den formella underrittelsen gjorde Republiken Osterrike gillande
att den aktuella lagstiftningen var forenlig med unionsritten. Republiken Osterrike understrék bland
annat att direktiv 2007/59, i enlighet med principen om medlemsstaternas institutionella autonomi,
inte utgjorde hinder for att denna medlemsstat gav ett federalt organ, sasom
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, i uppdrag att under 6verinseende av ministern
utfora vissa uppgifter som ankommer pa den behoriga myndigheten i den mening som avses i
direktivet.

Kommissionen ansag att medlemsstatens svar var otillfredsstillande och riktade dérfér, den
28 april 2017, ett motiverat yttrande till denna medlemsstat, i vilket kommissionen vidholl den
anmarkning som framforts i den formella underrittelsen.

Republiken Osterrike besvarade det motiverade yttrandet genom en skrivelse av den 21 juni 2017. I
denna skrivelse upprepade denna medlemsstat i huvudsak den standpunkt som den hade gett uttryck

for i sitt svar av den 22 januari 2016 pa kommissionens formella underrattelse.

Kommissionen ansdg inte att republiken Osterrikes svar var tillfredsstillande och vickte darfor
forevarande talan.
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Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har papekat att behorig myndighet i artikel 3 a i direktiv 2007/59 definieras som "den
sakerhetsmyndighet som avses i artikel 16 i direktiv 2004/49/EG”. Kommissionen har hirav dragit
slutsatsen att det endast d&r denna myndighet som medlemsstaterna kan anfortro den behoriga
myndighetens uppgifter enligt direktiv 2007/59, och att den nationella lagstiftaren inte ar fri att utse
ett annat organ for detta &ndamal.

Medan Republiken Osterrike har utsett ministern till "sikerhetsmyndighet” enligt direktiv 2004/49, ar
det emellertid Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH som &r den “behdriga
myndigheten” enligt direktiv 2007/59, sarskilt vad giller utférandet av de uppgifter som anfortrotts
denna myndighet och som rdknas upp i artikel 19.1 a—c i detta sistndmnda direktiv.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen att Republiken Osterrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktiv 2007/59.

Kommissionen anser att de argument Republiken Osterrike har framfért, fér att visa att denna
medlemsstat har inforlivat direktiv 2007/59 pa ett korrekt sitt, inte kan godtas.

For det forsta kan argumentet att artikel 16 i direktiv 2004/49 inte kréver att sikerhetsmyndighetens
uppgifter anfortros en enda myndighet inte godtas.

Detta foljer av att unionslagstiftaren i artikel 1 d och artikel 16.1 i direktiv 2004/49 har anvént
singularformen for att ange sdkerhetsmyndigheten. Aven i artikel 3 g i direktivet definieras
siakerhetsmyndigheten med anvindning av singularformen som ett “nationellt organ” som har tilldelats
uppgifter med anknytning till jarnvéagssdkerhet i enlighet med direktivet. Artikel 16.2 i samma
direktiv tyder pad detsamma, eftersom det dér foreskrivs att ”sdkerhetsmyndigheten” ska anfortros de
uppgifter som anges dar. I vissa av bestimmelserna i direktiv 2004/49 hénvisas visserligen, med
anvdndning av pluralformen, till "sdkerhetsmyndigheterna”. Det kan emellertid konstateras att det i
dessa fall pa ett kollektivt siatt ar samtliga medlemsstaters sakerhetsmyndigheter som avses.

Vidare utgor det ssmmanhang som dessa bestaimmelser ingar i stod for att unionslagstiftaren avsiktligt
valde singularformen och att det inte finns nagot utrymme for att fordela uppgifterna mellan flera
myndigheter. I artikel 10.3 och 10.4 i direktiv 2004/49 forbinds saledes en medlemsstat systematiskt
med en sidkerhetsmyndighet. P4 samma sdtt gors i artikel 25.2 och 25.3 i direktivet, for varje
medlemsstat, en skillnad mellan “sikerhetsmyndigheten” och ”andra organ eller myndigheter”.
Likaledes foreskrivs det i artikel 18 i direktivet att sikerhetsmyndigheten varje ar ska offentliggora en
rapport om ”sin” verksamhet under foregaende &r och 6verlimna denna till Europeiska unionens
jarnvégsbyra. Denna rapport ska innehélla en relevant helhetsbild av situationen i den berérda
medlemsstaten.

Dessutom ska man vid en bokstavstolkning och en kontextuell tolkning av de berérda bestimmelserna
pa ett avgorande sdtt ta hdnsyn till ordalydelsen i artikel 3 a i direktiv 2007/59, enligt vilken den
"behoriga myndigheten”, enligt det direktivet, ska vara "den sidkerhetsmyndighet som avses i artikel 16 i
direktiv 2004/49/EG” och saledes med nodviandighet utga fran antagandet att de uppgifter som réknas
upp i ndmnda artikel 16 ska utféras av en enda myndighet, som dven ska utféra sikerhetsmyndighetens
uppgifter enligt direktiv 2007/59.

Nir det for det andra giller Republiken Osterrikes argument att varje medlemsstat enligt artikel 35 i

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphéivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55) och
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artikel 55 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade (EUT L 343, 2012, s. 32) ar skyldiga att utse
"en [enda] nationell tillsynsmyndighet” och uppritta "ett enda nationellt regleringsorgan”, och att man
darfor motsatsvis kan dra slutsatsen att det enligt direktiv 2004/49, som inte innehaller sadana
bestamningsord, dr mojligt att utse flera myndigheter, har kommissionen svarat att det pa grund av
att dessa bestimmelser ersatte tidigare bestimmelser, i vilka det foreskrevs att flera olika organ eller
byraer skulle utses, var nodvindigt att klargéra denna skillnad i foérhallande till de saledes dndrade
rttsakterna.

Vad fér det tredje giller Republiken Osterrikes argument att medlemsstaterna, nir det saknas specifika
krav i unionsréitten, har mojlighet att tillimpa sina nationella bestémmelser ndr de genomfor
unionsratten, har kommissionen gjort géllande att direktiv 2007/59 faktiskt innehaller sadana specifika
krav. Dessutom utgor den omstindigheten att Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
ar ett bolag som inrattats direkt genom forbundslagstiftning, vars andelar forvaltas av ministern och
som utfor uppgifter for forbundsstaten i ndra samarbete med och under tillsyn av ministern i dennes
egenskap av behorig siakerhetsmyndighet pa central niva, stod for att det finns tva olika myndigheter.
Ministern dr saledes inte sjilva myndigheten utan den Overordnade referensmyndigheten, i den
mening som avses i 5 och 68 §§ i 1991 ars allmidnna forvaltningsprocesslag, i dess dndrade lydelse, det
vill siga den myndighet som dels avgor "behorighetskonflikter mellan myndigheter”, dels har ritt att i
mycket begridnsade fall upphédva, dndra eller ogiltigforklara de beslut som fattats av de myndigheter
som &r understéillda ministern. Det finns saledes anledning att dra slutsatsen att dessa myndigheter
utgoér “andra myndigheter”.

Republiken Osterrike har bestritt det pastidda férdragsbrottet.

Republiken Osterrike har fér det forsta gjort gillande att direktiven 2004/49 och 2007/59, med
anvindning av pluralformen, hanvisar till "sdkerhetsmyndigheterna” och de "behdriga myndigheterna” i
medlemsstaterna. Artikel 16.2 i direktiv 2004/49 utgér i detta hidnseende inte nidgot hinder for att flera
myndigheter tilldelas flera uppgifter, eftersom det i denna artikel endast foreskrivs att en
"sakerhetsmyndighet” &r skyldig att utfora ett antal uppgifter i friga om jarnvigssikerhet. Den i
artikel 18 i direktiv 2004/49 foreskrivna skyldigheten for sdkerhetsmyndigheten att offentliggéra en
arlig rapport om sin verksamhet utesluter dessutom inte att flera myndigheter pa ett samordnat sétt
uppréttar en enda sadan rapport.

Denna medlemsstat har for det andra hanvisat till skillnaderna mellan den terminologi som anvénds i
direktiv 2004/49, a ena sidan, och direktiven 2009/72 och 2012/34, & andra sidan, och pekat pa att det
i dessa sistndimnda direktiv foreskrivs att det ska inrdttas “en [enda] nationell tillsynsmyndighet” och
“ett enda nationellt regleringsorgan”, for att gora géllande att direktiv 2004/49 motsatsvis ska tolkas sa
att det ar tillatet att utse flera myndigheter.

For det tredje kan det i de medlemsstater som har en federal struktur, av skil hinforliga till statens
organisation eller till den nationella kompetensfordelningen, vara nodvindigt att lita utfora vissa
uppgifter pa ett decentraliserat sitt. I detta avseende bor principerna om medlemsstaternas
institutionella autonomi, proportionalitet och subsidiaritet iakttas, enligt vilka kommissionen ska
respektera vdl etablerade nationella bestimmelser samt strukturen och funktionen hos
medlemsstaternas rattssystem.

Den organisatoriska 16sning som Republiken Osterrike har valt i samband med inférlivandet av
direktiven 2004/49 och 2007/59, vilken innebdr att ministern anfortros att utfora uppgifter i egenskap
av den centrala sikerhetsmyndighet som dr behorig for hela Osterrike och att
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, som ar understdllt ministeriet, anfortros att
utfora de operativa uppgifter som ar knutna till certifieringen av lokforare, kan saledes inte kritiseras.
Detta giller i én hogre grad eftersom Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH é&r ett
bolag som har bildats direkt genom en forbundslag, vars andelar forvaltas av ministern, vars kostnader
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for personal och materiel bars av forbundsstaten och vars verksamhetsomrade regleras enligt lag.
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH &r dessutom i flera avseenden bundet av
ministerns instruktioner.

Domstolens bedomning

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Osterrike har &sidosatt artikel 3 a i direktiv 2007/59
genom att som “behorig myndighet”, med avseende pa tillimpningen av detta direktiv, utse en annan
myndighet &n den "sikerhetsmyndighet” som avses i artikel 16 i direktiv 2004/49.

Det ér i forevarande fall ostridigt att den sidkerhetsmyndighet som avses i artikel 16 i direktiv 2004/49 i
denna medlemsstat dr ministern, medan den "behoériga myndighet” som har utsetts att utfora vissa
uppgifter som avses i bland annat artikel 19.1 a-c i direktiv 2007/59 é&r
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, ett bolag som inréttats genom en forbundslag.

I artikel 3 a i direktiv 2007/59 definieras "behorig myndighet” som “den sidkerhetsmyndighet som avses
i artikel 16 i direktiv 2004/49/EG”.

For att avgora huruvida dessa bestimmelser, sisom Republiken Osterrike har gjort gillande, innebir
att en medlemsstat far anfortro de uppgifter som genom dessa direktiv tilldelas den ”behdriga
myndigheten” respektive ”"sikerhetsmyndigheten” till olika myndigheter, ska inte bara lydelsen av de
aktuella bestimmelserna beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med de
foreskrifter som bestimmelserna ingar i, samt i forekommande fall forarbetena infér antagandet av de
aktuella bestimmelserna (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 december 2019, Nederlands
Uitgeversverbond och Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, punkt 38 och dir
angiven réttspraxis).

Niér det giller lydelsen av de aktuella bestimmelserna anges det i artikel 3 a i direktiv 2007/59 att den
behoriga myndigheten vid tillimpningen av detta direktiv dr den sdkerhetsmyndighet som avses i
artikel 16 i direktiv 2004/49.

I ndmnda artikel 16 foreskrivs att varje medlemsstat ska inrétta “en sédkerhetsmyndighet” som enligt
niamnda artikel kan vara det ministerium som ansvarar for transportfragor. Begreppet
"sdkerhetsmyndighet” definieras sérskilt i artikel 3 g i detta direktiv som ”nationellt organ som har
tilldelats uppgifter med anknytning till jarnvagssikerhet i enlighet med detta direktiv eller nagot
binationellt organ som medlemsstaterna anfortrott dessa uppgifter for att uppna en enhetlig
sikerhetsordning om specialiserad gransoverskridande infrastruktur”.

Det framgar siledes av artikel 3 g jamford med artikel 16.1 i direktiv 2004/49, bland annat av
unionslagstiftarens anvindning dels av singularformen for att peka ut sikerhetsmyndigheten, dels av
bestimningen ”"nationell” i samband med denna myndighet, att det i dessa bestimmelser foreskrivs att
det i varje medlemsstat ska utses ett enda nationellt organ som ska utféra uppgifter i friga om
jarnvagssiakerhet, men att tvd medlemsstater emellertid vid behov kan anfértro ett binationellt organ
att utfora dessa uppgifter.

Denna tolkning stods av systematiken i direktiv 2004/49, av vilken det framgar att information om
jarnvagssikerheten i unionen i varje medlemsstat ska lamnas centralt till en enda sikerhetsmyndighet
som ansvarar for att utfirda erforderliga intyg eller for att utarbeta och offentliggora
sakerhetsindikatorer for den berérda medlemsstaten.
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Saledes foreskrivs det i artikel 9.4 i direktiv 2004/49, jamford med skl 13 i samma direktiv, att alla
infrastrukturforvaltare och alla jarnvégsforetag ska lamna en arsrapport till "respektive medlemsstats
sakerhetsmyndighet” med uppgifter om sékerheten och genomférandet av sakerhetsstyrningssystemet.
En sadan rapport ska bland annat innehélla uppgift om utarbetandet av “nationella”
sakerhetsindikatorer.

Vidare ér det enligt artikel 10.3 och 10.4 i direktivet "sikerhetsmyndigheten i den medlemsstat” dér
jarnvéagsforetaget forst etablerar sin verksamhet eller planerar ytterligare jarnvigstransporter som ska
utfirda erforderliga intyg.

Slutligen ska sékerhetsmyndigheten enligt artikel 18 i direktiv 2004/49 varje ar offentliggdra en rapport
om sin verksamhet under foregdende ar. Rapporten ska bland annat, enligt led a i denna artikel,
innehélla en ”"sammanstéllning pa medlemsstatsnivd” av de gemensamma sékerhetsindikatorer som
faststalls i bilaga I till direktivet.

Det ska dven understrykas att den tolkning som grundar sig pa ordalydelsen av de aktuella
bestammelserna, vilken det erinrats om i punkt 48 i forevarande dom, dven har stod i forarbetena till
saval direktiv 2004/49 som direktiv 2007/59.

I motiveringen till forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om sékerhet pa gemenskapens
jarnvdgar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvéagsinfrastruktur och utfirdande av sédkerhetsintyg (KOM(2002) 21 slutligt), vilket foregick
antagandet av direktiv 2004/49, i det avsnitt som dgnas at de nationella sdkerhetsmyndigheterna,
angavs foljande: "Enligt géllande direktiv har en mangd olika organ ratt att skota sékerhetsregleringen.
... Pa lang sikt dr detta inte forenligt med utdvande av reglerande uppgifter som ror sidkerhet. En
reglering som dr rdttvis och praglas av 6ppenhet och insyn kréver lika behandling av samtliga aktorer
inom sektorn under tillsyn av en regleringsmyndighet. ... For att underldtta samordningen av en
Europaomfattande sdkerhetsreglering dr det nodviandigt att inrdtta harmoniserade system i samtliga
medlemsstater. ... Av samma skal ar det viktigt att koncentrera samtliga de regleringsfunktioner som
har avgorande betydelse, sdsom antagande av rattsligt bindande sdkerhetsbestimmelser, till ett enda
organ’”.

I motiveringen till forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om behorighetsprovning av
tagpersonal som é&r nodvindig for framforandet av lok och tag pa gemenskapens jarnvigsnit
(KOM(2004) 142 slutligt), vilket foregick antagandet av direktiv 2007/59, anges att valet att utse
sakerhetsmyndigheten till den myndighet som ska ansvara for att utfirda forarbevis gjordes ”[f]or att
se till att gemenskapens regelverk om jarnvégsséikerhet tillimpas sa samstimmigt som mojligt”.

Det ska slutligen framhédvas att den tolkning som gjorts i punkt 48 i forevarande dom forefaller
Overensstimma med det mal som efterstravas med direktiv 2004/49. Sdsom har papekats i punkt 54 i
forevarande dom syftar detta direktiv bland annat till att koncentrera samtliga de regleringsfunktioner
som har avgorande betydelse for jarnvigssiakerheten till ett enda organ, eftersom denna koncentration
gor det mojligt att i enlighet med artikel 1 i direktivet sdkerstdlla att sdkerheten pa jarnvdgarna
utvecklas och forbéttras.

De argument som Republiken Osterrike har anfért for att bestrida den tolkning av de aktuella
bestimmelserna som gjorts i punkterna 44—55 i denna dom kan inte godtas.

For det forsta kan det forhallandet, som aberopats av Republiken Osterrike, att det i flera bestimmelser
i direktiven 2004/49 och 2007/59 i pluralform hanvisas till "sakerhetsmyndigheterna” och de "behoriga
myndigheterna” i medlemsstaterna inte vara avgorande, eftersom det &r uppenbart att dessa
bestimmelser pa ett kollektivt satt hanvisar till sadana myndigheter i unionens olika medlemsstater.
Sa dr fallet i fraga om skal 22 i direktiv 2004/49, i vilket det hénvisas till behovet av att "nationella
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myndigheter med uppgift att reglera och utéva tillsyn Over jarnvagssikerheten inrdttas i samtliga
medlemsstater”, och &dven i fraga om bilaga I till detta direktiv, i vilken det anges att
”[s]dkerhetsmyndigheterna ... ska ... rapportera de gemensamma séikerhetsindikatorerna”, vilka enligt
artikel 18 i direktivet ska vara foremal for en sammanstillning "pa medlemsstatsniva”. Vad géller
bestimmelserna i direktiv 2007/59 innehéller skédl 17 i direktivet en hénvisning till "de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna”, medan skal 19 i direktivet innehaller en allmdn hanvisning till de
sakerhetsmyndigheter som infors genom direktiv 2004/49. Pa samma sdtt innehaller artiklarna 1, 5
och 22 i direktiv 2007/59 endast en hdnvisning till de uppgifter som aligger "medlemsstaternas
behoriga myndigheter”, "de behoriga myndigheterna” och "behériga myndigheter”.

For det andra saknar den av Republiken Osterrike dberopade omstindigheten att unionslagstiftaren i
andra sekundirrittsakter har varit noga med att precisera att de myndigheter som ska inféras med
tillampning av dessa rattsakter ska vara de “enda”, helt betydelse for tolkningen av direktiven 2004/49
och 2007/59.

Vad for det tredje giller argumentet avseende principerna om medlemsstaternas institutionella
autonomi, proportionalitet och subsidiaritet, dr det tillrackligt att konstatera att det visserligen av
artikel 288 FEUF framgar att medlemsstaterna vid inforlivandet av ett direktiv forfogar over ett
betydande utrymme for skonsmaéssig bedomning vad giller valet av tillvigagangssatt for att sikerstélla
direktivets genomférande, men att den friheten inte inverkar pa skyldigheten for varje medlemsstat till
vilken direktivet ar riktat att vidta alla de atgdrder som &ar nodvandiga for att sikerstilla att direktivet
far full verkan i 6verensstimmelse med det syfte som det efterstriavar (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 29 juli 2019, Fashion ID, C-40/17, EU:C:2019:629, punkt 49 och ddr angiven rattspraxis).

Under dessa omstidndigheter ska den institutionella autonomi som medlemsstaterna &tnjuter nér det
giller att organisera och strukturera de regleringsmyndigheter som har inrdttats med stod av ett
direktiv utovas med fullt iakttagande av de mal och skyldigheter som faststélls i direktivet (se, analogt,
dom av den 19 oktober 2016, Ormaetxea Garai och Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780,
punkt 30 och dér angiven réttspraxis).

Sasom framgar av punkterna 44-55 i denna dom foljer skyldigheten for varje medlemsstat att, for
tillimpningen av direktiv 2004/49, utse en enda sidkerhetsmyndighet, vilken ska anses vara den
"behoriga myndigheten” i den mening som avses i artikel 3 a i direktiv 2007/59, av de aktuella
bestammelserna i dessa direktiv.

Med  hénsyn till denna skyldighet saknar det i forevarande fall betydelse att
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, sasom Republiken Osterrike har hivdat, ir
underordnat ministern. Aven om sa vore fallet, skulle nimligen ett sddant beroendeférhallande mellan
tva enheter som é&r separata juridiska personer inte kunna sdkerstélla ett korrekt inforlivande av den
skyldighet som det erinrats om i foregdende punkt.

Mot denna bakgrund ska kommissionens talan bifallas och det ska faststillas att Republiken Osterrike
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 a i direktiv 2007/59 genom att som "behorig

myndighet” enligt direktiv 2007/59 utse en annan myndighet dn den sékerhetsmyndighet som avses i
artikel 16 i direktiv 2004/49.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i rédttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats.
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66 Kommissionen har yrkat att Republiken Osterrike ska ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
medlemsstaten har tappat maélet, ska den forpliktas att bdra sina rittegangskostnader och ersitta
kommissionens rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

1)

2)

Republiken Osterrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pa jarnvigssystemet i
gemenskapen, genom att som behorig myndighet enligt direktiv 2007/59 utse en annan
myndighet dn den sikerhetsmyndighet som avses i artikel 16 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa gemenskapens jirnvigar och om
dndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnviagsforetag och direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jarnvigssikerhetsdirektivet).

Republiken Osterrike ska bira sina rittegingskostnader och ersitta FEuropeiska
kommissionens rittegangskostnader.

Underskrifter
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