g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 4 februari 2021 *

"Begéiran om férhandsavgérande — Jordbruk — Gemensam organisation av marknaden — Forordning
(EG) nr 1234/2007 — Mjolkkvoter — Overskottsavgifter — Mjolk avsedd att anvédndas for produktion av
ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning (SUB) och dr avsedda for export till
tredjelinder — Omfattas inte — Artiklarna 32 a, 39.1, 39.2a, 40.2 och 41 b FEUF — Proportionalitets-
och icke-diskrimineringsprinciperna — Giltighet”

I mal C-640/19,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen for Lazio, Italien) genom
beslut av den 21 maj 2019, som inkom till domstolen den 28 augusti 2019, i malet

Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe,

Azienda Agricola Castagna Giovanni,

Azienda Agricola Castellani Enio, Nereo e Giuliano Ss,

Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa,

Azienda Agricola Giacomazzi Vilmare,

Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss,

Azienda Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss,

Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,

Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni,

Azienda Agricola Tadiello Roberto,

Azienda Agricola Turazza Mario,

Azienda Agricola Zuin Tiziano,

2 B Societa Agricola Srl,

Azienda Agricola Fracasso Claudio,

Azienda Agricola Pozzan Mirko

* Rattegangssprak: italienska.
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mot

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),

Ministero delle Politiche agricole e forestali,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden L. Bay Larsen (referent) samt domarna C. Toader och M. Safjan,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe, Azienda Agricola Castagna Giovanni, Azienda
Agricola Castellani Enio, Nereo e Giuliano Ss, Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa, Azienda
Agricola Giacomazzi Vilmare, Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss, Azienda
Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss, Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni, Azienda Agricola Tadiello Roberto, I'Azienda
Agricola Turazza Mario, 'Azienda Agricola Zuin Tiziano, 2 B Societa Agricola Srl, genom
F. Manzo och P. Romano, avvocati,

— Azienda Agricola Pozzan Mirko, genom E. Ermondi och M. Aldegheri, avvocatesse,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom D. Bianchi och F. Moro, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av artiklarna 1-3 i radets forordning
(EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om dndring av forordning (EEG) nr 804/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk och mjolkprodukter (EGT L 90, 1984, s. 10;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 17, s. 95), artiklarna 1 och 2.1 i radets forordning (EEG)
nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en tillaggsavgift inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 405, 1992, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 47, s. 159),
artiklarna 1.1 och 5 i radets férordning (EG) nr 1788/2003 av den 29 september 2003 om inforande av
en avgift inom sektorn f6r mjolk och mjolkprodukter (EUT L 270, 2003, s. 123) och artiklarna 55, 64
och 65 i radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittande av en
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gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning) (EUT L 299, 2007, s. 1), och
bilagorna till dessa.

Begidran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe och
flera andra italienska mjolkproducenter (nedan tillsammans kallade de berérda producenterna) och &
andra sidan Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) (Myndigheten for beviljande av stod
inom jordbrukssektorn, Italien) och Ministero delle Politiche agricole e forestali (jord- och
skogsbruksministeriet, Italien) (nedan kallat ministeriet), angdende forfaranden for kompensation och
berdkning av den inhemska produktionen i syfte att faststilla tillaggsavgifter for regleringsperioden for
mjolk och mjolkprodukter 2008/2009.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Det framgar av forsta och fjarde skilet i forordning nr 856/84 att unionslagstiftaren pa grund av en
bestdende obalans mellan utbud och efterfragan inom mjolksektorn genom denna férordning inforde
ett system med tilliggsavgifter inom denna sektor, enligt vilket en avgift skulle betalas for de
kvantiteter mjolk och mjolkekvivalenter som Overskred en referenskvantitet som skulle faststillas
senare.

Den 31 mars 1984 antogs forordning (EEG) nr 857/84 om allménna tillimpningsforeskrifter for den
avgift som avses i artikel 5c i forordning (EEG) nr 804/68 inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter
(EGT L 90, 1984, s. 13).

Systemet med tillaggsavgifter har forlingts vid flera tillfillen, bland annat genom foérordning
nr 3950/92, som har dndrats flera génger.

I syfte att framfor allt forenkla och fortydliga detta system upphévdes och ersattes den sistndmnda
forordningen av forordning nr 1788/2003, vilken i sin tur upphdvdes och ersattes av forordning
nr 1234/2007, med verkan fran och med den 1 april 2008.

Forordning nr 1234/2007, som dven den har dndrats ett stort antal ganger, upphdvdes genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om den
gemensamma organisationen av marknaden for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007
(EUT L 347, 2013, s. 671). Enligt artikel 230.1 a i forordning nr 1308/2013 skulle emellertid kapitel III i
avdelning I i del II och artiklarna 55 och 85 i forordning nr 1234/2007 samt bilagorna IX och X till
denna fortsitta att tillampas till och med den 31 mars 2015.

Malet vid den nationella domstolen avser regleringsaret mellan den 1 april 2008 och den 31 mars 2009.
P4 detta regleringsar ar, i tidsméssigt avseende (ratione temporis), forordning nr 1234/2007, i dess
lydelse enligt radets férordning (EG) nr 248/2008 av den 17 mars 2008 (EUT L 76, 2008, s. 6) (nedan
kallad forordningen om en samlad marknadsordning) tillamplig. I syfte att underlatta produktionen av
storre mjolkkvantiteter inom Europeiska unionen och for att tillgodose marknadens behov av
mjolkprodukter, okade kvoterna for samtliga medlemsstater som anges i bilaga IX till férordning
nr 1234/2007 med 2 procent fran och med den 1 april 2008.
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Forordningen om en samlad marknadsordning
9 I skdlen 36, 37, 51 och 105 i férordningen om en samlad marknadsordning angavs féljande:

”(36) Det huvudsakliga syftet med mjolkkvotsystemet ar fortfarande att minska obalansen mellan
utbudet och efterfridgan pa respektive marknader samt de strukturella dverskott som foljer av
denna obalans, och att pa detta siatt uppna storre jamvikt pa marknaden. Ordningen att erlagga
en avgift for sddana kvantiteter mjolk som samlats in eller salts for direkt konsumtion och som
overstiger en viss garantitroskel bor darfor behallas. I enlighet med syftet for denna férordning
behovs i synnerhet en viss man av harmonisering av terminologin, mellan sockerkvotsystemet
och mjolkkvotsystemet, samtidigt som deras rittsliga status quo behalls. ... Termerna
‘nationella referenskvantiteter’ och ’individuella referenskvantiteter’ i forordning (EG)
nr 1788/2003 bor darfor ersittas med termerna 'nationell kvot’ och ’individuell kvot’ medan det
rattsliga begreppet som definieras bibehalls.

(37) Mjolkkvotsystemet bor i den héar forordningen, i sak, utformas i enlighet med forordning (EG)
nr 1788/2003. ...

(51) Flera rattsakter har antagits for att reglera saluféring och markning av mjolk, mjolkprodukter och
fetter. Malet med dessa rittsakter &ér att forbéattra mjolkens och mjolkprodukternas stéllning pa
marknaden och dessutom garantera lika konkurrensvillkor for bredbara fetter framstillda av
mjolkprodukter och bredbara fetter med annat ursprung, allt till forman fér producenter och
konsumenter. Bestimmelserna i radets férordning (EEG) nr 1898/87 av den 2 juli 1987 om
skydd av beteckningar som anvénds vid saluhdllande av mjolk och mjolkprodukter [(EGT L 182,
1987, s. 36)] syftar till att skydda konsumenten och att for mjolkprodukter och konkurrerande
produkter faststilla sddana konkurrensvillkor avseende produktbeteckningar, mirkning och
reklam att snedvridning undviks. ... I enlighet med malen for denna férordning bor dessa regler
fortsdtta att gélla.

(105) I denna forordning ... inforlivas dessutom bestammelser i f6ljande forordningar:

— [férordning nr 1898/87]
10 Artikel 55 i ndmnda férordning hade foljande lydelse:
”1. Ett kvotsystem ska tillampas for foljande produkter:

a) Mjolk och andra mjolkprodukter enligt definitionen i artikel 65 a och 65 b.

2. Om en producent dverskrider berord kvot ... ska en dverskottsavgift betalas for dessa kvantiteter pa
de villkor som anges i avsnitten II och III.

»
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I artikel 65 i nimnda férordning, som i huvudsak éatergav de definitioner som forekom i artikel 5 i
forordning nr 1788/2003, foreskrevs foljande:

"I detta avsnitt avses med
a) mjolk: den produkt som harrér fran mjolkning av en eller flera kor,

b) andra mjolkprodukter: alla mjolkprodukter forutom mjolk, sarskilt skummjolk, griadde, smor,
yoghurt och ost; ndr sa dr lampligt ska dessa riknas om till ‘'mjolkekvivalenter’ med hjdlp av
koefficienter som ska faststillas av kommissionen,

c) producent: jordbrukare vars jordbruk ar beldget inom en medlemsstats geografiska grianser och som
producerar och saljer mjolk eller som forbereder sig for att borja med detta inom kort,

d) jordbruksforetag: jordbruksforetag enligt definitionen i artikel 2 i [radets] forordning (EQG)
nr 1782/2003 [av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare (EUT L 270, 2003, s. 1)],

e) uppkopare: foretag eller en sammanslutning som koper upp mjolk fran producenter

— for att lata den underga insamling, forpackning, lagring, kylning eller bearbetning (dven
kontraktarbete raknas),

— for att sdlja den till ett eller flera foretag som behandlar eller bearbetar mjolk eller andra
mjolkprodukter.

f) leverans: alla leveranser av enbart mjolk, dvs. inga andra mjolkprodukter, av en producent till en
uppkopare, oavsett om transporten utfors av producenten, en uppkopare, ett foretag som
behandlar eller bearbetar sadana produkter eller av en tredje part,

g) direkiforsiljning: en producents totala forsdljning eller samtliga Overlatelser av mjolk direkt till
konsumenterna samt en producents totala forsdljning eller samtliga Overlatelser av andra
mjolkprodukter. ...

I artikel 66.1-66.3 i samma forordning foreskrevs foljande:

”1. De nationella kvoter for produktion av mjolk och andra mjolkprodukter som saluférs under sju pa
varandra foljande perioder pa tolv ménader med borjan den 1 april 2008 (nedan kallade
‘tolvmanadersperioder’) faststills i punkt 1 i bilaga IX.

2. De kvoter som avses i punkt 1 ska fordelas mellan producenter i enlighet med artikel 67, varvid
atskillnad ska goras mellan leveranser och direktforsdljning. Eventuella o6verskridanden av de
nationella kvoterna ska faststillas pa nationell niva inom varje medlemsstat, i enlighet med detta
avsnitt och for leveranser och direktforséljning var for sig.

3. De nationella kvoter som avses i punkt 1 i bilaga IX ska faststéllas utan att det paverkar eventuella

revideringar med hédnsyn till det allménna marknadsliget eller specifika forhallanden i vissa
medlemsstater.”

ECLILEU:C:2021:97 5



13

14

15

16

17

18

19

20

Dowm Av DEN 4. 2. 2021 — MAL C-640/19
AZIENDA AGRICOLA AMBROSI NICOLA GIUSEPPE M.FL.

I artikel 67.1 i forordningen om en samlad marknadsordning foreskrevs foljande:

"Producenternas individuella kvot eller kvoter den 1 april 2008 ska vara lika med deras individuella
referenskvantitet eller referenskvantiteter den 31 mars 2008, utan att det paverkar overforingar,
forséljning och omstéllningar av kvoter som tréader i kraft den 1 april 2008.”

Artikel 68 i ndmnda forordning hade f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna ska faststilla bestaimmelser for att, utifrdn objektiva kriterier som ska meddelas
kommissionen, mellan producenterna kunna fordela alla eller en del av kvoterna i den nationella
reserven enligt artikel [71].”

I artikel 71.1 i forordningen foreskrevs foljande:

"Varje medlemsstat ska inrédtta en nationell reserv inom ramen fér de nationella kvoter som avses i
bilaga IX, sdrskilt med avseende pa den tilldelning som foreskrivs i artikel 68. ...”

Artikel 75 i samma forordning avsag sirskilda atgarder for overforing av kvoter. I punkt 2 i denna
artikel foreskrevs att de atgérder som avsags i punkt 1 kunde genomforas pa nationell niva, pa lamplig
regional niva eller inom specificerade uppsamlingsomraden.

I artikel 78.1 forsta stycket i forordningen om en samlad marknadsordning foreskrevs foljande:

"En overskottsavgift ska erliggas for mjolk och andra mjolkprodukter som saluférs utover den
nationella kvoten i enlighet med underavsnitt I1.”

Artikel 114.1 i denna forordning hade f6ljande lydelse:

"Livsmedel far bara saluféras som mjolk och mjolkprodukter om de ar forenliga med de definitioner
och beteckningar som faststills i bilaga XIL”

Artikel 201 i ndmnda férordning hade féljande lydelse:

”1. Om inte annat foljer av punkt 3 ska foljande forordningar upphora att gélla:

b) Fran och med den 1 april 2008, forordningarna ... nr 1788/2003...

¢) Fran och med den 1 juli 2008, forordningarna ... nr 1898/87...

3. Upphévandet av de forordningar som anges i punkt 1 ska inte paverka

a) det fortsatta ikraftvarandet av gemenskapsakter som antagits pa grundval av dessa forordningar
samt

b) den fortsatta giltigheten av &ndringar som genom dessa forordningar har gjorts i andra
gemenskapsrittsakter som inte upphévs genom denna forordning.”

Enligt artikel 204.2 g i samma forordning skulle forordningen, vad giller det system for begransning av

mjolkproduktionen som foreskrivs i kapitel III i avdelning I i del II, tillimpas fran och med den
1 april 2008.
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I punkt 1 i bilaga IX till férordningen om en samlad marknadsordning angavs de mjolkkvoter som
varje medlemsstat tilldelades. Enligt denna punkt uppgick Republiken Italiens kvot till 10740 661,200
ton.

Bilaga XII till denna foérordning hade rubriken ”Definitioner och beteckningar avseende mjolk och
mjolkprodukter enligt artikel 114.1”. Dar foreskrevs foljande:

”

II. Anvéndning av termen 'mjolk’

1. Med mjolk avses uteslutande det normala juversekret som erhalls vid en eller flera mjolkningar,
utan nagon tillsats och utan att nagot avldgsnats fran detta.

Termen 'mjolk’ far emellertid anvandas

a) for mjolk som har genomgatt behandling utan att dess sammansittning fordndrats och for
mjolk vars fetthalt har standardiserats i enlighet med artikel 114.2 [jamford med] bilaga XIII,

b) i forening med ett eller flera ord for att beteckna mjolkens typ, kvalitet, ursprung och/eller
avsedda anvidndningsomrade eller for att beskriva den fysiska behandling den har varit foremal
for eller den dndring som har gjorts av dess sammansittning, forutsatt att éndringen ar
begrénsad till tillsats och/eller avldgsnande av naturliga mjolkbestandsdelar.

2. I denna bilaga avses med 'mjolkprodukter’ produkter som framstillts uteslutande av mjolk, varvid
giller att dmnen som dr nodvindiga for framstéllningen av dessa produkter far tillséttas, forutsatt
att dessa dmnen inte anvédnds i syfte att helt eller delvis ersiatta ndgon mjolkbestandsdel.

Foljande ska reserveras uteslutande for mjolkprodukter:
a) Foljande beteckningar:

viii) ost,

b) Beteckningar eller namn i den mening som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om mirkning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel [(EUT L 109, 2000,
s. 29)], som faktiskt anvinds f6r mjolkprodukter.

3. Termen 'mjolk’ och de beteckningar som anvidnds for mjolkprodukter far dven anvidndas i forening
med ett eller flera ord for att beteckna sammansatta produkter i vilka ingen del ersitter eller ar
avsedd att ersdtta nagon mjolkbestandsdel och i vilka mjolk eller en mjolkprodukt utgor en
vasentlig bestandsdel, antingen med avseende pa kvantitet eller produktens karaktar.

4. Ursprunget avseende mjolk och mjolkprodukter, som ska definieras av kommissionen, ska anges
om mjolken och mjolkprodukterna inte kommer fran kor.”
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Forordning (EG) nr 510/2006

I skal 2 i radets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 93, 2006, s. 12)
angavs foljande:

"Diversifiering av jordbruksproduktionen bor fraimjas sa att det blir en béttre balans mellan utbud och
efterfrigan pa marknaden. Stimulerad efterfragan pa produkter med sérskilda egenskaper kan vara till
stort gagn for landsbygdens ekonomi, sérskilt i mindre gynnade eller avldgset beligna omraden,
genom att jordbrukarnas inkomster forbattras och genom att avfolkning forebyggs i dessa omraden.”

I artikel 13.1 i denna forordning, vars lydelse var identisk med lydelsen av artikel 13.1 i radets
forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar
for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, 1992, s. 1), foreskrevs skydd for “registrerade
beteckningar”.

Forordning nr 510/2006 tradde enligt artikel 20 forsta stycket i forordningen i kraft den 31 mars 2006
och upphivde férordning nr 2081/92.

Forordning (EG) nr 248/2008
I skdlen 3, 4 och 5 i forordning nr 248/2008 angavs foljande:

”(3) Radet begirde att kommissionen ska ta fram en rapport om marknadsutsikterna nir 2003 ars
reformer av den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter har
genomforts fullt ut i syfte att bedoma lampligheten av att tilldela ytterligare kvoter.

(4) Denna rapport har tagits fram och man kom fram till att den nuvarande situationen for
gemenskapen och virldsmarknaderna och prognosen for perioden fram till 2014, gor att det &r
berittigat att ytterligare oka kvoten med 2 % for att underldtta for produktionen av mer mjolk i
gemenskapen i syfte att bidra till att tillvixtmarknadernas krav pd mejeriprodukter uppfylls.

(5) Det ar darfor lampligt att oka alla medlemsstaters kvoter med 2 % fran och med den 1 april 2008
sasom anges i bilaga IX till fé6rordning (EG) nr 1234/2007.”

Italiensk rdtt

Lagdekret nr 49/2003

Enligt artikel 2.1-2a i decreto-legge n. 49 recante riforma della normativa in tema di applicazione del
prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti latero-caseari (lagdekret nr 49 om &ndring
av bestimmelserna om tillimpning av tillaggsavgiften inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter) av
den 28 mars 2003, som efter dndringar omvandlats till lag genom lag nr 119 av den 30 maj 2003
(GURI nr 124 av den 30 maj 2003) (nedan kallat lagdekret nr 49/2003), géller f6ljande:

”1. Fran och med den forsta tillimpningsperioden for detta dekret ska de individuella
referenskvantiteter som fordelas mellan leveranser och direktforséljning faststéllas pa grundval av
summan av A-kvoten och B-kvoten enligt artikel 2 i lag nr 468 av den 26 november 1992, med
beaktande av de minskningar som gjorts enligt lagdekret nr 727 av den 23 december 1994 ... och de
kompletterande tilldelningar som gjorts enligt artikel 1.21 i lagdekret nr 43 av den 1 mars 1999 ...
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2. Ett offentligt register over kvoter ska upprittas hos Agea, i vilket individuella referenskvantiteter,
fordelade mellan leveranser och direktforséljning, ska registreras for varje producent.

2a. Regionerna och de autonoma provinserna ska fore borjan av varje regleringsperiod uppdatera och
faststilla varje producents individuella referenskvantitet ...”

Lag nr 468/1992

Artikel 2.2 och 2.3 i legge n. 468 — Misure urgenti nel settore lattiero-caseario (lag nr 468 om
bradskande atgdrder inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter) av den 26 november 1992 (GURI
nr 286 av den 4 december 1992) (nedan kallad lag nr 468/1992) hade f6ljande lydelse:

”2. For producenter som &r medlemmar i organisationer som ingar i Unione nazionale fra le
associazioni di produttori di latte bovino (Unalat) [(nationell sammanslutning av organisationer for
producenter av mjolk fran notkreatur)] samt for medlemmarna i Associazione produttori latte
(Azoolat) [(organisation for mjolkproducenter)], delas kvoterna for leveranser och direktforsdljning
upp i tva skilda delar:

a) En A-kvot, som motsvarar den produktionskapacitet som faststillts for perioden 1991/1992 och
som motsvarar den produktkvantitet som producenterna salufért under perioden 1988/1989. For
de producenter vars produktion under perioden 1988/1989 paverkades av de handelser som anges i
artikel 3.3 andra stycket i férordning nr 857/84, ska den produktkvantitet som saluforts under
perioden 1985/1986—-1987/1988 beaktas.

b) En B-kvot, som motsvarar den positiva skillnaden mellan den kvantitet som de producenter som
anges i led a har salufort under perioden 1991/1992 och den kvantitet som de har salufort under
perioden 1988/1989. Producenter som har lamnat in den deklaration som avses i artikel 2 i [jord-
och skogsbruksministerns dekret av den 30 september 1985], som offentliggjordes i GURI nr 237
av den 8 oktober 1985, vilka inte berdrs av bestimmelserna i led a, ska tilldelas en B-kvot som
motsvarar den produktkvantitet som har saluforts under perioden 1991/1992.

3. Producenter som inte dr medlemmar i nagon organisation ska sasom A-kvoter tilldelas de kvoter
som anges i bilagorna till jord- och skogsbruksministerns dekret av den 26 maj 1992, som
offentliggjorts i det ordinarie tilldgget till GURI nr 130 av den 4 juni 1992, och i senare tilldgg till
niamnda bilagor. Den tilldelade kvoten fir inte Overstiga den kvantitet som faktiskt producerats och
saluforts under perioderna 1990/1991 eller 1991/1992, savida inte producenten har upphort med sin
verksamhet fore perioden 1990/1991 utan att erhalla nagon erséttning for att mjolkproduktionen har
lagts ned eller for att djuren har slaktats. ...”

Malet vid den nationella domstolen samt tolknings- och giltighetsfragorna

Agea underrittade var och en av de berorda italienska producenterna om forfarandena for
kompensation och berdkning av den inhemska produktionen for att faststélla de tillaggsavgifter som
de skulle betala for regleringsperioden for mjolk och mjolkprodukter 2008—2009.

Producenterna overklagade de betalningsforeldgganden som hade utfirdats mot dem och yrkade att
domstolen skulle upphdva dessa och samtliga skrivelser fran Agea eller ministeriet som hade samband
med dessa forelagganden.

De gjorde dérvid géllande att dessa rittsakter ar réttsstridiga, bland annat pa grund av att de strider

mot unionsritten. Till stod harfor gjorde de bland annat géllande att de uppgifter som anvénts for att
faststélla nivan pa den nationella produktionen inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter inte ar
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tillforlitliga. De anser ndmligen att de mjolkkvantiteter som anvéinds for att producera ostar som har en
skyddad ursprungsbeteckning (SUB) och &r avsedda att exporteras till tredjelander inte ska beaktas vid
berdkningen av den totala garantikvantitet som medlemsstaterna ska tilldelas.

Den hiénskjutande domstolen anser att behovet av att genom mjolkkvoter skydda balansen mellan
utbud och efterfragan av mjolk och mjolkprodukter endast foreligger med avseende pa unionens inre
marknad. M;jolk avsedd for produktion av mjolkprodukter som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och ér avsedda for export till linder utanfor unionen ska foljaktligen inte beaktas
vid berdkningen av mjolkkvoter och nationella referenskvantiteter. Detta innebir att tilliggsavgiften
endast ska berdknas pa de kvantiteter komjolk eller andra mjolkprodukter som har saluforts pa
unionsmarknaden under tolvménadersperioden.

Denna tolkning framgar av férordning nr 856/84, vars bestimmelser har tagits in i de efterfoljande
forordningarna, vilken endast avser ”[m]arknaden for mjolkprodukter inom gemenskapen”, och av
skél 51 i forordningen om en samlad marknadsordning, som inte uttryckligen hénvisar till produktion
och saluféring av produkter avsedda for export till linder utanfér unionen. Denna tolkning av de
niamnda forordningarna motsags inte heller av domen av den 25 mars 2004, Azienda Agricola Ettore
Ribaldi m.fl. (C-480/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 och C-497/00-C-499/00,
EU:C:2004:179).

Den hiénskjutande domstolen har i detta sammanhang papekat att produkter som omfattas av en
skyddad ursprungsbeteckning &r unika. Den mjolk som anvdnds for att framstilla sadana produkter
har speciella egenskaper, eftersom savil produktionen av dem som deras anvdndning bor forbli
begrinsade till det geografiska omrade som avses med respektive skyddad ursprungsbeteckning. For
ovrigt har denna mjolk varken en marknad eller nagra egna anviandare utover de anldggningar som
tillverkar denna produkt. Nar slutprodukten ar avsedd att exporteras till linder utanfoér unionen kan
den, i den man den faktiskt exporteras, inte ha nagon inverkan pa forhallandet mellan efterfragan och
utbudet av mjolkprodukter pa medlemsstaternas inhemska marknader.

Att vid faststéllandet av de mjolkkvantiteter som ska tilldelas var och en av medlemsstaterna beakta de
mjolkkvantiteter som varit nodvindiga for att producera mjolkprodukter avsedda for export till
tredjelander leder foljaktligen, enligt den hianskjutande domstolen, till en oriktig tilldelning av
nationella referenskvantiteter och ddrmed é&ven till en oriktig tilldelning av individuella
referenskvantiteter. Den omstidndigheten att de mjolkkvantiteter som dr nodvandiga for att producera
ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och &r avsedda for export till tredjelinder
omfattas av samma system med mjolkkvoter som de mjolkkvantiteter som ar avsedda att avsittas
inom unionen innebdr dessutom att olika situationer behandlas lika.

Den hinskjutande domstolen vill dérfér fa klarhet i huruvida de nationella bestimmelserna, enligt vilka
de mjolkkvantiteter som anviands for produktion av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och &r avsedda att exporteras till tredjelainder ska inkluderas vid berdkningen av
de nationella kvoterna, dr forenliga med de relevanta bestimmelserna i forordningarna om inférande
av tillaggsavgifter inom mjolksektorn.

I andra hand vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida ett sadant system med mjolkkvoter
ar giltigt, med beaktande av de skyddssyften som efterstravas med skyddade ursprungsbeteckningar och
av artiklarna 32 a, 39.1, 39.2 a, 40.2 och 41 b FEUF samt principerna om rittssakerhet, skydd for
berdttigade forvantningar, proportionalitet, icke-diskriminering och naringsfrihet.
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Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen for Lazio, Italien) har
mot denna bakgrund beslutat att vilandeférklara maélet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ska artiklarna 1-3 i forordning ... nr 856/84, artiklarna 1 och 2.1 i férordning ... nr 3950/92,
artiklarna 1.1 och 5 i férordning ... nr 1788/2003, artiklarna 55, 64 och 65 i [forordningen om en
samlad marknadsordning] samt dess bilagor, i den utstrackning som de syftar till att sdkerstélla att
det rader balans mellan utbud och efterfragan av mjolk och mjolkprodukter inom unionen, tolkas
sa, att produktionen av ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och ér avsedda for
export till tredjeldnder inte ska tas med vid berdkningen av mjolkkvoterna — vilket &r i linje med
mélen om skydd av dessa produkter enligt artikel 13 i forordning ... nr 2081/92, vilket bekriftas i
artiklarna 4 och 13 i férordning ... nr 510/2006 och [Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel (EUT L 343, 2012, s. 1)] — med tillimpning av de principer som stadgas i artiklarna 32,
39, 40 och 41 FEUF?

2) Om foregaende fraga besvaras jakande, utgér ovannamnda regelverk, tolkat pa detta sitt, hinder for
att de mjolkkvantiteter som &r avsedda for produktion av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och som ska exporteras till tredjelinder inkluderas i de individuella
referenskvantiteterna, sdsom stadgas i artikel 2 i [lagdekret nr 49/2003] och artikel 2 i [lag
nr 468/1992], i den utstrackning som artikel 2 i lagdekret nr 49/2003 hénvisar hartill?

3) I andra hand, for det fall att ovanndmnda tolkning inte anses vara korrekt, dnskas svar péa foljande
fraga: Strider artiklarna 1-3 i foérordning ... nr 856/84, artiklarna 1 och 2.1 i foérordning ...
nr 3950/92, artiklarna 1.1 och 5 i forordning ... nr 1788/2003, artiklarna 55, 64 och 65 i
[forordningen om en samlad marknadsordning] samt dess bilagor (jamforda med de italienska
inforlivandebestimmelserna i artikel 2 i [lagdekret nr 49/2003] och artikel 2 i [lag nr 468/1992], i
den utstrackning som artikel 2 i lagdekret nr 49/2003 hanvisar hartill) — enligt vilka mjolk som
anviands for produktion av ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och som
exporteras till eller 4r avsedda for tredjelinder inkluderas i och inte undantas fran berdkningen av
de kvantiteter som tilldelas de enskilda medlemsstaterna, inom granserna for den aktuella
exporten — mot de mal avseende skydd som foreskrivs i forordning nr 2081/92, vilken skyddar
ursprungsbeteckningar, sarskilt artikel 13 i denna, sasom bekriftas i forordning nr 510/2006 och
forordning nr 1151/2012, samt med beaktande av de mal avseende skydd som foreskrivs i artikel 4
i sistnamnda forordning? Strider ovanndmnda bestdmmelser vidare mot artiklarna 32, 39, 40 och 41
FEUF och mot principerna om rittssékerhet, [skydd for] berdttigade forvintningar, proportionalitet,
icke-diskriminering och néringsfrihet med avseende pa export till linder utanfér unionen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 55, 65
och 78 i forordningen om en samlad marknadsordning ska tolkas sa, att mjolkkvantiteter, som anvdnds
for produktion av ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och &r avsedda att
exporteras till tredjeldnder, ska undantas fran berdkningen av de nationella kvoterna fér produktion av
mjolk och andra mjolkprodukter och fran berdkningen av 6verskottsavgifterna.

Det ska i detta sammanhang papekas att begreppen "mjolk” och ”"andra mjolkprodukter” i artikel 65 a

och b i denna forordning inte definieras utifran deras anvéndning for produktion av vissa harledda
produkter, sasom ostar med en skyddad ursprungsbeteckning
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Enligt artikel 55.1 a i ndmnda forordning ska ett kvotsystem tillimpas pa mjolk och mjolkprodukter
enligt definitionen i artikel 65 a och b i samma forordning. Detta kvotsystem preciseras i
artiklarna 66-78 i forordningen. Dessutom ska enligt artikel 55.2 i foérordningen om en samlad
marknadsordning en overskottsavgift betalas for de kvantiteter med vilka en producent 6verskrider
berérd kvot, pa de villkor som anges i avsnitten II och III i férordningen.

Under dessa omsténdigheter ska dessa bestammelser, saisom f6ljer av domstolens fasta praxis, inte
tolkas enbart utifrdn deras lydelse, utan ocksd mot bakgrund av det sammanhang och de mal som
efterstravas med de foreskrifter som de ingar i (se, analogt, dom av den 11 september 2019, Lexitor,
C-383/18, EU:C:2019:702, punkt 26).

Domstolen konstaterar att varken bestimmelserna om systemet med mjolkkvoter eller bestaimmelserna
om systemet med avgifter pa de kvantiteter mjolk och mjolkprodukter som salufors utover dessa kvoter
innehaller nagra sarskilda foreskrifter om de mjolkkvantiteter som anvinds for produktion av andra
mjolkprodukter, vilka omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och dr avsedda att exporteras till
tredjelinder. Dessa bestimmelser faststéller i synnerhet inte tillimpningsomradet for dessa system
utifran vilken beteckning som dessa mjolkprodukter kan omfattas av eller deras slutliga
bestammelseort.

Detta bekriftas av syftet med forordningen om en samlad marknadsordning, sdsom detta framgar av
bland annat skal 36 i forordningen, liksom av syftet med det system med avgifter for mjolkkvantiteter
som Overstiger en referenskvantitet som infoérdes genom férordning nr 856/84 och som forlangts vid
flera tillfdllen. Detta syfte bestar i att minska obalansen mellan utbud och efterfragan pa den berdrda
marknaden och de strukturella 6verskott som foljer darav, for att pa sa sitt uppna en battre balans pa
denna marknad. Unionslagstiftaren har namligen genom systemet med mjolkkvoter och systemet med
overskottsavgifter velat fa kontroll 6ver 6kningen av mjolkproduktionen inom unionen, oberoende av
avsittningsmojligheterna for dessa produkter.

Unionslagstiftarens syfte framgar, sasom den italienska regeringen och kommissionen har frambhallit i
sina skriftliga yttranden, uttryckligen av femte skilet i forordning nr 856/84, enligt vilket den totala
garantikvantiteten for gemenskapen har faststillts med beaktande av savédl nivan pa den interna
konsumtionen som exportmdjligheterna.

Sasom dven framgar av skédl 4 i forordning nr 248/2008 grundade sig unionslagstiftaren — for att
motivera den ytterligare okningen med 2 procent av de mjolkkvoter som varje medlemsstat hade
tilldelats, for att underldtta produktionen av storre mjolkkvantiteter inom unionen och for att
tillgodose marknadens behov av mjolkprodukter — pa kommissionens rapport om marknadsutsikterna,
vilken avsag savil situationen pa unionsmarknaden som situationen pa "véarldsmarknaden”.

Domstolen anser slutligen att den tolkning som foresprakas av klagandena i det nationella malet —
enligt vilken de mjolkkvantiteter som anvénds for produktionen av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och ar avsedda for export till tredjelinder ska undantas fran berdkningen av de
nationella kvoterna for produktion av mjolk och andra mjolkprodukter och frin berdkningen av
overskottsavgifterna —  forutsdtter att den mjolk som  producenterna levererar till
bearbetningsindustrin, och som é&r avsedd for framstéllning av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och dr avsedda for export till tredjelainder, med precision kan identifieras och
sparas med avseende pa varje enskild producent. Sdsom den italienska regeringen och kommissionen
har papekat innebdr unionsritten, vad giller tillimpningen av systemen med mjolkkvoter och
overskottsavgifter, inte ndgon skyldighet for mjolkproducenter att mojliggora en saddan sparning,
beroende pda om mjolken dr avsedd for produktion av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och som ska exporteras till tredjelénder eller inte.
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Av vad som anforts ovan foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande: Artiklarna 55, 65
och 78 i forordningen om en samlad marknadsordning ska tolkas si, att de inte undantar
mjolkkvantiteter, som anvdnds for produktion av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och ar avsedda for export till tredjelédnder, fran berdkningen av nationella kvoter
for produktion av mjolk och andra mjolkprodukter och fran berdkningen av 6verskottsavgifter.

Den andra frdagan

Med hinsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.

Den tredje fragan

Den hénskjutande domstolen har stllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 55, 65
och 78 i forordningen om en samlad marknadsordning &r giltiga, i den utstriackning som de inte
undantar mjolkkvantiteter som anvdnds for produktion av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och ar avsedda for export till tredjelénder, fran berdkningen av nationella kvoter
for produktion av mjolk och andra mjolkprodukter och fran berdkningen av Overskottsavgifter, med
beaktande av savdl de skyddssyften som efterstrivas med de skyddade ursprungsbeteckningarna,
sasom de foljer av artikel 13 i forordning nr 510/2006, som artiklarna 32 a, 39.1, 39.2 a, 40.2 och 41 b
FEUF samt principerna om réttssikerhet, skydd for berdttigade forvantningar, proportionalitet,
icke-diskriminering och néringsfrihet.

Vad forst giller den hanskjutande domstolens osédkerhet i fraga om huruvida artiklarna 55, 65 och 78 i
forordningen om en samlad marknadsordning ér forenliga med de skyddssyften som efterstrivas med
skyddade ursprungsbeteckningar, sasom de bland annat f6ljer av artikel 13 i forordning nr 510/2006,
konstaterar domstolen att systemet med mjolkkvoter och bestimmelserna om skyddade
ursprungsbeteckningar har gemensamma syften, déribland sérskilt syftet att uppna en battre balans
mellan utbud och efterfragan pa marknaden. Aven om de medel som anvinds for detta andamal inte ar
identiska, framgér det bland annat av skél 36 i férordningen om en samlad marknadsordning och av
skal 2 i férordning nr 510/2006 att de inte heller &r motstridiga.

Sasom domstolen slog fast i punkt 36 i domen av den 17 oktober 2019, Caseificio Cirigliana m.fl.
(C-569/18, EU:C:2019:873), skyddar namligen de bestimmelser som é&r tillimpliga pa skyddade
ursprungsbeteckningar dem som har rdtt att anvinda beteckningarna mot missbruk av tredje man
som Onskar dra fordel av det goda anseende som de ndmnda ursprungsbeteckningarna har forvérvat.

Genom dessa bestaimmelser ges saledes storre vikt at en produkts kvalitet enligt pa forhand faststéllda
kriterier. Systemet med mjolkkvoter innehaller & sin sida bestimmelser rorande den kvantitet som
produceras.

Den hinskjutande domstolen har dessutom, till stod for att produktionen av mjolk som anvénds for
framstéllning av ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och ar avsedda for export till
tredjelinder ska undantas fran berdkningen av de ndmnda kvoterna, hénvisat till foérordning
nr 1898/87, vars bestaimmelser upphdvdes genom forordningen om en samlad marknadsordning fran
och med den 1 juli 2008, i enlighet med artikel 201.1 c i den sistndmnda foérordningen, och togs in i
denna, sdsom &dven framgar av skél 105 i samma férordning.

Domstolen erinrar om att livsmedel som dr avsedda att anviandas som livsmedel, enligt artikel 114.1 i
forordningen om en samlad marknadsordning endast far saluféras som mjolk och mjolkprodukter om
de dr forenliga med de definitioner och beteckningar som faststdlls i bilaga XII till denna férordning,
vilken innehéller definitioner och beteckningar for mjolk och mjolkprodukter enligt denna
bestimmelse.
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Namnda bestammelse kan emellertid inte tolkas sa, att den innebdr att mjolkkvantiteter som anvinds
for framstéllning av produkter som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och &r avsedda for
export till tredjelinder ska undantas. Syftet med dessa bestimmelser om skydd av beteckningarna for
mjolk och mjolkprodukter var nadmligen att skydda dessa beteckningar, med beaktande av
produkternas naturliga sammansittning, i producenternas och konsumenternas intresse (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 december 1999, UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punkterna 15
och 32). Dessa bestaimmelser saknar emellertid helt relevans for tolkningen av tillimpningsomradet
for systemet med mjolkkvoter, eftersom de, sasom framgar av skédl 51 i den ndmnda forordningen,
ingdr bland de atgirder som avser reglering av saluféoring av och beteckningarna for mjolk,
mjolkprodukter och fetter.

Av detta foljer att de syften som ar knutna till skyddet for ursprungsbeteckningar, sdésom de foljer av
artikel 13 i férordning nr 510/2006, inte innebér att de mjolkkvantiteter som anvinds for produktion
av ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och dr avsedda for export till tredjelander
ska undantas fran berdkningen av de nationella kvoter for produktion av mjolk och andra
mjolkprodukter som foreskrivs i forordningen om en samlad marknadsordning.

Vad giller den hénskjutande domstolens osdkerhet i frdga om huruvida systemen med kvoter och
overskottsavgifter, sasom de foljer av artiklarna 55, 65 och 78 i forordningen om en samlad
marknadsordning, ar forenliga med de artiklar i EUF-fordraget som den hdnskjutande domstolen har
hanvisat till och som avses i punkt 50 ovan, erinrar EU-domstolen om att unionslagstiftaren pa den
gemensamma jordbrukspolitikens omrade har ett stort utrymme for skonsméssig bedomning som
motsvarar det politiska ansvar som lagstiftaren getts genom artiklarna 40-43 FEUF (dom av den
14 maj 2009, Azienda Agricola Disaro Antonio m.fl., C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 44).

Den hénskjutande domstolens osdkerhet avser i detta sammanhang huruvida systemen med
mjolkkvoter och dverskottsavgifter, sasom de tolkats i punkt 48 ovan, strider mot de syften som anges i
artikel 32 a FEUF. Den hénskjutande domstolen vill ndmligen fa klarhet i huruvida ett sadant system ar
forenligt med det syfte att framja handelsutbytet mellan medlemsstaterna och tredjelinder som foljer
av denna bestimmelse i EUF-fordraget.

Aven om kommissionen enligt artikel 32 a FEUF vid fullgérandet av sina uppgifter enligt kapitel 1 i
avdelning II i tredje delen av EUF-fordraget, med rubriken “Tullunion”, ska végledas av
nodvandigheten att frimja handelsutbytet mellan medlemsstaterna och tredjeldnder, framgar det inte
av beslutet om hénskjutande att kommissionen vid antagandet av systemet med mjolkkvoter underlét
att ta héansyn till Overvdganden avseende nodvindigheten av att frimja handelsutbytet mellan
medlemsstaterna och tredjeldnder.

Aven om det antas att artikel 32 a FEUF aldgger unionslagstiftaren att undanta de mjolkkvantiteter
som anvénds for produktion av mjolkprodukter som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och
ar avsedda for export till tredjelainder, kan det under alla omstdndigheter inte anses att
unionslagstiftaren, med hdnsyn till det stora utrymme for skonsmaissig bedomning som denne har pa
omradet for den gemensamma jordbrukspolitiken, har o6verskridit sitt utrymme for beddmning vid
genomforandet av denna politik genom att inte undanta dessa mjolkkvantiteter fran berdkningen av
kvoterna och 6verskottsavgifterna.

Vad giller fragan huruvida de mal som anges i artikel 39 FEUF eventuellt har asidosatts, erinrar
domstolen om att unionsinstitutionerna, sdsom framgar av domstolens praxis, ska gora en stindig
avvagning mellan motstridiga mal och i forekommande fall tillfilligt ge nagot av malen foretrdde med
hansyn till de ekonomiska faktorer eller forhallanden mot bakgrund av vilka de ska fatta sitt beslut
(dom av den 14 maj 2009, Azienda Agricola Disard0 Antonio m.fl., C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 45,
och beslut av den 3 december 2019, Fruits de Ponent/kommissionen, C-183/19 P, ej publicerad,
EU:C:2019:1039, punkt 25).
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Sasom domstolen har slagit fast betriffande forordning nr 1788/2003 har radet inte overskridit sitt
utrymme for skonsméssig bedomning genom att tillfilligt ge malet att stabilisera marknaderna
foretrade (dom av den 14 maj 2009, Azienda Agricola Disaro Antonio m.fl, C-34/08, EU:C:2009:304,
punkt 51).

Avgiftssystemet syftar vidare till att genom begransning av mjolkproduktionen aterupprétta balansen
mellan utbud och efterfragan pa mjolkmarknaden, vilken praglas av strukturella 6verskott. Detta
system dr saledes ett led i malsdttningen att trygga en rationell utveckling av mjolkproduktionen och
tillforsakra de berérda lantbrukarna en skilig levnadsstandard genom att bidra till att stabilisera
inkomsterna for denna grupp (se, bland annat, dom av den 14 maj 2009, Azienda Agricola Disaro
Antonio m.fl., C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 53).

Detsamma giller forordningen om en samlad marknadsordning. Det framgar ndmligen av bland annat
skdlen 36 och 37 i denna foérordning att den ligger i linje med de mal som efterstravas och de medel
som inforts genom forordning nr 1788/2003 for att uppné dessa mal.

Det har vidare pastatts att radet i strid med artikel 39.2 a FEUF inte beaktade sdrdragen hos
produktionen av den mjolk som anvinds for framstéllning av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning, nir radet inforde systemen med mjolkkvoter och oOverskottsavgifter, trots att
skyddade ursprungsbeteckningar ar nira forbundna med ett visst geografiskt omrade. Det ska harvid
erinras om att det i denna bestimmelse foreskrivs en skyldighet att vid utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och de sirskilda atgérder som kravs for att tillimpa den ta hansyn
till bland annat ”jordbruksniringens sérskilda karaktdr som ar en foljd av jordbrukets sociala struktur
och av strukturella och naturbetingade olikheter mellan olika jordbruksregioner”. Det kan emellertid
inte anses att sdrdragen hos skyddade ursprungsbeteckningar ingér bland de strukturella och
naturbetingade olikheter mellan olika jordbruksregioner som avses i nimnda bestimmelse. Dessa
sirdrag beror bland annat p& unionslagstiftarens val att frimja diversifieringen av
jordbruksproduktionen genom att ge storre vikt at produkternas ursprung.

Forordningen om en samlad marknadsordning innehaller tvirtom bestimmelser som garanterar en viss
flexibilitet och som bland annat gor det mojligt att beakta strukturella och naturbetingade olikheter
mellan olika jordbruksregioner. Av artikel 66.3 i forordningen framgér saledes att de nationella
kvoterna kan revideras med hénsyn till det allmédnna marknadsldget eller specifika férhallanden i vissa
medlemsstater. Enligt artikel 68 i nimnda forordning ér det d&ven mojligt att fordela alla eller en del av
kvoterna i den nationella reserven mellan producenterna. I artikel 75 i samma forordning stadgas
dessutom att medlemsstaterna far anta sidrskilda bestimmelser om 6verforing av kvoter pa nationell
niva, pa lamplig regional niva eller inom specificerade uppsamlingsomraden.

Det kan inte heller anses att de begrénsningar som foreskrivs i artikel 40.2 FEUF asidosétts genom att
mjolkkvantiteter som anvidnds for produktion av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning och dr avsedda for export till tredjelinder tas med vid berdkningen av de
nationella kvoterna och de avgifter som tas ut pa kvantiteter som saluforts utéver dessa kvoter, pa
grund av att de som producerar ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning inte skulle
befinna sig i en situation som é&r jamforbar med den som andra ostproducenter befinner sig i.

Enligt ndimnda bestimmelse fir den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna omfatta
alla de atgdrder som behovs for att uppna de mal som anges i artikel 39 FEUF och ska utesluta varje
form av diskriminering mellan producenter eller konsumenter inom unionen.

Enligt fast rattspraxis innebdr icke-diskrimineringsprincipen att lika situationer inte far behandlas olika
och att olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skdl for en siddan
behandling (dom av den 14 maj 2009, Azienda Agricola Disard0 Antonio m.l, C-34/08,
EU:C:2009:304, punkt 67).
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Sasom den italienska regeringen har anfort i sitt skriftliga yttrande innebédr den omstandigheten att
ostar som omfattas en skyddad ursprungsbeteckning kan siljas pa en marknad for mjolkprodukter
utanfor unionen emellertid inte i sig att sddana ostar kan sdrskiljas fran andra mjolkprodukter.

Domstolen har under alla omstédndigheter slagit fast att &ven om det antas att forordning nr 1788/2003,
som dr tillaimplig utan atskillnad pa alla innehavare av referenskvantiteter, medfor en skillnad i
behandling mellan produktion av mjolk som &ar avsedd for tillverkning av produkter som omfattas av
en skyddad ursprungsbeteckning och siddan produktion som é&r avsedd for tillverkning av andra
mjolkprodukter och dédrigenom drabbar vissa producenter hardare én andra, utgér en sddan skillnad i
behandling inte diskriminering, eftersom den atgard genom vilken den inforts, som har vidtagits inom
ramen for en gemensam organisation av marknaden som far olika foljder for producenterna, beroende
pa den sérskilda beskaffenheten av deras produktion, grundas pa objektiva kriterier som ar anpassade
till vad som kravs for att den gemensamma organisationen av marknaden som helhet ska fungera. Sa
ar fallet med systemen med mjolkkvoter och Overskottsavgifter, vilka dr utformade pa ett sadant sétt
att de individuella referenskvantiteterna faststills pd en saddan niva att summan av dem inte
overskrider varje medlemsstats totala garantikvantitet (dom av den 14 maj 2009, Azienda Agricola
Disard Antonio m.fl., C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 69).

Av detta foljer att det inte kan anses strida mot icke-diskrimineringsprincipen att i den produktion som
omfattas av detta system inkludera mjolkkvantiteter som anviands for framstillning av ostar som
omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och ar avsedda for export till tredjelédnder.

Vad giller ett eventuellt asidosdttande av artikel 41 b FEUF ska det erinras om att det enligt denna
bestimmelse, for att uppna de mal som anges i artikel 39 FEUF, bland annat kan foreskrivas
gemensamma atgdrder inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, i syfte att frdmja
konsumtionen av vissa produkter. Denna bestammelse innehaller emellertid inte négra skyldigheter
som unionsinstitutionerna maste iaktta.

Det kan inte heller anses att dessa system med mjolkkvoter och 6verskottsavgifter dr oforenliga med
proportionalitetsprincipen. Domstolen konstaterade i punkt 83 i domen av den 14 maj 2009, Azienda
Agricola Disardo Antonio m.fl. (C-34/08, EU:C:2009:304), att det vid provningen av om férordning
nr 1788/2003 var forenlig med proportionalitetsprincipen inte hade framkommit ndgon omsténdighet
som kunde paverka giltigheten av denna forordning.

Detsamma maste gélla betrdffande forordningen om en samlad marknadsordning. Den begransning av
den totala mjolkproduktionen inom unionen som foreskrivs i forordningen gor det niamligen mojligt
att underlétta avsdttningen av de 6verskott i mjolkproduktionen som finns inom unionen och pa sa
satt minska obalansen mellan utbud och efterfragan av mjolk och mjolkprodukter samt de strukturella
overskott som foljer dérav. Det kan foljaktligen inte anses att denna atgéird dr uppenbart olamplig for
att uppa malet att stabilisera marknaderna och skapa en battre balans pa dessa, sasom anges i skél 36 i
forordningen.

Systemen med mjolkkvoter och overskottsavgifter skulle visserligen i hogre grad kunna péaverka
producenter av mjolk som anvdnds for framstillning av ostar som omfattas av en skyddad
ursprungsbeteckning, vilka dr tvungna att endast kopa mjolk som harror fran ett visst geografiskt
omréade, medan jordbruksmarknadens mekanism forutsitter att en medlemsstat i vilken efterfragan pa
mjolk overstiger utbudet kan importera den erforderliga kvantiteten mjolk fran andra medlemsstater.
Med hénsyn till unionslagstiftarens utrymme for skonsmissig beddmning pa den gemensamma
jordbrukspolitikens omrade innebédr denna konsekvens emellertid inte att systemet med mjolkkvoter
kan anses vara uppenbart oldmpligt for att uppna det efterstravade huvudmalet.

Vad giller pastaendet att artiklarna 55, 65 och 78 i forordningen om en samlad marknadsordning inte

ar forenliga med principerna om réttssakerhet, skydd for berdttigade forvintningar och néringsfrihet,
ska det papekas att de uppgifter som ldmnats i beslutet om hédnskjutande inte gor det mojligt for
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domstolen att prova huruvida systemen med mjolkkvoter och oOverskottsavgifter, sisom de é&r
utformade enligt dessa bestimmelser, dr forenliga med dessa principer. Den hédnskjutande domstolen
har i synnerhet inte redogjort for skilen till att den &r osdker pa huruvida detta system é&r giltigt enligt
dessa principer.

Mot bakgrund av vad som anforts foljer att den tredje fragan ska besvaras enligt foljande: Vid
provningen av den tredje fragan har det inte framkommit nadgon omstindighet som kan paverka
giltigheten av artiklarna 55, 65 och 78 i férordningen om en samlad marknadsordning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 55, 65 och 78 i radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter, i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 248/2008 av den 17 mars 2008, ska tolkas sa, att de inte undantar mjolkkvantiteter, som
anvinds for produktion av ostar som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning och ar
avsedda for export till tredjelinder, fran berikningen av nationella kvoter for produktion av
mjolk och andra mjolkprodukter och fran berikningen av dverskottsavgifter.

2) Vid provningen av den tredje fragan har det inte framkommit nagon omstindighet som kan
paverka giltigheten av artiklarna 55, 65 och 78 i forordning nr 1234/2007, i dess lydelse
enligt forordning nr 248/2008.

Underskrifter
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