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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 10 december 2020*

"Begédran om forhandsavgorande — Personuppgifter — Forordning (EU) 2016/679 — Artikel 23 —
Begrinsningar av den registrerades rattigheter — Betydande ekonomiska intressen — Verkstillighet av
civilréttsliga krav — Hénvisning i nationell lagstiftning till bestimmelser i unionsriatten —
Skatteuppgifter avseende en juridisk person — Domstolen saknar behorighet”

I mal C-620/19,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesverwaltungsgericht (Federala hogsta forvaltningsdomstolen, Tyskland) genom beslut av den
4 juli 2019, som inkom till domstolen den 20 augusti 2019, i malet

Land Nordrhein-Westfalen

mot

D.-H. T. i egenskap av konkursforvaltare for ] & S Service UG

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J].-C. Bonichot samt domarna L. Bay Larsen, C. Toader
(referent), M. Safjan och N. Jadskinen,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Land Nordrhein-Westfalen, genom M. Kottmann och C. Mensching, Rechtsanwilte,
— Tysklands regering, genom J]. Méller och D. Klebs, bada i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, O. Serdula och J. VIacil, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom H. Kranenborg, D. Nardi och K. Kaiser, dérefter
genom H. Kranenborg, D. Nardi och F. Erlbacher, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 3 september 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 23.1 e och j i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 2016, s. 1) (nedan kallad
dataskyddsfoérordningen).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Land Nordrhein-Westfalen och D.-H. T., i egenskap av
konkursforvaltare for ] & S Service UG, angdende en begdran om tillgang till skatteuppgifter avseende
detta bolag.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skilen 2, 4, 14 och 73 i dataskyddsforordningen har foljande lydelse:

”(2) Principerna och reglerna for skyddet for fysiska personer vid behandling av deras personuppgifter
bor, oavsett deras medborgarskap eller hemvist, respektera deras grundldggande rattigheter och
friheter, sdrskilt deras ritt till skydd av personuppgifter. ...

(4) Behandlingen av personuppgifter bor utformas sa att den tjanar méanniskor. Rétten till skydd av
personuppgifter dr inte en absolut rattighet; den maste forstas utifran sin uppgift i samhallet och
vigas mot andra grundliggande rittigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen. Denna
forordning respekterar alla grundldggande réttigheter och iakttar de friheter och principer som
erkidnns i [Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna], sasom de faststillts i
fordragen, sdrskilt skydd for privat- och familjeliv, bostad och kommunikationer, skydd av
personuppgifter, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, yttrande- och informationsfrihet,
ndringsfrihet, ritten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol samt kulturell, religios
och spraklig mangfald.

(14) ... Denna forordning omfattar inte behandling av personuppgifter rorande juridiska personer,
sarskilt foretag som bildats som juridiska personer, exempelvis uppgifter om namn pa och typ av
juridisk person samt kontaktuppgifter.
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(73) Begransningar med avseende pa specifika principer och rétten till information, tillgang till och
rattelse eller radering av personuppgifter, riatten till dataportabilitet, réitten att géra invdndningar,
profileringsbaserade beslut samt information till den registrerade om personuppgiftsincidenter
och vissa av den personuppgiftsansvariges relaterade skyldigheter kan inféras genom
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rdtt, i den man de ar nodviandiga och
proportionella i ett demokratiskt samhille for att upprétthilla den allménna sékerheten,
exempelvis for att skydda méanniskoliv, sédrskilt vid naturkatastrofer eller katastrofer framkallade
av mainniskan, vid forebyggande, forhindrande, utredning och lagféring av brott eller
verkstdllande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyggande och
forhindrande av hot mot den allmédnna sdkerheten eller Gvertridelser av etiska principer for
reglerade yrken, vad giller unionens eller en medlemsstats 6vriga viktiga mal av allmént intresse,
sarskilt om de ar av stort ekonomiskt eller finansiellt intresse for unionen eller en medlemsstat,
forande av offentliga register som fors av hidnsyn till ett allmént intresse, ytterligare behandling
av arkiverade personuppgifter for att tillhandahalla specifik information om politiskt beteende
under tidigare totalitira regimer eller skydd av den registrerade eller andras rittigheter och
friheter, inklusive socialt skydd, folkhdlsa och humanitdra skdl. Dessa begrinsningar bor
overensstimma med kraven i stadgan och den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.”

I artikel 1, med rubriken "Syfte”, i dataskyddsforordningen foreskrivs féljande:

”1. I denna forordning faststélls bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter.

2. Denna forordning skyddar fysiska personers grundldggande réttigheter och friheter, sirskilt deras
ratt till skydd av personuppgifter.

3. Det fria flodet av personuppgifter inom unionen far varken begriansas eller forbjudas av skal som ror
skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter.”

I artikel 4, med rubriken ”Definitioner”, i ndmnda forordning anges i led 1 att begreppet
personuppgifter ska forstds som “varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person (nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sérskilt med héanvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer
som édr specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet”.

Enligt artikel 15.1 i samma forordning, under rubriken "Den registrerades ratt till tillgdng”, ska den
registrerade ha ratt att av den personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pa huruvida personuppgifter som
ror honom eller henne haller pa att behandlas och i s fall fa tillgang till personuppgifterna och viss
annan information som dar raknas upp.

I artikel 23.1, med rubriken ”"Begrénsningar”, i dataskyddsforordningen foreskrivs foljande:

"Det ska vara mojligt att i unionsrdtten eller i en medlemsstats nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet omfattas av inféra en lagstiftningsitgird som
begréinsar tillimpningsomradet for de skyldigheter och réttigheter som foreskrivs i artiklarna 12-22
och 34, samt artikel 5 i den méan dess bestimmelser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som
faststills i artiklarna 12-22, om en sadan begrinsning sker med respekt for andemeningen i de
grundldggande rattigheterna och friheterna och utgér en noédvindig och proportionell atgard i ett
demokratiskt samhdlle i syfte att sdkerstilla
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e) andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, sarskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, daribland penning-,
budget- eller skattefragor, folkhélsa och social trygghet,

j) verkstillighet av civilréttsliga krav.”

Tysk lagstiftning

Skattelagen

I 2a §, med rubriken "Tillaimpningsomradet for bestimmelserna om behandling av personuppgifter”, i
Abgabenordnung (skattelag, BGB1. I 2002, s. 3866) (nedan kallad skattelagen), i den lydelse som ér
tillamplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

”

3. Bestammelserna i denna lag och i skattelagstiftningen om behandling av personuppgifter ar inte
tillampliga om Europeiska unionens lagstiftning, i synnerhet [dataskyddsférordningen], efter nédvéandig
anpassning, ér tillimplig antingen direkt eller enligt punkt 5 [i denna paragraf].

5. Om inte annat foreskrivs, giller bestimmelserna i [dataskyddsforordningen], denna lag och
skattelagstiftningen om behandling av fysiska personers personuppgifter, efter nédvindig anpassning,
for information som beror identifierade eller identifierbara

1. avlidna fysiska personer, eller
2. juridiska personer, personsammanslutningar med eller utan rattskapacitet
och formogenhetsmassor.”

I 32b § i skattelagen, som har rubriken ”Skattemyndigheternas skyldighet att lamna information nér
inga personuppgifter har samlats in betrédffande den registrerade”, foreskrivs foljande:

1. Utover de situationer som omndmns i artikel 14.5 i [dataskyddsforordningen] och i 31c § punkt 2 [i
denna lag], dr skattemyndigheterna inte skyldiga att lamna information till den registrerade enligt
artikel 14.1, 14.2 och 14.4 i [dataskyddsférordningen], nar

1) ett tillhandahallande av information
a) skulle skada det korrekta utférandet av de uppgifter som omfattas av skattemyndighetens eller
andra offentliga organs behorighet, i den mening som avses i artikel 23.1 d-h i
[dataskyddsforordningen], eller

ooy

och den registrerades intresse av att fa informationen darféor maste anses vara av underordnad
betydelse. 32a § punkt 2 [i denna lag] ska tillimpas pa motsvarande sitt.

»
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32c §, med rubriken "Den registrerades rétt till tillgdng”, i ndmnda lag lyder enligt f6ljande:

”1. Den registrerade kan inte &beropa sin ratt till tillgdng till information enligt artikel 15 i
[dataskyddsforordningen] mot en skattemyndighet nar

1. det inte foreligger nagon skyldighet att lamna information till den registrerade enligt 32b § punkt 1
eller 2 [i denna lag],

2. ett tillhandahallande av information skulle forsvara for skattemyndigheten att aberopa, utéva eller
forsvara civilréttsliga krav, i den mening som avses i artikel 23.1 j i [dataskyddsforordningen], eller
forsvara sig mot civilrittsliga krav riktade mot myndigheten; skattemyndighetens civilrattsliga
skyldighet att lamna information paverkas inte av denna bestimmelse,

32e § i samma lag, som har rubriken "Forhallandet till andra rattigheter till tillgang och information”,
lyder enligt foljande:

"Om den registrerade eller tredje man har rétt till tillgang till information fran skattemyndigheten
enligt [Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (lag om ritt till tillgang till
information fran delstaten)] av den 5 september 2005 (BGB1. 2005 I, s. 2722) i dess tillaimpliga lydelse
eller enligt motsvarande delstatslagstiftningar, sd ska, pa motsvarande satt, artiklarna 12-15 i
[dataskyddsforordningen] tillimpas tillsammans med 32a §-32d § [i denna lag]. Nagra ytterligare
ansprak pa tillgang till skatteuppgifter kan sétillvida inte goras gillande. 30 § punkt 4 stycke 2 [i denna
lag] ar inte tillamplig i detta avseende.”

Konkurslagen

1129 § punkt 1 i Insolvenzordnung (konkurslag) av den 5 oktober 1994 (BGB1. 1994 I, s. 2866) (nedan
kallad konkurslagen), i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet, foreskrivs foljande:

”Insolvenzverwalter’ [konkursforvaltaren] kan, pa de villkor som anges i 130-146 §§ angripa
rattshandlingar som foregatt inledandet av insolvensforfarandet och som &r till skada for
borgenérerna.”

Lagen om rdtt till tillgang till information

I 2§, som har rubriken "Tillimpningsomrade”, i Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu
Informationen fiir das Land Nordrhein-Westfalen (lagen om ritt till tillgdng till information for
delstaten Nordrhein-Westfalen) av den 27 november 2001, i den lydelse som é&r tillamplig i det

nationella malet, foreskrivs foljande:

”1) Denna lag ska gilla myndigheters férvaltningsverksamhet ... Med myndighet avses i denna lag alla
organ som utfor arbetsuppgifter inom offentlig forvaltning.

»

[ 4§ ilagen om ritt till tillgang till information, som har rubriken "Ritt till information”, foreskrivs
foljande:

”1) Varje fysisk person har enligt denna lag ratt att fa tillgang till den officiella information som
innehas av organet gentemot de enheter som avses i 2 §.
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2) Sarskilda lagbestimmelser om rtt till tillgdng till forvaltningsinformation, tillhandahallande av
information eller tillgang till akten har foretrade framfor bestimmelserna i denna lag.
Diskretionsplikten géller inte inom ramen for denna lag.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

D.-H. T. begirde i egenskap av konkursforvaltare for J&S Service, ett bolag bildat enligt tysk ratt, att
skattemyndigheten skulle lamna skatteuppgifter avseende ndmnda bolag enligt 4 § punkt 1 i lagen om
ratt till information, for att eventuellt kunna pakalla atervinning i konkursforfarandet.

Uppgifterna gillde tvangsatgirder som ] & S Service eventuellt var foremal for, redan verkstéllda
atgdrder och mottagna betalningar samt uppgift om néir skattemyndigheten fick kinnedom om bolagets
insolvens. D.-H. T. begirde dven ett utdrag ur bolagets rikenskaper for samtliga skatter och avgifter
som skattemyndigheten hade forvaltat under skatteperioderna mars 2014—juni 2015.

Skattemyndigheten avslog denna begéran, varpa D.-H. T. overklagade till behorig Verwaltungsgericht
(forvaltningsdomstol, Tyskland), som i huvudsak bif6ll 6verklagandet.

Behorig ~ Oberverwaltungsgericht  (férvaltningséverdomstol, = Tyskland)  ogillade  delstaten
Nordrhein-Westfalens 6verklagande av avgorandet i forsta instans. Forvaltningséverdomstolen fann
bland annat att sdrskilda bestammelser pa skatteomradet inte uteslot att det foreldag en ratt till
information enligt lagen om rétt till information och att det saknades skal for att avsla begaran.

Eftersom behorigheten att forfoga oOver skatteuppgifter i konkursforfarandet hade overforts till
konkursforvaltaren, omfattade denna oOverforing enligt ndmnda domstol dven affirshemligheter och
skatteuppgifter i den utstrackning som krdvs for en korrekt forvaltning av den insolventa géldenirens
tillgdngar. Aven om de begirda upplysningarna omfattades av skattesekretess, hade D.-H. T., i
egenskap av konkursforvaltare, foljaktligen rétt att begéra att ] & S Service skulle limna ut alla
uppgifter som hade ett samband med konkursforfarandet. Skyldigheten for den insolventa gédldendren
att medverka omfattade dven skyldigheten att befria skattemyndigheten fran skattesekretess.

Delstaten  Nordrhein-Westfalen 6verklagade beslutet fran behorig Oberverwaltungsgericht
(forvaltningsoverdomstol) till Bundesverwaltungsgericht (Federala hogsta forvaltningsdomstolen,
Tyskland).

Den hidnskjutande domstolen har inledningsvis papekat att dataskyddsforordningen inte &r direkt
tillamplig i forevarande fall, eftersom det nationella malet inte avser vare sig personuppgifter avseende
en fysisk person, i den mening som avses i artikel 1.1 och artikel 4 led 1 i ndimnda foérordning, eller den
registrerades ratt till tillgang till information, i den mening som avses i artikel 15 i nimnda férordning.
Enligt den hianskjutande domstolen &r den ritt till tillgang till information som foreskrivs i sistndmnda
artikel en rétt som tillkommer den person som berdrs av behandlingen av personuppgifter. Denna rétt
ingér inte i konkursboet och omfattas saledes inte av den befogenhet att forvalta och forfoga 6ver
tillgdngarna som overforts till konkursforvaltaren.

Den hianskjutande domstolen har erinrat om att EU-domstolen emellertid redan har forklarat sig vara
behorig att meddela forhandsavgorande avseende bestimmelser i unionsritten i rent inhemska
situationer i syfte att sdkerstilla en enhetlig tolkning av unionsrétten, nér dessa bestammelser har
gjorts direkt och ovillkorligt tillaimpliga enligt nationell rétt.

Detta villkor ar uppfyllt i forevarande fall, eftersom det i 2a § punkt 5 i skattelagen hanvisas till

bestimmelserna i dataskyddsférordningen vad giller behandlingen av juridiska personers
personuppgifter.
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Den hiénskjutande domstolen har i detta sammanhang stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i
huruvida skattemyndigheten kan begrinsa tillgdngen till skatteuppgifter avseende en skattskyldig
person med stod av artikel 23.1 j i dataskyddsforordningen, till vilken det uttryckligen hénvisas i 32¢ §
punkt 1 stycke 2 i skattelagen.

Om skattemyndigheten ska anses kunna aberopa artikel 23.1 j i dataskyddsforordningen onskar den
hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida begreppet “verkstillighet av civilrittsliga ansprak” i
denna bestimmelse dven omfattar forsvar mot civilrattsliga ansprak.

Den hiénskjutande domstolen har i detta avseende gjort gillande att 32c § punkt 1 stycke 2 i
skattelagen, enligt nationell ratt, uttryckligen inbegriper forsvar mot civilréttsliga ansprak for att
begridnsa den registrerades ratt till tillgdng. Syftet med denna bestammelse &r att sidkerstélla att
skattemyndigheten inte behandlas annorlunda &n andra borgendrer eller gildendrer. Den
informationsskyldighet som aligger skattemyndigheten ska siledes endast regleras av civilréitten, och
den villkoras av att rdtten att vicka talan om atervinning har faststillts och att det endast éaterstar att
faststélla denna rétts art och omfattning.

Slutligen vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i om en nationell bestimmelse, som begransar
ratten till tillgdng enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen i syfte att motsdtta sig sadana krav pa
atervinning som i ett konkursforfarande kan riktas mot skattemyndigheten, har stod i artikel 23.1 e i
denna férordning.

Den hénskjutande domstolen har i detta avseende gjort gdllande att syftet med 32c § punkt 1 stycke 2 i
skattelagen &r att behandla skattemyndigheten pa samma sétt som andra borgendrer och gildenarer
i fraga om civilrittsliga fordringar samt att frimja en korrekt och lagenlig beskattning och foljaktligen
att skydda skatteintdkterna. Dessa mal kan utgdra viktiga mal av allmént intresse pa budget- och
skatteomradet, i den mening som avses i artikel 23.1 e i dataskyddsférordningen.

Enligt den hédnskjutande domstolen har den nationella lagstiftaren emellertid, genom 32c § punkt 1
stycke 2 i skattelagen, snarare anvént sig av begransningen i artikel 23.1 j i dataskyddsférordningen.
De begirda skatteuppgifterna dr ndmligen inte av intresse for sjadlva skattefordringarna, utan for
betalningstransaktioner som ar av intresse for insolvensritten, i egenskap av rdttshandlingar som i
forekommande fall kan atervinnas med tillimpning av insolvenslagen av den 5 oktober 1994, i den
lydelse som dr tillamplig i det nationella malet.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht (Federala hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1. Syftar artikel 23.1 j i [dataskyddsforordningen] dven till att skydda skattemyndigheternas intressen?

2. Om denna fraga ska besvaras jakande: Omfattar formuleringen 'verkstillighet av civilréttsliga krav’
daven skattemyndigheternas forsvar mot civilréttsliga krav, och maste sidana krav redan ha
faststallts?

3. Tillater bestaimmelsen i artikel 23.1 e i [dataskyddsférordningen] om skydd av en medlemsstats
viktiga finansiella intressen i skattefragor en begransning av ritten till tillgdng till information enligt
artikel 15 i [ndmnda foérordning] i syfte att motverka civilrattsliga atervinningskrav som riktas mot
skattemyndigheterna?”
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Domstolens behorighet

Enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom
artikel 267 FEUF ankommer det, enligt fast réttspraxis, uteslutande pa den nationella domstolen, vid
vilken malet anhdngiggjorts och vilken har ansvaret for det rattsliga avgorandet, att, mot bakgrund av
de sdrskilda omstdndigheterna i mélet, bedoma savéil om ett forhandsavgorande ér nodvandigt for att
doma i saken som relevansen av de fragor som stills till EU-domstolen. EU-domstolen é&r foljaktligen i
princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nidr de fragor som stillts av den nationella
domstolen avser tolkningen av en unionsbestimmelse (dom av den 18 oktober 1990, Dzodzi,
C-297/88 och C-197/89, EU:C:1990:360, punkterna 34 och 35, och dom av den 14 februari 2019,
Milivojevi¢, C-630/17, EU:C:2019:123, punkt 47 och dar angiven réttspraxis).

Det foljer emellertid ocksa av fast rattspraxis att EU-domstolen, i syfte att prova sin egen behorighet,
ska undersoka de omstdndigheter som har foranlett den nationella domstolen att begira ett
forhandsavgorande (dom av den 16 juni 2016, Rodriguez Sanchez, C-351/14, EU:C:2016:447, punkt 55
och dér angiven rittspraxis).

Det ska i detta avseende erinras om att EU-domstolen vid ett flertal tillfillen har forklarat sig vara
behorig att meddela forhandsavgorande betrdffande unionsbestimmelser i fall da de aktuella
omsténdigheterna i det nationella malet inte omfattades av unionsrittens tillimpningsomrade, och
saledes omfattades av medlemsstaternas exklusiva behorighet, men da dessa bestimmelser hade blivit
tillampliga genom hénvisningar i nationell ritt till innehallet i unionsbestimmelserna (dom av den
12 juli 2012, SC Volksbank Roménia, C-602/10, EU:C:2012:443, punkt 86 och dér angiven réttspraxis).

En sddan behorighet motiveras av det uppenbara unionsintresset av att de bestimmelser som har
hidmtats fran unionsritten tolkas pa ett enhetligt sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av den
18 oktober 1990, Dzodzi, C-297/88 och C-197/89, EU:C:1990:360, punkt 37, och dom av den
12 december 2019, G.S och V.G. (Hot mot allmén ordning) C-381/18 och C-382/18, EU:C:2019:1072,
punkt 42 och dér angiven réttspraxis).

EU-domstolens behorighet ar emellertid begransad till att prova enbart unionsrittsliga bestaimmelser.
Den far inte i sitt svar till den nationella domstolen beakta de allmdnna hénsyn som ligger till grund
for bestimmelser i nationell ritt som, samtidigt som de hdnvisar till unionsrétten, éven definierar
rickvidden av denna hédnvisning. Att ta hédnsyn till de begridnsningar som den nationella lagstiftaren
kan ha faststdllt for tillampningen av unionsrétten pa forhallanden som ar rent interna — och som
unionsrétten bara dr tillimplig pa i kraft av den nationella lagstiftningen — faller under nationell rétt
och dirigenom under de nationella domstolarnas exklusiva behorighet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 18 oktober 1990, Dzodzi, C-297/88 och C-197/89, EU:C:1990:360,
punkt 42).

I forevarande fall framgar det av de uppgifter som den hdnskjutande domstolen har limnat att
bestaimmelserna i dataskyddsforordningen om behandling av fysiska personers personuppgifter, efter
nodvindig anpassning, ar tillimpliga pa juridiska personer enligt hénvisningen i 2a § punkt 5 stycke 2 i
skattelagen.

I 32b § i denna lag foreskrivs sdrskilt att skattemyndigheten inte dr skyldig att lamna ut information
nédr det inte har skett nagon insamling av information fran den registrerade, om dessa uppgifter kan
aventyra fullgorandet av uppgifter som omfattas av dess behorighet eller av andra offentliga organs
behorighet, i den mening som avses i artikel 23.1 d—h i dataskyddsférordningen.

8 ECLIL:EU:C:2020:1011
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Enligt 32¢ § punkt 1 stycke 2 i ndmnda lag kan den registrerade inte gora gillande sin rétt till tillgdng
till information gentemot skattemyndigheten enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen om ett
utlimnande av den begirda informationen skulle forsvara for skattemyndigheten att aberopa, utova
eller forsvara civilrdttsliga krav, i den mening som avses i artikel 23.1 j i [dataskyddsférordningen]
eller forsvara sig mot civilréttsliga krav riktade mot myndigheten.

Det framgar av begidran om forhandsavgorande att det i de bestimmelser i skattelagen som ér i fraga i
det nationella malet hidnvisas till artikel 23 i dataskyddsforordningen i syfte att uppstilla ramar for
skattemyndighetens informationsskyldighet och for den registrerades ritt till information fran denna
myndighet, for att avhjilpa det forhallandet att denna myndighet befinner sig i en ogynnsam situation
i konkursforfaranden jamfort med den situation som rader for privatrittsliga borgeniarer, och saledes
bidra till att trygga skatteintdkterna.

I malet vid den nationella domstolen &r den person som berdrs av de begdrda uppgifterna en juridisk
person, namligen ett bolag i konkurs.

Sasom framgar av artikel 1.1 i dataskyddsforordningen innehaller denna férordning bestimmelser om
skydd av fysiska personers personuppgifter, den omfattar diaremot inte uppgifter avseende juridiska
personer.

Artikel 23 i ndimnda forordning, som den hédnskjutande domstolen har begirt tolkning av, reglerar
situationer dér unionsritten eller lagstiftningen i den medlemsstat som den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitrddet omfattas av kan begrinsa omfattningen av de rdttigheter som beviljas
registrerade, vilka definieras som identifierade eller identifierbara fysiska personer, och motsvarande
skyldigheter for personuppgiftsansvariga.

I forevarande fall avser tolkningsfrigorna tolkningen av artikel 23.1 i dataskyddsférordningen i en
situation dér dessa bestimmelser har gjorts tillimpliga pa juridiska personer i syfte att reglera
myndigheternas informationsskyldighet enligt lagen om ritt till information.

De bestaimmelser i skattelagen som é&r i fraga i det nationella malet begransar sig emellertid inte till att
gora bestammelserna i dataskyddsforordningen tillimpliga utanfor tillimpningsomridet for denna
férordning, utan dndrar dess syfte och rackvidd.

De bestammelser i skattelagen som é&r i fraga i det nationella malet utgor visserligen en i det ndrmaste
ordagrann atergivning av vissa bestimmelser i dataskyddsforordningen, men syftet med och det
sammanhang i vilket dataskyddsférordningen antogs skiljer sig visentligen fran syftet med och
sammanhanget for den nationella lagstiftning som é&r aktuell i det nationella malet, eftersom
forordningen bland annat syftar till att sékerstilla iakttagandet av de grundldggande rattigheter som
fysiska personer tillerkdnns och samtidigt gora en avvagning mellan dessa rattigheter och behovet av
att skydda andra legitima intressen i ett demokratiskt samhalle.

Det ska i detta avseende for det forsta papekas att begreppet uppgifter om juridiska personer ar helt
skilt fran begreppet fysiska personers personuppgifter, saisom det definieras i unionsrétten. Varje fysisk
persons ritt till skydd av personuppgifter som ror honom eller henne édr en grundlidggande rattighet
som garanteras i artikel 8.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.
Foljaktligen maste begrdnsningar av tillimpningsomradet for en sadan rattighet foreskrivas i lag, vara
forenliga med andemeningen i grundlidggande fri- och rittigheter och utgéra en nédvindig och
proportionerlig atgérd i ett demokratiskt samhélle for att skydda vissa offentliga och privata intressen,
sasom det erinras om i artikel 23.1 i dataskyddsfoérordningen. Uppgifter om juridiska personer étnjuter
ddremot inte nagot jamforbart skydd enligt unionsratten.
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I tysk ratt hanvisas séledes i sjalva verket inte till skyddet for fysiska personers personuppgifter, vilket i
unionsratten regleras av dataskyddsforordningen, utan till det begrepp for skydd av juridiska personers
personuppgifter som dr specifikt for nationell riatt. Under dessa omstiandigheter avser tolkningsfragorna
egentligen inte tolkningen av en unionsbestimmelse som har gjorts tillimplig utanfor dess
tillaimpningsomrade genom en nationell bestimmelse, utan ett begrepp i nationell ritt som saknar
motsvarighet i unionsratten.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 86 och 88 i sitt forslag till avgorande syftar vidare
artikel 23.1 i dataskyddsforordningen till att sékerstdlla en skilig avvagning mellan iakttagandet av de
grundldggande réttigheterna for enskilda som berors av behandlingen av personuppgifter och behovet
av att skydda andra legitima intressen i ett demokratiskt samhille. Tolkningen av de begrénsningar
som foreskrivs i artikeln krdver saledes en avvdgning mellan de grundldggande rittigheter som
tillerkdnns fysiska personer och de intressen som dessa begransningar bidrar till att bevara.

Artikel 23 i dataskyddsférordningen kan foljaktligen inte tolkas utan héansyn till att den specifikt syftar
till att sdkerstalla fysiska personers grundldggande riéttigheter.

Bestimmelserna i ndmnda férordning kan séledes inte tolkas pa samma sdtt med avseende pa savil
fysiska som juridiska personer, vars ratt till skydd av uppgifter inte har definierats i
dataskyddsforordningen. Tvartemot vad den hénskjutande domstolen har havdat kan det i forevarande
fall saledes inte anses foreligga ett uppenbart intresse av att EU-domstolen tolkar dessa bestimmelser
for att sékerstélla en enhetlig tolkning av dem.

Under dessa omstandigheter kan man inte anse att de bestimmelser i unionsritten som hanskjutits till
EU-domstolen for tolkning har gjorts tillimpliga som sadana genom den berdrda nationella
lagstiftningen, d&ven om detta har gjorts utanfor denna foérordnings tillimpningsomrade (se, analogt,
dom av den 28 mars 1995, Kleinwort Benson, C-346/93, EU:C:1995:85, punkt 19).

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar domstolen att den inte &r behorig att besvara de fragor
som stéllts av Bundesverwaltungsgericht (Federala hogsta forvaltningsdomstolen).

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Domstolen saknar behorighet att besvara de fragor som stillts av Bundesverwaltungsgericht
(Federala hogsta forvaltningsdomstolen) genom beslut av den 4 juli 2019.

Underskrifter
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