g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 21 oktober 2020*

"Begdran om forhandsavgorande — Statligt stod — Artikel 107.1 FEUF — Begreppet statliga medel —
Utokat producentansvar — Miljoorgan som av offentliga myndigheter har erhallit tillstand att fran
saluforare av vissa produkter ta ut avgifter i syfte att for dessa saluforares rakning fullgéra deras
lagstadgade skyldighet att behandla avfall fran dessa produkter — Ekonomiskt stod som miljoorganet
betalar till sorteringsaktorer med vilka det har ingatt avtal”

I mal C-556/19,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Frankrike) genom beslut av den 12 juli 2019, som inkom till domstolen den 22 juli 2019, i malet

Eco TLC
mot
Ministre d’Etat, ministre de la Transition écologique et solidaire,
Ministre de 'Economie et des Finances,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Fédération des entreprises du recyclage,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot, domstolens vice ordférande R. Silva de Lapuerta
(referent) och domarna L. Bay Larsen, M. Safjan och N. Jaaskinen,

generaladvokat: G. Pitruzzella,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Eco TLC, genom F. Molinié, avocat,

— Fédération des entreprises du recyclage, genom A. Gossement, avocat,

* Rattegangssprak: franska.
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— Frankrikes regering, genom A.-L. Desjonqueres och P. Dodeller, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouchagiar, K.-P. Wojcik och C. Georgieva-Kecsmar, samtliga
i egenskap av ombud,

och efter att den 28 maj 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 107 FEUF.

Begdran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Eco TLC och, & andra sidan, ministre d’Etat
(bitrdidande ministern, Frankrike), ministre de la Transition écologique et solidaire (ministern for
miljomissig och solidarisk omstillning, Frankrike) och ministre de I'Economie et des Finances
(ekonomi- och finansministern, Frankrike). Malet ror lagenligheten av en forordning om justering av
ett ekonomiskt stod som Eco TLC betalar till aktorer som enligt avtal har ansvar for behandling av
avfall fran textil- och konfektionsvaror, hemtextilier och fotbeklddnader.

Tillampliga bestimmelser

I artikel L. 541-10-3 i code de l'environnement (miljolagen), i den lydelse som ér tillimplig i det
nationella malet (nedan kallad miljolagen), foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 januari 2007 é&r alla fysiska eller juridiska personer som pa den inhemska
marknaden yrkesmadssigt salufér nya, for hushéll avsedda, textil- och konfektionsvaror, hemtextilier
och fotbeklddnader skyldiga att bidra till eller ombesorja materialatervinning och behandling av avfall
som hérror fran dessa produkter.

Fran och med den 1 januari 2020 omfattas dven alla fysiska eller juridiska personer som pa den
inhemska marknaden yrkesmassigt salufor slutprodukter av hemtextilier, med undantag for sddana
som utgor delar av mobler eller som ar avsedda som skydd eller dekoration fér mobler, av den
skyldighet som foreskrivs i forsta stycket.

De personer som avses i de tva forsta styckena ska uppfylla denna skyldighet

— antingen genom att ekonomiskt bidra till ett organ som godkénts genom en forordning utfirdad av
de ministrar som ansvarar for miljo- respektive industrifragor och som ingar avtal med
sorteringsaktorer och med lokala och regionala myndigheter (eller sammanslutningar av saddana)
med ansvar for avfallshantering och som betalar ekonomiskt stod till dem fér sadan atervinning
och avfallshantering som avses i de tva forsta styckena och vilka de ansvarar for,

— eller genom att uppritta ett eget system for materialdtervinning och behandling av det avfall som
avses i de tva forsta styckena. Ett sddant system maste uppfylla villkoren i en kravspecifikation och
godkdnnas genom forordning som utfirdas gemensamt av de ministrar som ansvarar for miljo-
respektive industrifragor.

Villkoren for tillimpningen av denna artikel, i synnerhet hur avgiften ska berdknas, pa vilka villkor
sysselsittning for personer som stér langt fran arbetsmarknaden ska framjas och vilka paféljder som
ska tillimpas om den skyldighet som avses i forsta stycket inte fullgors, faststills genom dekret av
Conseil d’Etat.”
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I artikel R. 543-214 andra stycket samma lag foreskrivs att varje organ i sin ansdokan om godkidnnande
ska visa att det har nodvandig teknisk och ekonomisk kapacitet for att utfora de atgérder som kravs for
att frimja — genom de avtal som det ingar och den omfordelning av de avgifter det far in — insamling,
ateranvandning, materialatervinning, atervinning och hantering av det avfall som avses i artikel L. 541—
10-3 i miljolagen och ange hur det avser uppfylla villkoren i den kravspecifikation som utgor underlag
for detta godkannande.

I artikel R. 543-215 forsta stycket i miljolagen anges att de godkénda organen ska faststélla det totala
belopp som de genom avgifter ska samla in fran de i artikel L. 541-10-3 forsta stycket ndmnda
verksamheterna for att kunna, pa arlig basis, ticka de utgifter som foljer av tillimpningen av
kravspecifikationen i artikel R. 543-214 i samma lag.

Enligt artikel R. 543—-218 i miljolagen ska kravspecifikationen som ndmns i artikel R. 543-214 i denna
lag innehélla bland annat de mal som faststillts i fraiga om mingd sorterat, ateranvint,
materialatervunnet och atervunnet avfall samt de faststdllda malen for sysselsittning fér personer som
star langt fran arbetsmarknaden enligt artikel L. 541-10-3 i samma lag. Vidare foreskrivs att
ersittningen till en aktor ska sdttas ned om aktoren i friga inte uppfyller en minimumniva for
sysselsdttning for dessa personer.

Genom arrété du 3 avril 2014 relatif a la procédure d’agrément et portant cahier des charges des
organismes ayant pour objet de contribuer au traitement des déchets issus des produits textiles
d’habillement, du linge de maison et des chaussures, conformément a l'article R. 543-214 du code de
I'environnement et portant agrément d'un organisme, en application des articles L. 541-10-3 et
R. 543-224 du code de [lenvironnement (forordning av den 3 april 2014 roérande
godkannandeforfarandet och faststillandet av en kravspecifikation for de organ som o6nskar bidra till
avfallshanteringen fran textil- och konfektionsprodukter, hemtextilier och fotbekladnader, i enlighet
med artikel R. 543-214 i miljolagen, och om godkénnande av ett organ, i enlighet med artiklarna L.
541-10-3 och R. 543-214-R. 543-224 i miljolagen (JORF av den 14 maj 2014, s. 7969)) (nedan
kallad forordningen av den 3 april 2014) gavs Eco TLC tillstand att fran saluforare av textil- och
konfektionsprodukter, hemtextilier och fotbeklddnader (nedan kallade TLC-produkter) ta ut avgifter
for behandling av avfall fran sddana produkter och att, i enlighet med den kravspecifikation som
aterfinns som bilaga till ovanndmnda forordning, overfora dessa avgifter i form av ekonomiskt stod
bland annat till sorteringsaktorer.

Bilagan till férordningen av den 3 april 2014, med rubriken "Kravspecifikation for godkdnnande av
miljoorgan utfirdad med tillimpning av artiklarna L. 541-10-3 och R. 543-214-R. 543-224 i
miljolagen for perioden 2014-2019”, innehaller i sig flera bilagor, bland annat en bilaga III med
rubriken "Tabell for ekonomiskt stod till avtalsanslutna atervinningsforetag, for ar N + 1, med
anledning av ar N”, som faststiller berdkningsmetoden for de olika typerna av ekonomiska stod som
kan betalas ut till de atervinningsforetag som det slutits avtal med, det vill sdga hallbarhetsstod, stod
till materialsortering och utvecklingsstod. I denna bilaga foreskrivs bland annat att summan av
hallbarhetsstodet ska vara lika med summan av stodet till hallbarhet i form av resursatervinning,
energiatervinning och bortskaffande, samt att stodet till hallbarhet i form av resursatervinning
berdknas genom att "den sorterade vikt som har blivit foremal for resursitervinning (ateranviandning +
materialatervinning + annan resursatervinning)” multipliceras med en koefficient pa 65 euro per ton.

Genom arrété du 19 septembre 2017 portant modification de l'arrété du 3 avril 2014 (férordning av
den 19 september 2017 om é&ndring av forordningen av den 3 april 2014 (JORF av den
4 oktober 2017, text nr 5)) (nedan kallad forordningen av den 19 september 2017) justerades beloppet
for hallbarhetsstodet. Enligt artikel 1 i denna forordning ska koefficienten for berdkning av detta stod
hojas till 82,5 euro per ton for stod som utbetalas fran och med den 1 januari 2018.

ECLIL:EU:C:2020:844 3
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Eco TLC ér ett miljoorgan som har erhallit tillstand fran offentliga myndigheter att fran saluférare av
TLC-produkter ta ut avgifter som erséttning for en tjanst som bestédr i att Overta dessa myndigheters
ansvar for behandling av avfallet fran dessa produkter. Eco TLC ingar i detta syfte avtal med
sorteringsaktorer som uppfyller vissa villkor och betalar ut olika typer av ekonomiskt stod till dem,
ndmligen hallbarhetsstod, materialsorteringsstod och utvecklingsstod for atervinning och behandling
av avfall fran TLC-produkter.

I forordningen av den 3 april 2014 faststilldes koefficienten for héllbarhetsstod for resursatervinning
till 65euro per ton. Genom forordningen av den 19 september 2017 hojdes emellertid denna
koefficient till 82,5 euro per ton for stod som skulle utbetalas fran och med den 1 januari 2018.

Eco TLC har vickt talan mot férordningen av den 19 september 2017 vid Conseil d’Etat (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Frankrike) och bland annat gjort géllande att denna férordning utgor statligt
stod, i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

Den hidnskjutande domstolen har papekat att enligt artikel L. 541-10-3 i miljolagen, avseende
principen om utokat producentansvar, ar de som salufor TLC-produkter skyldiga att bidra till eller
ombesorja materialatervinning och behandling av avfall fran dessa produkter. Den hénskjutande
domstolen har angett att dessa saluforare for att uppfylla denna skyldighet antingen sjdlva maste
ombesorja behandlingen av avfall frain TLC-produkter eller overlata det ansvaret till en godkand aktor
som far ansvar for att ta ut avgifter fran dem och att for deras rdkning ombesorja behandlingen av
avfallet genom att inga avtal med sorteringsaktorer for detta &ndamal.

Den hinskjutande domstolen konstaterar harvid till att borja med att Eco TLC ar den enda aktér som
godkints for detta och att saluférarna inte har valt att sjdlva ombesorja behandlingen av avfall fran
TLC-produkter.

Den hinskjutande domstolen papekar vidare att taxan for det ekonomiska stod som Eco TLC betalar
till sorteringsaktorerna har faststillts genom forordningen av den 3 april 2014 mot bakgrund av
mal i fraga om atervinning av avfall och i fraga om sysselsittning for personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Den hinskjutande domstolen konstaterar att enligt den forordningen ska Eco TLC
lagga beloppet for de avgifter som bolaget tar ut av saluférarna pa den niva som ér strikt nodvéindig
for att bolaget ska kunna fullgora sina skyldigheter, det vill sdga att kunna betala ekonomiskt stod till
sorteringsaktorerna i enlighet med den taxa som har faststillts i forordningen samt genomféra olika
medvetandehojande och forebyggande atgédrder. Bolaget far inte gd med vare sig vinst eller forlust och
far inte heller bedriva verksamhet pa andra omraden.

Den hinskjutande domstolen har dérutéver framhallit att en av staten utsedd statlig kontrollant ska
delta — utan rostriatt — i Eco TLC:s styrelsemoten, underrdttas om villkoren for de finansiella
placeringar som Eco TLC overviger att gora innan styrelsen godkédnner dem och ha ritt att ta del av
samtliga handlingar med anknytning till Eco TLC:s ekonomiska forvaltning, sa att han eller hon kan
underritta de behoriga statliga myndigheterna i fall dir reglerna for god ekonomisk forvaltning har
asidosatts. Dessa myndigheter kan déa aldgga Eco TLC boter pa upp till 30 000 euro och éven tillfilligt
eller varaktigt aterkalla tillstandet. Med dessa forbehall fattar Eco TLC enligt den hénskjutande
domstolen sjalvstandigt sina forvaltningsbeslut. Bland annat finns det inte nigon sirskild skyldighet
i fraga om deponering av medel avsedda for sorteringsaktorerna.
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Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet
och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”Ska artikel 107 [FEUF] tolkas sa, att en ordning som innebér att ett privat miljoorgan utan vinstsyfte,
som erhdllit tillstand fran offentliga myndigheter, i enlighet med avtal som organet ingatt med
salufdrarna av en sdrskild kategori av produkter tar ut avgifter fran dessa som ersittning for en tjanst
bestaende i att organet Overtar deras ansvar for behandling av avfallet fran dessa produkter, samtidigt
som det betalar ekonomiskt stod till ekonomiska aktorer som har till uppgift att sortera och atervinna
detta avfall, vars belopp faststillts i tillstandet pa grundval av miljomaéssiga och sociala mal, ska anses
som ett statligt stod i den mening som avses i [den bestimmelsen]?”

Tolkningsfragan

For att en nationell atgdrd ska anses utgora statligt stod enligt artikel 107.1 FEUF krévs enligt
rattspraxis att samtliga foljande villkor ar uppfyllda. For det forsta ska det rora sig om en statlig atgard
eller en atgird som vidtas med hjilp av statliga medel. For det andra ska denna atgérd kunna péaverka
handeln mellan medlemsstaterna. For det tredje ska dtgdrden ge mottagaren en selektiv fordel. For det
fjarde ska atgdrden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (dom av den 6 mars 2018,
kommissionen/FIH Holding och FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, punkt 43 och dar
angiven réttspraxis).

Nér det géller det forsta villkoret erinrar domstolen om att det for att forméner ska anses vara stod, i
den mening som avses i artikel 107.1 FEUF, krévs for det forsta att formanerna ges direkt eller indirekt
med statliga medel och for det andra att de kan tillskrivas staten (dom av den 15 maj 2019, Achema
m.fl., C-706/17, EU:C:2019:407, punkt 47 och dar angiven réttspraxis).

Enligt det forfarande for samarbete mellan nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom
artikel 267 FEUF ankommer det enligt réattspraxis pa EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett
anvéandbart svar, som gor det mojligt for den domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta
syfte kan EU-domstolen beh6va omformulera de fragor som hénskjutits (dom av den 2 april 2020,
Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punkt 43 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar av beslutet om hénskjutande att den hanskjutande domstolen i sjdlva verket endast 6nskar
fa vagledning vad giller det forsta av de villkor som anges i punkt 18 ovan och att de faktiska
omstdndigheter den ldmnat till domstolen i huvudsak hénfor sig till detta forsta villkor.

Under dessa omstdndigheter ska den nationella domstolen anses ha stéllt sin fraga for att fa klarhet i
huruvida artikel 107.1 FEUF ska tolkas sa, att en ordning som innebdr att ett privat miljdorgan utan
vinstsyfte, som erhallit tillstand fran offentliga myndigheter, i enlighet med avtal som organet ingatt
med saluférarna av en sérskild kategori av produkter tar ut avgifter fran dessa som ersittning for en
tjidnst bestdende i att organet Gvertar deras ansvar for behandling av avfallet fran dessa produkter,
samtidigt som det betalar ekonomiskt stod till ekonomiska aktorer som har till uppgift att sortera och
atervinna detta avfall, vars belopp faststillts i tillstdndet pa grundval av miljomaéssiga och sociala mal,
utgor en atgird som vidtas med hjélp av statliga medel i den mening som avses i den bestimmelsen.

For att avgora om en atgdrd kan tillskrivas staten ska det undersokas om myndigheterna har varit

delaktiga ndr denna é&tgird vidtagits (dom av den 15 maj 2019, Achema m.fl, C-706/17,
EU:C:2019:407, punkt 48 och dér angiven rattspraxis).
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I forevarande fall framgar det av beslutet om hénskjutande att bestimmelsen om det utvidgade
producentansvaret inom omradet for hantering av avfall fran TLC-produkter inforts genom
forfattningar av lagstiftningskaraktir, namligen miljolagen och forordningen av den 3 april 2014, i dess
lydelse enligt forordningen av den 19 september 2017. Denna bestimmelse ska siledes anses kunna
tillskrivas medlemsstaten, i den mening som avses i den réttspraxis som namns i punkt 23 ovan.

For bedomningen av huruvida féormanen direkt eller indirekt beviljats med hjdlp av statliga medel ska
det dartill erinras om att forbudet i artikel 107.1 FEUF enligt fast rattspraxis traffar bade stod som ges
direkt av staten eller genom statliga medel och stéd som beviljats av offentliga eller privata organ som
staten har inréttat for att de ska forvalta stodet eller som staten har utsett att forvalta stodet (se dom av
den 15 maj 2019, Achema m.fl.,, C-706/17, EU:C:2019:407, punkt 50 och dér angiven réttspraxis).

Den omstiandigheten att det i artikel 107.1 FEUF gors en éatskillnad mellan "stod som ges av en
medlemsstat” och stod som ges "med hjélp av statliga medel” betyder inte att samtliga fordelar som
en stat ger utgor stod, oavsett om de finansieras med hjélp av statliga medel eller inte, utan innebér
enbart att detta begrepp ska omfatta de fordelar som ges direkt av en medlemsstat och de som ges
genom ett offentligt eller privat organ som har utsetts eller inréttats av denna stat (dom av den
28 mars 2019, Tyskland/kommissionen, C-405/16 P, EU:C:2019:268, punkt 53 och dir angiven
rattspraxis).

Det kan némligen inte enligt unionsrétten vara tillatet att kringga reglerna om statligt stod genom att
helt enkelt skapa sjilvstaindiga myndigheter med uppgift att distribuera stod (dom av den
9 november 2017, kommissionen/TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, punkt 45).

I forevarande fall foljer det av principen om utokat producentansvar i artikel L. 541-10-3 i miljolagen
att de som salufér TLC-produkter, det vill siga producenter, importorer och aterforsiljare, dr skyldiga
att bidra till eller ombesorja behandling av avfall fran dessa produkter.

For att uppfylla denna skyldighet ska dessa saluforare antingen sjdlva ombesorja behandlingen av avfall
frain TLC-produkter eller betala avgifter till ett miljoorgan som har erhallit tillstind av offentliga
myndigheter och som Onskar tillhandahalla avfallshanteringen genom att ingd avtal med
sorteringsaktorer och betala ekonomiskt stod till sorteringsaktorerna for atervinning och behandling
av detta avfall.

Aven om det framgar av beslutet om hinskjutande att de som salufér TLC-produkter, fér att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel L. 541-10-3 i miljolagen, valt att ansluta sig till Eco TLC, som ar en
aktor som godkénts for detta dndamal genom forordningen av den 3 april 2014, innebér inte denna
omsténdighet i sig att de avgifter som de betalar till detta miljoorgan utgor obligatoriska avgifter som
foreskrivs i en stats lagstiftning.

Eco TLC tar dessutom fran saluférare av TLC-produkter ut avgifter som ersittning for en tjanst
bestaende i att Gverta deras lagstadgade ansvar for behandling av avfallet fran dessa produkter. Eco
TLC ingédr i detta syfte avtal med sorteringsaktorer som uppfyller vissa villkor, och betalar tillbaka
ekonomiskt stod till dem for atervinning och behandling av avfall fran dessa produkter.

EU-domstolen konstaterar hirvidlag att det i den bestimmelse som &r i fraga i det nationella malet
foreskrivs att avgifter fran privata ekonomiska aktorer forst ska overforas till ett privatrittsligt bolag
och att detta bolag dérefter ska betala en del av dessa avgifter till andra privata ekonomiska aktorer.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 85 i sitt forslag till avgorande behéller dessa avgifter

under hela forloppet sin privata karaktir. De medel som inbetalningen av avgifterna ger upphov till
passerar aldrig statens budget eller ndgon annan offentlig enhet och kommer heller aldrig offentliga
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myndigheter till handa. Det framgar dven av handlingarna i malet att den aktuella medlemsstaten inte
pa nagot sdtt avstar fran nagra medel sasom skatter, avgifter eller andra palagor som i kraft av den
nationella lagstiftningen skulle ha betalats till statsbudgeten.

Harav foljer att den bestimmelse som ér i fraga i det nationella mélet inte medfér nagon direkt eller
indirekt 6verforing av statliga medel.

Det framgar dock av domstolens praxis att dven atgérder som inte innebdr en 6verforing av statliga
medel dnda kan omfattas av begreppet statligt stod enligt artikel 107.1 FEUF (dom av den
9 november 2017, kommissionen/TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, punkt 43 och dir
angiven rattspraxis).

Artikel 107.1 FEUF omfattar namligen alla ekonomiska medel som de offentliga myndigheterna faktiskt
kan anvdnda for att stodja foretag och det dr inte relevant om dessa medel permanent ingar bland
statens tillgdngar eller inte. Aven om de for atgirden i fraga aktuella beloppen inte permanent
disponeras av staten dr det forhallandet att de fortlopande kontrolleras av staten, och saledes kan
disponeras av behoriga nationella myndigheter, tillrackligt for att de ska kunna anses utgora statliga
medel (dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen, C-482/99, EU:C:2002:294, punkt 37, och
dom av den 15 maj 2019, Achema m.fl., C-706/17, EU:C:2019:407, punkt 53).

Domstolen ska darfor prova om de medel som Eco TLC anvander for att betala ekonomiskt stod till de
sorteringsaktorer som ingatt avtal permanent kontrolleras av staten och siledes kan disponeras av
andra behdriga nationella myndigheter.

Sasom har konstaterats i punkt 33 ovan passerar de medel som inbetalningen av avgifterna ger upphov
till, for det forsta, aldrig statens budget eller nagon annan offentlig enhet och kommer aldrig heller
offentliga myndigheter till handa.

Det framgar ocksa av handlingarna i malet att det inte finns nagon sarskild skyldighet i fraga om
deponering av dessa medel. Medel som kan vara tillgidngliga efter ett eventuellt upphoérande av
miljoorganets verksamhet betalas inte heller, efter avdrag for miljoorganets skulder, in till offentliga
myndigheter. Vidare provas tvister om uppborden av avgifterna fran saluférarna enligt den
bestimmelse som &r aktuell i det nationella malet i allmén domstol eller i handelsdomstol.

Hirav foljer att staten inte vid néagot tillfille har faktisk tillgang till dessa medel och att miljoorganet
inte har nagra av de sdrskilda befogenheter som ér specifika for offentliga myndigheter.

For det andra avsitts de medel som Eco TLC anvénder inom ramen for den bestimmelse som &r
aktuell i det nationella malet uteslutande for utférandet av de uppgifter som Eco TLC lagenligt har
tilldelats. Denna rittsliga princip med inneborden att vissa medel uteslutande far anvdndas for ett visst
andamal visar snarare — savida inte andra omstandigheter tyder pa motsatsen — att staten inte kan
forfoga 6ver dessa medel, det vill sdga att den inte kan besluta att medlen ska anvéndas for nagot
annat dndamal dn det som foreskrivs i den berorda lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 28 mars 2019, Tyskland/kommissionen, C-405/16 P, EU:C:2019:268, punkt 76).

For det tredje ar det riktigt att staten faststéller taxan for det ekonomiska stod som det godkianda
miljoorganet betalar till sorteringsoperatorerna.

Sasom framgar av punkterna 5 och 15 i férevarande dom faststéller emellertid de godkdnda organen
det totala belopp som de ska ta ut fran saluforare for att kunna, pa arlig basis, ticka de utgifter som
foljer av tillimpningen av kravspecifikationen, ndmligen utbetalning av ekonomiskt stod till
sorteringsaktorer, driftskostnader och medvetandehdjande och forebyggande atgarder.
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Frankrikes regering har ocksa i sitt skriftliga yttrande papekat att enligt den kravspecifikation som
bifogats forordningen av den 3 april 2014 motsvarar taxan for ekonomiskt stod som det godkénda
miljoorganet betalar till sorteringsaktorer den genomsnittliga nettokostnaden for sorteringen. Nar det
narmare bestamt giller den hojning som gjordes genom forordningen av den 19 september 2017,
beslutades denna, enligt Frankrikes regering, av de offentliga myndigheterna pa grundval av forslag i
en arlig oversikt fran Observatoire environnemental, économique et social (Centrum fo6r miljo,
ekonomi och sociala fragor) over sortering och &tervinning av TLC-avfall. Detta centrum, som
inrittats av Eco TLC, sammanstillde, enligt Frankrikes regering, for upprittandet av denna &versikt
sorteringsaktorernas kostnader och intdkter, varvid det konstaterade att sorteringsverksamheten var
underkompenserad.

Det godkdnda miljéorganet har saledes enligt Frankrikes regering en avgorande roll vid faststéllandet
och utvecklingen av taxan for ekonomiskt stod till sorteringsaktorerna. Det ankommer emellertid pa
den hinskjutande domstolen att kontrollera detta.

For det fjarde foljer det visserligen av beslutet om hénskjutande att det i forordningen av den
3 april 2014 foreskrivs vissa villkor som sorteringsaktorerna maste uppfylla for att kunna fa detta
ekonomiska stod. Frankrikes regering har dock i sitt yttrande papekat att det godkdnda miljoorganet
har en viss forhandlingsfrihet i relation till sorteringsaktorerna for att kunna faststélla ytterligare
villkor. Enligt Frankrikes regering har Eco TLC for ovrigt utnyttjat denna frihet genom att pa eget
initiativ infora stréangare villkor for rtt till ekonomiskt stod én de villkor som faststéllts av staten.

Eco TLC har ddrmed enligt Frankrikes regering ett inflytande pa faststéllandet av vilka som beviljas det
ekonomiska stod som kan betalas ut enligt den bestimmelse som &r i fraga i det nationella mélet. Det
ankommer emellertid pa den hidnskjutande domstolen att kontrollera om sa faktiskt ar fallet.

For det femte, och slutligen, framgér det av beslutet om héanskjutande att en av staten utsedd statlig
kontrollant ska delta i Eco TLC:s styrelsemoéten, underréttas om villkoren for de finansiella placeringar
som Eco TLC Overvdger att gora, innan styrelsen godkdnner dem, och ha rétt att ta del av samtliga
handlingar med anknytning till den ekonomiska forvaltningen, sa att han eller hon kan underritta de
behoriga offentliga myndigheterna i fall dér reglerna for god ekonomisk forvaltning har asidosatts.
Dessa myndigheter kan da aldgga Eco TLC boéter eller tillfélligt eller varaktigt aterkalla tillstandet.

Det framgar dock av handlingarna i malet att denna av staten utsedda kontrollant inte har rostratt i
Eco TLC:s styrelse som gor det mojligt for denna kontrollant att utéva ett inflytande Over
forvaltningen av de medel som anvinds av detta bolag for att betala ekonomiskt stod till
sorteringsaktorer. Dessutom stir det klart att ndmnda kontrollants uppgift endast bestar i att
sakerstilla att bolagets ekonomiska resurser bevaras.

Av det ovan anforda foljer att det, med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den
hinskjutande domstolen att gora, star klart att de medel som Eco TLC anvédnder for att utbetala
ekonomiskt stod till sorteringsaktorer inte permanent kontrolleras av staten, i den mening som avses i
den réttspraxis som anges i punkt 36 ovan, och de utgor séledes inte statliga medel, i den mening som
avses i artikel 107.1 forsta stycket FEUF.

Av det anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 107.1 FEUF ska tolkas sa,
att en ordning som innebdr att ett privat miljoorgan utan vinstsyfte, som erhallit tillstand fran
offentliga myndigheter, i enlighet med avtal som organet ingatt med saluférarna av en sdrskild
kategori av produkter tar ut avgifter fran dessa som ersittning for en tjanst bestaende i att organet
Overtar deras ansvar for behandling av avfallet fran dessa produkter, samtidigt som det betalar
ekonomiskt stod till ekonomiska aktorer som har till uppgift att sortera och étervinna detta avfall, vars
belopp faststillts i tillstandet pad grundval av miljomaissiga och sociala mal, inte utgor en éatgird som
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vidtas med hjalp av statliga medel i den mening som avses i den bestimmelsen, forutsatt att detta
ekonomiska stod inte permanent kontrolleras av staten, vilket det ankommer pa den hénskjutande
domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 107.1 FEUF ska tolkas sa, att en ordning som innebir att ett privat miljoorgan utan
vinstsyfte, som erhallit tillstand fran offentliga myndigheter, i enlighet med avtal som organet
ingatt med saluféorarna av en sirskild kategori av produkter tar ut avgifter fran dessa som
ersittning for en tjanst bestiende i att organet overtar deras ansvar for behandling av avfallet
fran dessa produkter, samtidigt som det betalar ekonomiskt stod till ekonomiska aktérer som
har till uppgift att sortera och atervinna detta avfall, vars belopp faststillts i tillstandet pa
grundval av miljomaéssiga och sociala mal, inte utgor en atgidrd som vidtas med hjilp av statliga
medel i den mening som avses i den bestimmelsen, forutsatt att detta ekonomiska stéd inte
permanent kontrolleras av staten, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att
kontrollera.

Underskrifter
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