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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 24 september 2020*

"Begdran om forhandsavgorande — Statligt stod — Artiklarna 107 och 108 FEUF — Forordning (EU)
nr 651/2014 — Undantag for vissa kategorier av stod som ér forenliga med den inre marknaden —
Bilaga I — Sma och medelstora foretag — Definition — Oberoendekriterium — Artikel 3.1 —
Fristaende foretag — Artikel 3.4 — Omfattas inte — Offentliga organs indirekta kontroll av 25 procent av
kapitalet eller rosterna — Begreppet kontroll och begreppet offentliga organ”

I mal C-516/19,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 17 juni 2019, som inkom till
domstolen den 9 juli 2019, i mélet

NMI Technologietransfer GmbH

mot

EuroNorm GmbH,

meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden I. Jarukaitis, ordféranden pa femte avdelningen E. Regan
(referent) och domaren C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Krausenbock,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen denl10 juni 2020,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— NMI Technologietransfer GmbH, genom A. Holle och C. Lindemann, Rechtsanwilte,
— EuroNorm GmbH, genom A. Fuchs, M. Netzel och G. Saremba,

— Europeiska kommissionen, genom K. Blanck och V. Bottka, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3.4 i bilaga I till kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 om att forklara vissa kategorier av stod forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 [FEUF] (EUT L 187, 2014, s. 1; réttelse i EUT L 236, 2017,
s. 28).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan NMI Technologietransfer GmbH (nedan kallat NMI TT) och
EuroNorm GmbH rérande den sistndmndas beslut att inte bevilja NMI TT ett bidrag till finansieringen
av ett forsknings- och utvecklingsprojekt till formén for smé och medelstora foretag (SMF).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Rekommendation 2003/361/EG

I skélen 9 och 13 i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 2003, s. 36) (nedan kallad 2003 ars
rekommendation) anges foljande:

”(9) For att battre forstd den ekonomiska verkligheten for foretag i SMF-kategorin och inte anvanda
den bendmningen pa saddana grupper av foretag vars ekonomiska styrkeforhallanden overstiger
ett foretag i SMF-kategorin bor man dela upp de olika typerna av foretag beroende pa om de ér
fristaende, har ett aktieinnehav som inte ger kontroll (partnerforetag) eller dr anknutna till andra
foretag. Den dgarandel som i [kommissionens] rekommendation 96/280/EG [av den 3 april 1996
om definitionen av sma och medelstora foretag (EGT L 107, 1996, s. 4)] sitts till 25 %, under
vilken ett foretag betraktas som fristaende, bevaras.

(13) For att undvika godtyckliga distinktioner mellan en medlemsstats olika offentliga organ och i
rattssdkerhetens intresse bor det klargoras att ett foretag vars kapital- eller rostandel till minst
25 % kontrolleras av offentliga organ inte tillhor SMF-kategorin.”

Forordning nr 651/2014
I skélen 30 och 40 i férordning nr 651/2014 anges foljande:

(30) For att undanrdja olikheter som kan medféra snedvridning av konkurrensen och for att
underldtta samordningen mellan olika unionsinitiativ och nationella initiativ som rér sma och
medelstora foretag samt av hédnsyn till administrativ klarhet och klarhet om rittsldget, bor
definitionen av smé och medelstora foretag i denna forordning bygga pa definitionen i [2003 ars]
rekommendation.
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(40) Sma och medelstora foretag spelar en avgorande roll for att skapa arbetstillfillen och medverkar
allmant till social stabilitet och ekonomisk utveckling. De smé och medelstora foretagens
utveckling kan dock hdmmas av marknadsmisslyckanden som leder till att de drabbas av vissa
for siddana foretag typiska nackdelar av foljande slag. Sm& och medelstora foretag har ofta
svarigheter att skaffa kapital eller lan, dels pa grund av att vissa finansmarknader é&r ovilliga att ta
risker, dels pa grund av att de smé och medelstora foretagen ofta har begransade mdjligheter att
erbjuda sdkerheter. De sma och medelstora foretagens begriansade resurser kan ockséa inskranka
deras mojligheter att fa tillgdng till information, sarskilt om ny teknik och nya marknader. For
att underldtta for sma och medelstora foretag att utveckla sin verksamhet bor darfor vissa
former av stod till sma och medelstora foretag undantas genom denna férordning. ...”

I forordningens artikel 1.1, som har rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

"Denna forordning ska tillimpas pa foljande kategorier av stod:

b) Stod till smé och medelstora foretag i form av investeringsstod, driftstdd och sma och medelstora
foretags tillgang till finansiering.

I artikel 2 i ndimnda forordning foreskrivs foljande:

"I denna forordning giller foljande definitioner:

2. sma och medelstora foretag: foretag som uppfyller kriterierna i bilaga I.

I artikel 2 i bilaga I till férordning nr 651/2014, med rubriken "Definition av mikroforetag samt sma
och medelstora foretag”, foreskrivs foljande:

”1. Kategorin mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgors av foretag som
sysselsatter farre dn 250 personer och vars drsomsdttning inte dverstiger 50 miljoner euro eller vars
balansomslutning inte 6verstiger 43 miljoner euro per ar.

2. Inom kategorin sma och medelstora foretag definieras sma foretag som foretag som sysselsitter
farre &n 50 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per
ar.

3. Inom kategorin sma och medelstora foretag definieras mikroforetag som foretag som sysselsdtter
farre én 10 personer och vars omsdttning eller balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro per

a_»
ar.

Artikel 3 i denna bilaga, med rubriken "Typer av foretag som beaktas vid berdkning av personalstyrkan
och de finansiella beloppen”, har foljande lydelse:

”1. ’Fristdende foretag’ dar de foretag som inte betecknas som partnerforetag enligt punkt 2 eller
anknutet foretag enligt punkt 3.

ECLIL:EU:C:2020:754 3
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2. 'Partnerforetag’ dr de foretag som inte betecknas som anknutna foretag enligt punkt 3 och mellan
vilka det finns foljande forbindelse: ett foretag (6verordnat foretag) innehar ensamt eller tillsammans
med ett eller flera andra anknutna foretag enligt punkt 3 minst 25 % av kapitalet eller rosterna i ett
annat foretag (underordnat foretag).

Ett foretag kan dock betecknas som fristaende, och alltsa inte anses ha ett partnerforetag, dven om
troskelvardet pa 25 % har uppnatts eller 6verskridits, om det giller foljande kategorier av investerare
och dessa enskilt eller tillsammans inte dr anknutna i den mening som avses i punkt 3 till det berérda
foretaget:

b) Universitet eller forskningscentra utan vinstsyfte.

d) Sjélvstandiga lokala myndigheter som har en érlig budget som understiger 10 miljoner euro och
som har farre dn 5000 invanare.

3. ’Anknutna foretag’ dr de foretag som mellan sig uppritthaller en av foljande forbindelser:
a) Ett foretag innehar en majoritet av rosterna for aktierna eller andelarna i ett annat foretag.

b) Ett foretag har rétt att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i ett annat foretags styrelse,
ledning eller tillsynsorgan.

c) Ett foretag har ritt att utdva ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag enligt ett avtal som
ar slutet med detta eller enligt en bestimmelse i det foretagets stadgar.

d) Ett foretag som dar aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag forfogar till foljd av en
overenskommelse med andra aktiedgare eller deldgare i foretaget ensamt Over en majoritet av
rosterna for aktierna eller andelarna i det foretaget.

Ett bestimmande inflytande anses inte foreligga da de investerare som avses i punkt 2 andra stycket
inte direkt eller indirekt deltar i forvaltningen av det berérda foretaget, dock utan att detta paverkar
deras rittigheter som aktiedgare eller deldgare.

De foretag som uppratthaller nagon av de forbindelser som avses i forsta stycket via ett eller flera andra
foretag eller via de investerare som avses i punkt 2 ska ocksa anses som anknutna foretag.

De foretag som uppritthaller nagon av dessa forbindelser via en fysisk person eller en grupp fysiska
personer i samverkan ska ocksa anses som anknutna foretag, om dessa foretag helt eller delvis
bedriver sin verksamhet pa samma eller angrdnsande marknader.

4. Utom i de fall som avses i punkt 2 andra stycket, kan ett foretag inte anses tillhora SMF-kategorin,
om 25 % eller mer av dess kapital eller dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera
offentliga organ, individuellt eller gemensamt.

»
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Direktiv 2006/111/EG

I artikel 2 i kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2016 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EUT L 318, 2006, s. 17) foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med de betydelser som har anges:

a) offentliga myndigheter: alla offentliga myndigheter, inbegripet staten och regionala och lokala
myndigheter samt alla 6vriga territoriella myndigheter.

Tysk rdtt

Direktivet om det centrala innovationsprogrammet for smd och medelstora foretag

Enligt punkt 3.1.1 a i Richtlinie "Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand” (direktiv om det centrala
innovationsprogrammet for sméa och medelstora foretag), utfirdat av forbundsministeriet for ekonomi
och energi, i dess lydelse av den 15 april 2015, kan sma och medelstora foretag som har ett driftstélle
i Tyskland ansoka om stdd till forsknings- och utvecklingsprojekt.

I not 3 i detta direktiv anges att bestimmelserna i bilaga I till férordning nr 651/2014 ar tillimpliga for
att avgora huruvida ett foretag utgor ett litet eller medelstort foretag.

NMI-institutets stadga

I artikel 2 i stadgan for NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut an der Universitit

Tibingen (nedan kallat NMl-institutet), i den lydelse som den 11 augusti 2015 godkéndes av

Regierungsprasidium Tiibingen (administrativ underavdelning i Tiibingen, Tyskland) (nedan kallad

NMl-institutets stadga), foreskrivs foljande:

"Stiftelsens syfte dr att framja vetenskap och forskning. Detta syfte ska sarskilt forverkligas genom

— utnyttjande av grundldggande forskningsresultat inom naturvetenskap och medicin och senare
utveckling av ndmnda resultat till en nivd som gor det mojligt att anvinda dem i industriell

verksamhet.

— genomfoérande av forsknings- och utvecklingsprojekt for forbundsstatens, delstaternas och
forskningsorganens réakning.

— planering, genomférande och utvirdering av forskningsprojekt i nédra samarbete mellan
upphandlande myndigheter, andra forskningsorgan och kommersiella foretag.

— forvarvad kunskap ska pa ett dndamalsenligt sdtt stillas till specialisters, foretags och andra
forskningsorgans forfogande.

— organisering av vetenskapliga evenemang.”
I artikel 5 i stadgan foreskrivs foljande:

”Stiftelsens organ utgdrs av
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1. styrelsen,

2. ledningen.”

14 Enligt artikel 6 i stadgan géller foljande:

15

”1) Styrelsen har foljande ledamoter:

a) en foretradare for Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wiirttemberg (finans- och
ekonomiministeriet i delstaten Baden-Wiirttemberg),

b) en foretradare for Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wiirttemberg
(ministeriet for vetenskap, forskning och konst i delstaten Baden-Wiirttemberg),

c) borgmistaren i staden Reutlingen.

d) rektorn vid universitetet i Tiibingen.

e) tre professorer vid universitetet i Tiibingen,

f) ordféranden for Hochschule Reutlingen (Reutlingens hogskola),

g) en foretrddare for ett institut vid Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten
Forschung e.V.

h) sex personer inom affirsvirlden.

De ledamoter som avses i punkterna e-h ska utses av finans- och ekonomiministeriet i delstaten
Baden-Wirttemberg, de ledamoter som avses i punkterna e och f ska utses i 6verenskommelse med
ministeriet for vetenskap, forskning och konst i Baden-Wirttemberg och pa forslag av universitetet i
Tiibingen eller Reutlingens hogskola. Den ledamot som avses i punkt g ska utses i samforstaind med
Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Forschung e.V. De ledamoéter som avses i
punkt h ska utses i samforstand med styrelsen, varav en pa forslag av handels- och industrikammaren i

Baden-Wiirttemberg och en pa forslag av Landesverband der baden-wiirttembergischen Industrie eV
(delstaten Baden-Wiirttembergs industriférbund).

2) Finans- och ekonomiministeriet kan utse tva personer som é&r knutna till stiftelsens arbete till
styrelsen.

5) Verksamheten inom styrelsen utfors pa ideell grund.”
Artikel 7 i NMl-institutets stadga har foljande lydelse:

”1) Styrelsen faststéller principerna for stiftelsens arbete inom ramen for de uppgifter som avses i
artikel 2 och overvakar att dessa iakttas.

2) Styrelsen ska efter dverlaggningar faststilla foljande:
a) stiftelsens langsiktiga planering for forskning, utveckling och utvidgning,

b) den finansiella planeringen pa medelling och lang sikt och upprittandet av affirsplanen och
personalforteckningen.
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¢) utndmning och entledigande av styrelsen,
d) ansvarsfrihet for styrelsen.

e) utndmning av revisorn.

f) godkinnande av rittsakter...;

g) dandring av stiftelsens stadgar och upplosning av stiftelsen.

I artikel 13 i stadgan foreskrivs foljande:

”1) Stadgan kan dndras och stiftelsen kan upplosas genom beslut av styrelsen. Ledningen ska horas i
forvag. For beslut krévs en majoritet bestaende av tva tredjedelar av stiftelsens ledamdoter.

2) Om stiftelsen upploses frivillig eller tviangsvis eller de mél som ger ratt till skatteldttnader bortfaller,
overfors stiftelsens tillgdngar till delstaten Baden-Wiirttemberg.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

NMIl-institutet dr en civilrittslig allmannyttig stiftelse med rattskapacitet, med site i Reutlingen
(Tyskland), och har till syfte att frimja vetenskap och forskning.

NMI TT ér ett bolag med begransat ansvar med sidte pa samma adress som NMI-institutet. NMT TT:s
kapital innehas till 90 procent av ndmnda institut. NMI TT:s verksamhetsforemél &r fraimjande av
know-how-utveckling, tillhandahéllande av radgivningstjdanster och genomférande av avtalsbaserad
forskning inom ingenjorsteknik, vetenskap och medicin. NMI TT, vars forskningsomraden till viss del
dven sammanfaller med NMI-institutets, har till syfte att, med ekonomisk vinst, omsétta
NMIl-institutets forskningsresultat i praktiken.

NMl-institutets kapital innehas i huvudsak av privata bolag. Staden Reutlingen dger ungefar 6 procent
av kapitalet. NMlI-institutets styrelse (nedan kallad stiftelsens styrelse), vars beslut i princip fattas med
enkel majoritet, bestar av 17 ledamoter, daribland en foretradare for finans- och ekonomiministeriet i
delstaten Baden-Wiirttemberg, en foretrddare for ministeriet for vetenskap, forskning och konst i
denna delstat, borgmaéstaren i staden Reutlingen, ordféranden for och tre professorer vid universitetet i
Tibingen, ordféranden for Reutlingens hogskola och den verkstéllande direktoren for handels- och
industrikammaren i samma stad.

Den 26 juli 2016 ingav NMI TT en ansokan om bidrag till EuroNorm, som é&r projektansvarig for
enskilda projekt enligt direktivet om det centrala innovationsprogrammet for sma och medelstora
foretag, i dess lydelse av denl5 april 2015, och har fatt tillstind av Forbundsrepubliken Tyskland,
foretrdtt av forbundsministeriet for ekonomi och energi, att utféora administrativa uppgifter pa
omradet for bidrag i eget namn och enligt offentlig ratt. Ansokan avsig finansiering under perioden
fran den 1 september 2016 till den 31 augusti 2018 av ett forsknings- och utvecklingsprojekt enligt
niamnda direktiv.

EuroNorm avslog ansokan genom beslut av den 28 februari 2017 med motiveringen att NMI TT inte
kunde anses tillhora SMF-kategorin, i den mening som avses i bilaga I till férordning nr 651/2014,
eftersom en saddan kvalificering enligt artikel 3.4 i denna bilaga inte 4r mojlig om 25 procent eller mer
av foretagets kapital eller dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga
organ, individuellt eller gemensamt. Enligt EuroNorm é&r det visserligen uteslutet att offentliga organ
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direkt kontrollerar NMI TT, eftersom 90 procent av bolagets kapital innehas av en civilrittslig stiftelse,
ndrmare bestdmt av NMlI-institutet. Det kan emellertid presumeras att offentliga organ utévar indirekt
kontroll, eftersom majoriteten av ledamoterna i stiftelsen utgors av foretradare for en delstat, en stad,
ett universitet och en hogskola samt for en handels- och industrikammare, som ocksa ér ett offentligt
organ enligt tysk ratt. Eftersom NMl-institutet och NMI TT ar nérstdende foretag, i den mening som
avses i artikel 3.3 a i ndmnda bilaga, ar inte heller undantagsregeln i artikel 3.2 andra stycket a—d i
samma bilaga tillamplig.

NMI TT begirde omprovning av detta beslut och gjorde gillande att EuroNorm hade felbedomt det
inflytande som de offentliga organen har éver NMI-institutet och ddarmed 6ver bolaget. Till skillnad
fran en forening eller ett bolag med begrinsat ansvar vars transaktioner bestims genom beslut som
fattas av majoriteten av dess medlemmar eller deldgare, grundar sig ndmligen en civilrittslig stiftelses
verksamhet uteslutande pa grundarnas vilja. I forevarande fall kan stiftelsens styrelse séledes varken
paverka NMI-institutets eller NMI TT:s beslut. Styrelsen ska snarast ses om en rddgivande
specialistinstans. Styrelsens ledamoter utdvar dessutom sin verksamhet ideellt och sammantrader
endast en gang per ar.

EuroNorm fann den 12 juni 2017 att det inte fanns skél att éndra det tidigare beslutet och preciserade
att stiftelsens styrelse styrde NMI-institutet genom de uppgifter som den hade tilldelats i institutets
stadgar. Med tanke pa att NMI TT:s verksamhetsomrade &ven omfattades av syftet med
NMl-institutets verksamhet ansiag EuroNorm dessutom att de offentliga myndigheterna maste
presumeras ha ett tillrackligt inflytande over detta bolag.

NMI TT overklagade detta beslut till Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin,
Tyskland) och understrok darvid den vidstrackta behorighet som en stiftelses ledning i allménhet har.
I forevarande fall var det dirmed inte mdjligt for stiftelsens styrelse att, inom ramen f{or
NMIl-institutet, instruera ledningen. Styrelsen kunde inte heller styra NMlI-institutets utévande av de
sociala réttigheter som det har i NMI TT. EuroNorm vidholl att stiftelsens styrelse, vars ledamoter till
overviagande del foretridde offentliga organ, mot bakgrund av de befogenheter som den gavs i
NMl-institutets stadga, hade ett dominerande inflytande pa NMI-institutet och darmed pa NMI TT.

Den hénskjutande domstolen anser att utgdngen i malet beror pa huruvida EuroNorm gjorde en riktig
bedomning ndr den fann att NMI TT, med tillimpning av artikel 3.4 i bilaga I till férordning
nr 651/2014, inte kunde anses tillhéra SMF-kategorin i den mening som avses i denna bilaga, och
saledes gjorde en riktig bedomning ndr den avslog NMI TT:s ansokan om bidrag, samtidigt som
EuroNorm beddmde att det aktuella forsknings- och utvecklingsprojektet i sig var beréttigat till den
begirda finansieringen. Den hénskjutande domstolen vill dérfor fa klarhet i huruvida det under de
omstdndigheter som &r aktuella i det nationella malet ska presumeras att offentliga organ indirekt
utovar kontroll 6ver NMI TT genom NMI-institutet.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin) att
vilandeforklara mélet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1. Kan ett bolag med begrinsat ansvar som bedriver ekonomisk verksamhet anses inte tillhora
[SMF]-kategorin, enligt artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014, redan av den anledningen
att 90 procent av bolagets aktiekapital innehas av en civilrittslig stiftelse i vars styrelse med 17
ledamoter, vilken inte har ritt att bedriva affirsverksamhet, ingar tvd foretrddare for ministerier,
borgmastaren i en stad, rektorn for ett universitet, tre professorer vid detta universitet,
ordféranden for en hogskola och den verkstillande direktéren f6r en industri- och
handelskammare?

2. Ska statliga universitet och hogskolor och tyska industri- och handelskamrar anses vara offentliga
organ i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014?

8 ECLIL:EU:C:2020:754



27

28

29

Dom Av DEN 24. 9. 2020 — MAL C-516/19
NMI TECHNOLOGIETRANSFER

3. Ska personer som arbetar ideellt i stiftelsens styrelse anses vara offentliga organ i den mening som
avses i artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014 enbart av den anledningen att de har arbete
vid ett offentligt organ som huvudsysselséttning?

4. Kravs for att kontroll ska anses utovas av offentliga organ, i den mening som avses i artikel 3.4 i
bilaga I till fé6rordning nr 651/2014, att de offentliga organen, pa grund av ett rattsforhéllande, kan
instruera de ideellt arbetande styrelseledamoterna att rosta pa ett visst sétt?

5. Krdvs for att indirekt kontroll av rostandelen av offentliga organ ska anses foreligga att det ar
faststéllt att de offentliga organen paverkar styrelseledaméterna for att dessa ska utdva sin rostratt
pa det sitt som de offentliga organen har bestaimt?

6. Ska offentliga organ anses utova indirekt kontroll av rostandelen redan ndr det dr mojligt att ideellt
arbetande styrelseledamoter i samband med sin verksamhet i styrelsen tar hinsyn till sina offentliga
organs intressen?

7. Forutsitter formuleringen ’kontrolleras ... gemensamt’, i den mening som avses i artikel 3.4 i
bilaga I till férordning nr 651/2014, att det kan faststéllas att de offentliga organen har intagit en
gemensam standpunkt betréffande rostandelen?

8. Har det for formuleringen ’kontrolleras’, i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I till
férordning nr 651/2014, betydelse hur [NMl-institutets] stadgar faktiskt anvénds eller har en
mojlig tolkning av stadgarnas ordalydelse betydelse?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Den hinskjutande domstolen har stillt de atta fragorna, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet
i, vilket sdrskilt framgar av lydelsen av den forsta fragan, huruvida artikel 3.4 i bilaga I till férordning
nr 651/2014 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken ett foretag
inte kan anses tillhora SMF-kategorin nar det organ som innehar huvuddelen av detta foretags kapital,
dven om det inte har ritt att skota den dagliga ledningen av detta foretag, till 6vervigande del bestar av
ledamoter vilka foretrdder offentliga organ, i den mening som avses i denna bestimmelse, varmed de
sistndmnda, enbart av den anledningen, gemensamt indirekt kontrollerar, i den mening som avses i
denna bestammelse, det forsta foretaget.

Den hénskjutande domstolen vill hirvid, sdsom framgar av den andra och den tredje fragan, fa klarhet i
huruvida begreppet "offentligt organ” kan omfatta enheter, sasom universitet och hogskolor samt en
handels- och industrikammare, utan att det darvid har betydelse att de personer som utses av dessa
organ utovar ledamotuppdraget i det berorda foretaget ideellt.

Den hinskjutande domstolen har vidare stéllt fragorna 4—8 for att fa klarhet i huruvida det, for att det
ska anses foreligga kontroll, i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014,
ar tillrackligt att offentliga organ, om én indirekt, gemensamt innehar minst 25 procent av kapitalet
eller rostandelen i det berorda foretaget, i enlighet med bolagsordningen for det foretag som utovar
den direkta kontrollen over foretaget, utan att det dessutom dr nodvéindigt att undersoka huruvida
dessa organ kan paverka och samordna sina foretrddare nar de utovar sin rostritt eller huruvida de
sistndmnda faktiskt beaktar nimnda organs intressen.
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Det framgar av de uppgifter som EU-domstolen forfogar 6ver att dessa fragor har stillts i samband
med en ansdkan om bidrag som hade ldmnats in av ett foretag, NMI TT, som utgor en “spin-off” av
en civilrattslig stiftelse, NMI-institutet, som innehar 90 procent av kapitalet och 88,8 procent av
rostandelen i detta foretag och vars styrelse bland annat bestar av tva representanter for
delstatsministerier, borgméstaren i en stad, rektorn och tre professorer for ett universitet samt av
ordféranden for en hogskola i denna stad och den verkstillande direktoren for en industri- och
handelskammare i samma stad, vilka tillsammans utgor en majoritet i stiftelsen styrelse.

Vid provningen av dessa fragor ska det erinras om, vilket bland annat framgér av skal 40 i forordning
nr 651/2014, som har till syfte att forklara vissa kategorier av statligt stod forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 FEUF, att kommissionen har en positiv instillning till statligt
stod till sma och medelstora foretag till f6ljd av marknadsmisslyckanden som innebér att dessa foretag
utsdtts for ett antal hinder som begridnsar den utveckling av dem som vore socialt och ekonomiskt
onskvard.

Enligt artiklarna 2 och 3 i bilaga I till férordning nr 651/2014 kan ett foretag anses tillhora
SMF-kategorin, i den mening som avses i denna forordning, om det uppfyller tre kriterier, ndmligen
ett kriterium som avser antalet anstillda, ett finansiellt kriterium som avser arsomséttningen eller
balansomslutningen samt ett kriterium som avser oberoende (se, analogt, dom av den 29 april 2004,
Italien/kommissionen, C-91/01, EU:C:2004:244, punkt 47).

Vad giller det sistndmnda kriteriet, vilket dr det enda som &r i frdga i det nationella malet, har
EU-domstolen slagit fast att det syftar till att sékerstélla att de atgarder som ar avsedda for foretag i
SMEF-kategorin verkligen kommer de foretag till godo for vilka storleken utgor ett hinder och inte de
foretag som tillhor en stor koncern och som siledes har tillgdng till medel och stod som deras
konkurrenter av motsvarande storlek inte har (se, analogt, dom av den 29 april 2004,
Italien/kommissionen, C-91/01, EU:C:2004:244, punkt 50).

Detta kriterium syftar saledes till att battre forstd — sasom bland annat framgar av skal 9 i 2003 ars
rekommendation, som, sasom anges i skdl 30 i forordning nr 651/2014, ligger till grund for
bendmningen SMF, vilken definieras i bilaga I till denna férordning — den ekonomiska verkligheten
for SMF och till att bendmningen SMF inte ska anvidndas pa sddana grupper av fOretag vars
ekonomiska styrkeforhallanden overstiger ett foretag i SMF-kategorin, for att se till att de fordelar
som ges SMF-kategorin i lagstiftning eller genom andra atgarder kommer de foretag till godo som har
ett verkligt behov av dem (se, analogt, dom av den 27 februari 2014, HaTeFo, C-110/13,
EU:C:2014:114, punkt 31).

I enlighet hiarmed avses, enligt artikel 3.1 i bilaga I till forordning nr 651/2014, med "fristaende foretag”
de foretag som inte betecknas som “partnerforetag” enligt punkt 2 eller "anknutet foretag” enligt
punkt 3 i denna artikel.

Enligt artikel 3.3 a i denna bilaga ska tva foretag betecknas som “anknutna” bland annat om ett av dem
innehar en majoritet av rosterna for aktierna i det andra, medan tva foretag enligt artikel 3.2 forsta
stycket i namnda bilaga ska kallas "partnerforetag” om de inte betecknas som “anknutna foretag” men
det ena foretaget ensamt eller tillsammans med ett eller flera nirstiende foretag innehar minst
25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra, med forbehall for de undantag som réknas upp i
artikel 3.2 andra stycket a—d i samma bilaga.

I den sistndimnda bestammelsen foreskrivs att ett foretag ska betecknas som "fristdende”, i den mening
som avses i artikel 3.1 i bilaga I till férordning nr 651/2014, dven om 25 procent eller mer av dess
kapital eller dess rostandel innehas av vissa kategorier av investerare, sasom bland annat, enligt
artikel 3.2 andra stycket b och d i denna bilaga, universitet och vissa sjélvstandiga lokala myndigheter,
forutsatt att dessa investerare inte, enskilt eller tillsammans, dr anknutna i den mening som avses i
artikel 3.3 i ndimnda bilaga till det berorda foretaget.
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I detta sammanhang faststills emellertid i artikel 3.4 i denna bilaga en allmdn undantagsregel for
beteckning som SMF, enligt vilken ett foretag inte anses tillhora SMF-kategorin "om 25 procent eller
mer av dess kapital eller dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga
organ, individuellt eller gemensamt”, med mindre dn att dessa organ, sasom preciseras i samma
bestimmelse, ingar i de kategorier av investerare som réknas upp i artikel 3.2 andra stycket i ndmnda
bilaga.

Det foljer av samtliga dessa bestimmelser att ett foretag inte kan anses tillhéra SMF-kategorin, i den
mening som avses i bilaga I till férordning nr 651/2014, om minst 25 procent av dess kapital eller
roster kontrolleras, dven indirekt, av ett eller flera offentliga organ, enskilt eller gemensamt, utom nér
de sistndamnda é&r investerare som inte dr knutna till detta foretag, i den mening som avses i artikel 3.3
i denna bilaga, och som réknas upp i artikel 3.2 andra stycket a—d i ndimnda bilaga.

I forevarande fall ar det, sasom framgir av svaren pa de fragor som EU-domstolen stillde vid
forhandlingen, utrett att NMI TT, som nekades beteckningen SMF genom det beslut som é&r aktuellt i
det nationella malet, dr ett foretag som &r anknutet till NMl-institutet, i den mening som avses i
artikel 3.3 a i bilaga I till forordning nr 651/2014, eftersom institutet innehar majoriteten av rosterna.
Av detta foljer att NMI TT inte omfattas av tillimpningsomradet for det undantag som foreskrivs i
artikel 3.2 andra stycket i denna bilaga med avseende pa vissa kategorier av investerare.

Under dessa omstandigheter ska det endast provas huruvida ett foretag som NMI TT, i enlighet med
den allminna undantagsregeln i artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014, enbart pa grund av
att det indirekt kontrolleras av offentliga organ som é&r representerade i det foretag till vilket det &r
knutet och som utovar direkt kontroll 6ver foretaget, inte kan inga bland de foéretag som kan
betecknas som SMF, i den mening som avses i denna bilaga.

Det ska hir erinras om att EU-domstolen enligt artikel 267 FEUF inte ar behorig att tillimpa regler i
unionsratten pa ett visst fall utan endast dr behorig att uttala sig om tolkningen av férdragen och de
rattsakter som beslutats av unionens institutioner. Det ankommer saledes varken pa EU-domstolen att
faststilla de faktiska omstidndigheter som gett upphov till det nationella malet eller att bedoma vilka
konsekvenser detta far for det avgorande som den hdnskjutande domstolen har att meddela eller tolka
berdrda nationella lagar eller andra forfattningar (dom av den 14 maj 2020, Bouygues travaux publics
m.fl., C-17/19, EU:C:2020:379, punkterna 51 och 52).

Det dr mot bakgrund av dessa inledande synpunkter som den hénskjutande domstolens fragor ska
besvaras.

Begreppet “offentligt organ” i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I till forordning
nr 651/2014

For att avgora huruvida begreppet "offentligt organ”, i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I till
forordning nr 651/2014, ar avsett att omfatta enheter, sdisom universitet, hogskolor och handels- och
industrikammare, ska det erinras om att det, enligt domstolens fasta praxis, foljer savil av kravet pa
en enhetlig tillimpning av unionsréitten som av likhetsprincipen, att termerna i en unionsbestimmelse
som inte innehaller nagon uttrycklig hdnvisning till medlemsstaternas réttsordningar for faststillandet
av bestdmmelsens innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjilvstindig och enhetlig
tolkning inom hela unionen, oberoende av hur de kvalificeras i medlemsstaterna, med beaktande av
bestaimmelsens ordalydelse, det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och de mél som
efterstravas med den aktuella lagstiftningen (dom av den 5 februari 2020, Staatssecretaris van Justitie
en Veiligheid (Sjoméans pamonstring i Rotterdams hamn), C-341/18, EU:C:2020:76, punkt 40 och dér
angiven rattspraxis).
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Harav foljer att i avsaknad av en hénvisning till nationell ratt i artikel 3.4 i bilaga I till féorordning
nr 651/2014 ska begreppet “offentligt organ” i den bestdmmelsen anses vara ett sjalvstindigt
unionsrattsligt begrepp vars innebord och riackvidd ska vara identiska i samtliga medlemsstater. Det
ankommer séaledes pd domstolen att tolka begreppet pa ett enhetligt sdtt inom ramen for unionens
rattsordning.

Vad for det forsta giller lydelsen av artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014 ska innebdrden och
riackvidden av begreppet “offentligt organ” faststéllas i enlighet med dess normala betydelse i vanligt
sprakbruk, eftersom varken denna bestimmelse eller nigon annan bestdmmelse i forordningen, i
synnerhet artikel 2 dédri, innehaller nagon definition av ndmnda begrepp (se, analogt, dom av den
5 februari 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Sjoméns pamonstring i Rotterdams hamn),
C-341/18, EU:C:2020:76, punkt 42 och dér angiven rattspraxis).

I sin normala betydelse ska begreppet “offentligt organ” forstds sd, att det avser staten, regionala eller
lokala myndigheter och organ som har bildats for att sarskilt tillgodose allmdnna intressen, é&r
rattssubjekt och till storre delen finansieras eller kontrolleras direkt eller indirekt av staten, regionala
eller lokala myndigheter eller av andra offentliga organ.

Av detta foljer att artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014 ar avsedd att inkludera samtliga
enheter och myndigheter som lyder under det offentliga.

Vad for det andra géller det sammanhang i vilket bestimmelsen ingar, framgar det av skal 13 i 2003 ars
rekommendation, som definitionen av begreppet SMF i den mening som avses i bilaga I till forordning
nr 651/2014 grundas pa, sasom péapekats i punkt 34 ovan, att det undantag som foreskrivs i samma
bestimmelse, av rattssikerhetshdnsyn, omfattar de olika offentliga enheterna i en medlemsstat, i syfte
att undvika godtyckliga skillnader mellan dessa.

I detta hidnseende anser domstolen, i likhet med kommissionen, att direktiv 2006/111 — vars syfte ar att
alagga medlemsstaterna ett visst antal skyldigheter for att sékerstilla insyn i de finansiella
forbindelserna mellan dessa stater och offentliga foretag, — i artikel 2 a definierar “offentliga
myndigheter” sa, att det, utover staten, omfattar alla regionala och lokala myndigheter samt alla 6vriga
territoriella myndigheter.

Vad for det tredje giller det mal som efterstravas med artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014,
erinrar domstolen om att kriteriet som avser oberoende, sisom anges i punkterna 33 och 34 i
forevarande dom, syftar till att sdkerstéilla att de formanliga atgérder som &r avsedda for foretag i
SME-kategorin enbart kommer de foretag till godo som saknar tillgang till medel for att 6vervinna
hinder som har samband med deras storlek. Pa grund av de olika medel, bland annat ekonomiska och
finansiella, som de kan anvdnda sig av, kan de enheter och myndigheter som lyder under det offentliga,
oberoende av deras art eller organisation, gora det mojligt for ett foretag att 6vervinna sadana hinder.

Hirav foljer att begreppet "offentligt organ” i ndmnda bestimmelse ska forstas sd, att det omfattar varje
enhet eller myndighet som lyder under det offentliga, inbegripet regionala eller lokala myndigheter och
organ som sdrskilt har inrdttats for att tillgodose allmidnna intressen, som ér réttssubjekt och som till
storre delen finansieras eller kontrolleras direkt eller indirekt av staten, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra offentliga organ.

I forevarande fall ankommer det saledes pa den hianskjutande domstolen att, i enlighet med den
rattspraxis som det erinrats om i punkt 42 i forevarande dom, med beaktande av tillimpliga nationella
bestimmelser, varav ett antal har aberopats av EuroNorm och kommissionen, men vars tolkning inte
omfattas av EU-domstolens behdrighet, avgora huruvida universitetet i Tiibingen, Reutlingens
hogskola och handels- och industrikammaren i denna stad uppfyller dessa kriterier.
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Vid forhandlingen gjorde NMI TT i detta avseende gillande att det framgar av den
”Anviandarhandledning om definitionen av SMF-foretag” som kommissionen offentliggjorde ar 2015,
och sirskilt av sidan 19 i denna handledning, att enligt kommissionen kan universitet, oavsett vilken
stillning de har enligt nationell rétt, inte betraktas som ”offentliga organ” som omfattas av den
allménna undantagsregeln i artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014.

Det ska emellertid med ens péapekas att det pa sidan 2 i denna anviandarhandledning tydligt och
uttryckligen anges att "den [inte] har nagot rittsligt virde och ... inte [dr] réttsligt bindande for
kommissionen pa négot sétt. [2003 ars rekommendation] ... dr [ndmligen] den enda giltiga grund for
faststillande av villkoren for nér ett foretag anses vara ett litet eller medelstort foretag”. Sadana
icke-bindande foreskrifter binder 4an mindre domstolen.

Under alla omstidndigheter konstaterar domstolen att kommissionen pa sidan 19 i
anvindarhandledningen, i motsats till vad NMI TT har antytt, inte har angett att universitet aldrig
kan omfattas av den allménna undantagsregeln i artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014, utan
har nojt sig med att erinra om, sdsom redan framgar av punkterna 38-41 i forevarande dom, att
universitet, ndr de omfattas av begreppet “offentligt organ”, i den mening som avses i denna
bestaimmelse, inte omfattas av denna regel om de saknar anknytning, i den mening som avses i
artikel 3.3 i denna bilaga, till det berorda foretaget. NMI TT medgav sjilv vid forhandlingen, sasom
framgér av punkt 40 ovan, att detta villkor inte var uppfyllt i forevarande fall.

For det fall den hianskjutande domstolen skulle komma fram till att en eller flera av de enheter som
ndmns i punkt 53 i férevarande dom utgér offentliga organ, i den mening som avses i artikel 3.4 i
niamnda bilaga, ska det, som svar pa den hidnskjutande domstolens fragor i detta avseende, dven
preciseras att det for tillimpningen av denna bestimmelse saknar betydelse att de personer som
utsetts pa forslag av dessa organ utovar ledamotuppdraget i det berorda foretaget ideellt, nar de har
foreslagits och utsetts i egenskap av medlemmar i dessa organ, vilket det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att kontrollera.

Artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014 ska foljaktligen tolkas sd, att begreppet "offentligt
organ” i denna bestimmelse kan omfatta enheter, sdsom universitet och hogskolor samt en handels-
och industrikammare, ndr dessa enheter sérskilt har inrdttats for att tillgodose allmdnna intressen, &r
rittssubjekt och till storre delen finansieras eller kontrolleras direkt eller indirekt av staten, regionala
eller lokala myndigheter eller av andra offentliga organ. Det saknar betydelse for tillimpningen av
nidmnda bestimmelse att de personer som utsetts pa forslag av dessa offentliga organ utovar
ledamotuppdraget i det berdrda foretaget ideellt, ndr de har foreslagits och utsetts i egenskap av
medlemmar i dessa organ.

Huruvida det foreligger kontroll, i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I till forordning
nr 651/2014

I enlighet med réttspraxis (se punkt 44 ovan) ska lydelsen av artikel 3.4 i bilaga I till forordning
nr 651/2014, samt det sammanhang i vilket den ingar och de mal som efterstravas med de foreskrifter
som den ingar i, beaktas for att avgora huruvida férekomsten av kontroll, i den mening som avses i
denna bestimmelse, endast krdver att offentliga organ gemensamt, om &n indirekt, innehar minst
25 procent av kapitalet eller rosterna i det berorda foretaget, i enlighet med villkoren i
bolagsordningen for det foretag som utovar direkt kontroll over det, eller om det darutover ar
nodvindigt att kontrollera huruvida dessa organ kan péaverka och samordna sina foretridare nir de
utovar sin rostritt eller huruvida de sistndimnda faktiskt beaktar ndimnda organs intressen.
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Vad for det forsta giller lydelsen av artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014 konstaterar
domstolen att denna bestimmelse, i enlighet med skal 13 i 2003 ars rekommendation, pa vilken
bilagan, sdsom papekas i punkterna 34 och 49 i forevarande dom, grundar sig, enbart hanvisar till den
omfattning i vilken offentliga organ innehar kapital eller roster i det berérda foretaget, utan att
dédrutéver nimna det sitt pa vilket dessa organ eller deras foretradare faktiskt agerar.

Vad for det andra giller det sammanhang i vilket bestimmelsen ingar, ska det papekas att det i
artikel 3 i bilaga I till férordning nr 651/2014 uttryckligen foreskrivs att det, for att avgdra om ett
foretag dr anknutet till ett annat foretag, dr nodviandigt att undersoka huruvida det forstndmnda
foretaget faktiskt utovar ett avgorande inflytande pa det andra foretaget.

I synnerhet foreskrivs i artikel 3.3 andra stycket en presumtion om att bestimmande inflytande inte
anses foreligga da de investerare som avses i punkt 2 andra stycket inte direkt eller indirekt deltar i
forvaltningen av det berérda foretaget, dock utan att detta paverkar deras rattigheter som aktiedgare
eller deldgare”.

Omvént giller, sasom framgér av artikel 3.3 fjarde stycket, att foretag kan anses som anknutna nér de,
pa grund av den roll som en fysisk person eller en grupp fysiska personer i samverkan har spelat for att
utova inflytande 6ver de berorda foretagens affirsbeslut, utgor en enda ekonomisk enhet, d&ven om
dessa foretag formellt sett inte har ndgon av de forbindelser som avses i artikel 3.3 forsta stycket (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 27 februari 2014, HaTeFo, C-110/13, EU:C:2014:114,
punkterna 34, 35 och 39, samt beslut av den 11 maj 2017, Bericap, C-53/17, ej publicerat,
EU:C:2017:370, punkt 17).

Det kan déremot konstateras att samma artikel 3.4 inte innehaller ndgra motsvarande bestammelser
vad giller offentliga organ som, enskilt eller tillsammans, kontrollerar minst 25 procent av kapitalet
eller rosterna i ett annat foretag.

Definitionen av begreppet SMF, i den mening som avses i bilaga I till férordning nr 651/2014, i det att
den leder till att foretag som omfattas av detta begrepp ges fordelar, oftast genom bestimmelser som
innebdr undantag fran allménna bestimmelser, ska tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 27 februari 2014, HaTeFo, C-110/13, EU:C:2014:114, punkt 32).

Vad for det tredje giller det mal som efterstravas med artikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014,
syftar denna bestimmelse, i enlighet med det kriterium om oberoende som bland annat ligger till
grund for begreppet SMF, i den mening som avses i denna bilaga, till att sdkerstilla, sdsom framgar av
punkterna 32-39 i forevarande dom, att det berorda foretaget har mojlighet att sjdlvstandigt fatta
affarsbeslut.

En situation som kénnetecknas av att det finns strukturella band mellan olika foretag vad géller
dgarandelar och roster utesluter att dessa foretag kan anses vara ekonomiskt oberoende av varandra,
eftersom den leder till att ett foretag, oberoende av dess verkliga beteende, kan utdva ett avgorande
inflytande pa ett annat foretags beslut (se, analogt, dom av den 2 april 2009, Gliickauf Brauerei,
C-83/08, EU:C:2009:228, punkterna 32-34).

Det ska vidare papekas att savil artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014, sdsom bland annat
framgar av skdl 30 i denna forordning och av skdl 13 i 2003 ars rekommendation, som sjilva
forordningen, som foreskriver ett undantag for kategorier av stod som dr forenliga med den inre
marknaden, syftar till att 6ka den administrativa klarheten och rattssdkerheten genom att sikerstilla
en effektiv och forenklad overvakning av konkurrensreglerna pa omréadet for statligt stod (se, analogt,
dom av den 29 juli 2019, Bayerische Motoren Werke och Freistaat Sachsen/kommissionen,
C-654/17 P, EU:C:2019:634, punkt 141 och dér angiven réttspraxis).
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Det dr uppenbart att den omstidndigheten att det, vid bedomningen av huruvida ett foretag omfattas av
de formanligare bestimmelser som ér tillimpliga pd SMF, enbart tas hdnsyn till i vilken utstrackning
som offentliga organ innehar kapital eller roster i foretaget, utan att det dr nodvéindigt att dessutom
undersoka hur dessa organ eller deras foretridare faktiskt har agerat, kan underlitta de behoriga
myndigheternas tillimpning av den allménna undantagsregeln i artikel 3.4 i bilaga I till forordning
nr 651/2014.

Det framgér saledes savil av lydelsen av denna bestammelse som av det sammanhang i vilket den ingar
och av det mél som efterstriavas med bestimmelsen och de foreskrifter i vilka den ingar att
forekomsten av kontroll, i den mening som avses i ndmnda bestimmelse, enbart foljer av i vilken
utstrackning de offentliga organen innehar kapital eller roster i det berorda foretaget.

For att en sadan kontroll ska anses foreligga ér det foljaktligen tillrackligt att dessa offentliga organ, om
an indirekt, gemensamt innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det berorda foretaget, i
enlighet med bolagsordningen for det foretag som utévar den direkta kontrollen 6ver foretaget, utan
att det dr nodvéndigt att darutover undersoka huruvida dessa organ kan paverka och samordna sina
foretradare nér de utovar sin rostritt eller huruvida de sistndmnda faktiskt beaktar ndmnda organs
intressen.

I forevarande fall ar utrett att NMI-institutet innehar 88,8 procent av rosterna i NMI TT. Av beslutet
om hédnskjutande framgéar att frigan om utévandet av dessa roster inte regleras i NMI-institutets
stadga.

Det framgar emellertid av artiklarna 2, 7 och 13 i NMI-institutets stadga att stiftelsens styrelse, i vilken
samtliga ledamoter, sdsom har framgatt av diskussionerna under férhandlingen vid EU-domstolen och
sasom NMI TT sjilv uttryckligen har angett, for narvarande dr ledaméter i detta bolags styrelse, dels
har till uppgift att faststdlla de principer som reglerar NMlI-institutets verksamhet vad bland annat
avser utnyttjandet av forskningsresultat och genomforande av projekt for forskning och utveckling,
dels har en rad befogenheter vad avser radgivning och beslutsfattande géllande planering av innehall
och finansiell planering samt gillande utndmning och entledigande samt ansvarsfrihet for
bolagsstyrelsen. Darutover har stiftelsens styrelse befogenhet att andra NMI-institutets stadga och att
upplosa institutet.

Under dessa omstdndigheter forefaller det, med forbehall for den kontroll som den hinskjutande
domstolen ska gora, i enlighet med den réttspraxis som det erinras om i punkt 42 i foérevarande dom,
som att bestaimmelserna i NMI-institutets stadga kan ge offentliga organ ett indirekt innehav av mer én
25 procent av rosterna i NMI TT, pa grund av att de offentliga organens foretriddare ér ledamoter i
stiftelsens styrelse.

Med beaktande av samtliga 6verviaganden ovan ska den hdnskjutande domstolens fragor besvaras enligt
foljande. Artikel 3.4 i bilaga I till forordning nr 651/2014 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning som utesluter att ett foretag kan anses tillhora SMF-kategorin, nir det organ i
foretaget som innehar huvuddelen av kapitalet i foretaget, &ven om det inte har rdtt att skota den
dagliga driften av foretaget, till 6vervigande del bestar av medlemmar som foretrader offentliga organ,
i den mening som avses i denna bestimmelse, varmed de sistndmnda, enbart av den anledningen,
gemensamt indirekt kontrollerar, i den mening som avses i denna bestimmelse, det forsta foretaget,
varvid

— begreppet “offentligt organ” i ndimnda bestimmelse kan omfatta enheter, sasom universitet och
hogskolor samt en handels- och industrikammare, nér dessa enheter sdrskilt har inrdttats for att
tillgodose allmdnna intressen, ar réttssubjekt och till storre delen finansieras eller kontrolleras
direkt eller indirekt av staten, regionala eller lokala myndigheter eller av andra offentliga organ,
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utan att det dédrvid har betydelse att de personer som utsetts pa forslag av dessa enheter utovar
ledamotuppdraget i det berorda foretaget ideellt, nar de har foreslagits och utsetts i egenskap av
medlemmar i dessa enheter, och

— det, for att en sddan kontroll ska foreligga, dr tillrackligt att offentliga organ, om é&n indirekt,
gemensamt innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det berorda foretaget, i enlighet
med bolagsordningen for det foretag som utovar den direkta kontrollen over foretaget, utan att det
ar nodviandigt att darutover undersoka huruvida dessa organ kan péverka och samordna sina
foretradare nédr de utdvar sin rostritt eller huruvida de sistndmnda faktiskt beaktar ndimnda organs
intressen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

Artikel 3.4 i bilaga I till kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 om att
forklara vissa kategorier av stod forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
[FEUF] ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som utesluter att ett
foretag kan anses tillhora kategorin sma och medelstora foretag (SMF), nir det organ i foretaget
som innehar huvuddelen av kapitalet i foretaget, d&ven om det inte har ritt att skota den dagliga
driften av foretaget, till overvigande del bestar av medlemmar som foretriader offentliga organ, i
den mening som avses i denna bestimmelse, varmed de sistnimnda, enbart av den anledningen,
gemensamt indirekt kontrollerar, i den mening som avses i denna bestimmelse, det forsta
foretaget, varvid

— begreppet ”offentligt organ” i nimnda bestimmelse kan omfatta enheter, saisom universitet
och hogskolor samt en handels- och industrikammare, nir dessa enheter sirskilt har
inrdttats for att tillgodose allmidnna intressen, ar rittssubjekt och till storre delen finansieras
eller kontrolleras direkt eller indirekt av staten, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentliga organ, utan att det didrvid har betydelse att de personer som utsetts pa
forslag av nimnda enheter utovar ledamotuppdraget i det berorda foretaget ideellt, nir de
har foreslagits och utsetts i egenskap av medlemmar i dessa enheter, och

— det, for att en sadan kontroll ska foreligga, ar tillrackligt att offentliga organ, om én indirekt,
gemensamt innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det berorda foretaget, i
enlighet med bolagsordningen for det foretag som utovar den direkta kontrollen over
foretaget, utan att det dr nodvindigt att dirutover undersoka huruvida dessa organ kan
paverka och samordna sina foretridare nidr de utovar sin rostritt eller huruvida de
sistnimnda faktiskt beaktar naimnda organs intressen.

Underskrifter
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