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extern tjdnsteleverantdr — Internt bruk som ar del av 6verldggningar och inledande samrad —

Tillgang nekas”

Europeiska unionens institutioner — Allmdnhetens tillgang till handlingar —Europeiska
centralbankens beslut 2004/258 — Undantag fran rdtten att fa tillgang till handlingar -
Motiveringsskyldighet — Rdéckvidd

(Artikel 296 andra stycket FEUF; Europeiska centralbankens beslut 2004/258, i dess lydelse
enligt besluten 2011/342 och 2015/529, artikel 4)

(se punkterna 49-52)

Europeiska unionens institutioner — —  Allmdnhetens tillgang till handlingar -
Europeiska centralbankens beslut 2004/258 - Undantag frdan ritten att fa tillgang till
handlingar — Réickvidd — Tillgang nekas — Tilldtet

(Europeiska centralbankens beslut 2004/258, i dess lydelse enligt besluten 2011/342
och 2015/529, artikel 4.2, 4.3 och 4.5)

(se punkterna 60, 62 och 64)

Europeiska unionens institutioner — —  Allmdnhetens tillgang till handlingar — —
Europeiska centralbankens beslut 2004/258 - Undantag fran rétten att fd tillgang till
handlingar - Skydd av handlingar for internt bruk - Villkor - Skillnad jamfort med
forordning nr 1049/2001

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001, artikel 4.3; Europeiska
centralbankens beslut 2004/258, i dess lydelse enligt besluten 2011/342 och 2015/529,
artikel 4.3 forsta stycket)

(se punkterna 67-71, 74 och 75)
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Resumé

Genom beslut av den 16 oktober 2017 nekade Europeiska centralbanken (ECB) klagandena Fabio
de Masi och Yanis Varoufakis tillgang till en handling med rubriken "Svar pa fragor angaende
tolkningen av artikel 14.4 i protokoll nr 4 om stadgan fér Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken”. Denna handling inneholl svaret frén en extern radgivare avseende
juridisk radgivning som begirts av ECB angdende ECB-radets befogenheter enligt ndmnda
artikel 14.4. ECB nekade tillgdng till denna handling dels med stéd av undantaget avseende
skyddet for juridisk radgivning i artikel 4.2 andra strecksatsen i beslut 2004/258", dels med stod
av undantaget avseende skyddet for handlingar for internt bruk i artikel 4.3 forsta stycket i detta
beslut.

Tribunalen ogillade den talan som klagandena viackt mot detta beslut av ECB2 Tribunalen fann att
ECB hade gjort en riktig beddmning nér den grundade sitt beslut att inte medge tillgang till den
aktuella handlingen pa undantaget avseende skyddet for handlingar for internt bruk enligt
artikel 4.3 forsta stycket i beslut 2004/258.

Klagandena 6verklagade tribunalens dom till domstolen, som i sin provning delar tribunalens
bedomning av tillimpningen av detta undantag i férevarande fall och ogillar 6verklagandet.

Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att tribunalen i forevarande fall inte asidosatte sin
motiveringsskyldighet. Domstolen papekar att d&ven om det enligt artikel 4.3 andra stycket i
forordning nr 1049/2001° kravs att det visas att utlimnandet av handlingen allvarligt skulle
undergrava institutionens beslutsforfarande, uppstills det emellertid inte krav pa nagon sadan
bevisning inom ramen for det undantag som foreskrivs i artikel 4.3 forsta stycket i
beslut 2004/258. Domstolen konstaterar att tribunalen inte var skyldig att préva huruvida ECB
hade limnat forklaringar avseende risken for att dess beslutsforfarande allvarligt skulle
undergravas till foljd av att den aktuella handlingen lamnas ut. Domstolen preciserar att ett
avslag pa en ansokan om tillgdng till en handling med stdd av denna bestimmelse i
beslut 2004/258 namligen endast forutsdtter att det styrks dels att handlingen bland annat ar
avsedd for internt bruk och som en del av 6verldggningar och inledande samrad inom ECB, dels
att det inte foreligger nigot dvervigande allménintresse som motiverar att handlingen ldmnas ut.

Domstolen anser vidare att tribunalen inte asidosatte tillimpningsomradet for artikel 4.2 andra
strecksatsen och artikel 4.3 forsta stycket i beslut 2004/258. For det forsta innehaller ordalydelsen i
artikel 4.2 andra strecksatsen i detta beslut inte nagon uppgift som kan medféra att den ska anses
utgora lex specialis i forhéllande till artikel 4.3 forsta stycket i beslutet. For det andra finns det
inget i ordalydelsen i artikel 4 i ndamnda beslut som utesluter att dven en del av en handling kan
omfattas av flera av de undantag som foreskrivs i denna artikel. For det tredje saknar det
betydelse for tillimpningen av undantaget i artikel 4.3 forsta stycket i beslut 2004/258 att den
aktuella handlingen dven kan kvalificeras som "juridisk radgivning” i den mening som avses i

! Europeiska centralbankens beslut 2004/258/EG av den 4 mars 2004 om allménhetens tillgang till Europeiska centralbankens handlingar
(ECB/2004/3) (EUT L 80, 2004, s. 42), i éndrad lydelse enligt Europeiska centralbankens beslut 2011/342/EU av den 9 maj 2011
(ECB/2011/6) (EUT L 158, 2011, s. 37) och Europeiska centralbankens beslut (EU) 2015/529 av den 21 januari 2015 (ECB/2015/1)
(EUT L 84, 2015, s. 64).

2 Dom av den 12 mars 2019, De Masi och Varoufakis/ECB (T-798/17, EU:T:2019:154).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmédnhetens tillgdng till Europaparlamentets,

radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 2001, s. 43).
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artikel 4.2 andra strecksatsen i beslutet, eftersom unionslagstiftaren inte som villkor for
mojligheten att aberopa undantaget i den forstnamnda bestimmelsen har féreskrivit att de
handlingar som avses i den bestimmelsen inte far utgora "juridisk radgivning” i den mening som
avses i den andra bestimmelsen.

Domstolen bekraftar slutligen tribunalens tolkning av artikel 4.3 forsta stycket i beslut 2004/258
och understryker att denna bestimmelse inte kan tolkas s&, att det skydd som den innehaller
forbehalls enbart handlingar som har samband med ett specifikt beslutsforfarande. Denna
bestammelse forutsiatter ndmligen endast att en handling anvands som en del av dverlaggningar
och inledande samrad inom ECB och i vid mening omfattar handlingar som har samband med
ECB:s interna forfaranden. Domstolen papekar dessutom att denna bestimmelse har en annan
rackvidd an artikel 4.3 i férordning nr 1049/2001. For det forsta ar foremalet for det skydd som
foreskrivs i de bada bestimmelserna inte identiskt. For det andra giller att dven om det for att
neka tillgang till en handling enligt artikel 4.3 i férordning 1049/2001 kravs att handlingen géller
en fradga dir institutionen inte fattat nagot beslut, innehaller artikel 4.3 forsta stycket i
beslut 2004/258 inte nagon sadan precisering och rent faktiskt foreskrivs att tillgdng till
handlingen kan nekas dven efter det att beslutet fattats.
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