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mot
Minister Finansow

(begédran om forhandsavgorande fran Naczelny Sad Administracyjny)

Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 15 oktober 2020

"Begdran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt —

Direktiv 2006/112/EG — Artikel 90 — Nedsittning av beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt — Betalning som helt eller delvis uteblir — Villkor som uppstills i nationell
lagstiftning for utévandet av rétten till nedsiattning — Villkor att gdldendren inte dr féremal for ett
insolvens- eller likvidationsforfarande — Villkor att borgendren och gildenéren ska vara
beskattningsbara personer med avseende pa mervirdesskatt”

Harmonisering av skattelagstiftning -  Gemensamt system for mervdrdesskatt — —
Beskattningsunderlag - Minskning om betalning helt eller delvis uteblir -
Nationella undantagsbestdmmelser — —  Justering av beskattningsunderlaget och av den
mervirdesskatt som ska betalas —  Nationell lagstiftning enligt vilken nedsdttning av

beskattningsunderlaget villkoras av att borgendren och géldendren dr beskattningsbara personer
med avseende pd mervirdesskatt och av att gildendren inte dr foremdl for ett
insolvensforfarande — Otilldtet

(Radets direktiv 2006/112, artiklarna 90.1 och 273)
(se punkterna 21-23, 33-35, 46, 48, 50 och 53 samt domslutet)

Resumé

E. dr ett bolag som é&r etablerat i Polen och som dr en beskattningsbar person med avseende pa
merviardesskatt. Det bedriver skatteradgivningsverksamhet och tillimpar normalskattesatsen for
mervirdesskatt pa de tjanster som tillhandahalls i Polen. E. skickade en faktura till en av sina
kunder, som ér registrerad till mervéardesskatt. Fakturan inneholl mervardesskatt for tjanster som
ar skattepliktiga i Polen. Namnda kund forsattes i likvidation efter det att betalningsfristen hade
16pt ut, men fortsatte att vara registrerad till mervirdesskatt. Eftersom fakturan inte reglerades,
ingav E. till finansministern en begdran om férhandsbesked for att fa klarhet i huruvida bolaget,
trots att dess kund hade forsatts i likvidation efter det att det aktuella tillhandahallandet av
tjidnsterna hade utforts, kunde komma i atnjutande av den nedsittning av mervardesskatt som
ska folja av den uteblivna betalningen pa grund av att o6vriga villkor i den nationella
merviardesskattelagstiftningen var uppfyllda.
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Genom forhandsbesked avslog finansministern denna begéran. Finansministern angav att
artikel 90 i direktiv 2006/112' endast ger beskattningsbara personer rdtt att sdtta ned
beskattningsunderlaget for mervirdesskatt pa de villkor som faststélls av varje medlemsstat.
Dessa villkor foreskrivs i den nationella lagstiftningen om mervirdesskatt. Ministern angav att
om ett av dessa villkor, sésom kravet pa att gildendren inte ska vara foremal for ett
likvidationsforfarande, inte dr uppfyllt, sa kan den beskattningsbara personen inte aberopa en
ratt till nedsdttning med direkt stod av unionsrétten.

Efter att forgdves ha ifragasatt forhandsbeskedet vid den polska domstol som var behorig i forsta
instans, 6verklagade E. till Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen),
eftersom den ansag att domstolen i forsta instans felaktigt hade slagit fast att de omtvistade
bestdmmelserna i mervardesskattelagen inte strider mot de krav som foljer av unionsréatten.

Enligt de relevanta bestimmelserna i den nationella lagstiftningen villkoras den beskattningsbara
personens ritt att sdtta ned beskattningsunderlaget for mervardesskatt, om fordran sannolikt inte
kan drivas in, av att gdldeniren, vid tidpunkten for leveransen av varan eller tillhandahallandet av
tjidnsterna respektive dagen fore den dag da rattelsen av skattedeklarationen som syftar till denna
nedséttning lamnas in, ar registrerad till mervardesskatt och inte ér foremal for ett insolvens- eller
likvidationsforfarande, och av att gildendren, pa dagen fore ingivandet av den skattedeklaration i
vilken justeringen genomfors, sjilv dr registrerad till mervirdesskatt. Artikel 90.1 i
direktiv 2006/112, vilken bland annat behandlar helt eller delvis utebliven betalning efter det att
transaktionen som gett upphov till betalningen av skatten &gt rum, foreskriver att
medlemsstaterna dr skyldiga att, pa villkor som de ska faststilla, nedsétta beskattningsunderlaget,
och foljaktligen det mervardesskattebelopp som den beskattningsbara personen ska betala, varje
gang som denne inte har erhallit ndgot vederlag, eller inte har erhallit hela vederlaget, efter det
att en transaktion har genomforts. Enligt artikel 90.2 i direktiv 2006/112 far medlemsstaterna
avvika fran bestimmelsen i artikel 90.1 i direktivet for det fall att betalningen av priset for
transaktionen helt eller delvis uteblir.

Den hinskjutande domstolen hyste tvivel om vilket utrymme {ér skonsmaéssig bedomning som
medlemsstaterna forfogar 6ver vad giller att enligt nationell rétt faststdlla villkoren for
tillimpning av bestdmmelserna i artikel 90 i direktiv 2006/112 och begirde darfor att domstolen
skulle meddela ett forhandsavgorande angaende tolkningen av denna bestdmmelse.

I sin dom av den 15 oktober 2020 slog domstolen fast att artikel 90 i direktiv 2006/112 utgor
hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken en nedséttning av beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt villkoras av att gildendren, vid tidpunkten for leveransen av varan eller
tillhandahallandet av tjénsterna respektive dagen fore den dag da rittelsen av skattedeklarationen
som syftar till denna nedséttning ldmnas in, ar registrerad till mervirdesskatt och inte dr foremal
for ett insolvens- eller likvidationsforfarande, och av att géldenéren, pa dagen fore ingivandet av
den skattedeklaration i vilken justeringen genomfors, sjdlv dr registrerad till mervardesskatt

Domstolen provade hirvidlag huruvida den restriktion som dessa villkor i nationell lagstiftning
medfor for beskattningsbara personer som E. motiveras av att det dr nédvandigt att ta hdnsyn till
osékerheten kring huruvida den uteblivna betalningen ar definitiv.

! Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system f6r mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s.1)
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Domstolen slog saledes fast att denna nodvéndighet motiverar att det infors lagstiftning enligt
vilken nedsittning av beskattningsunderlaget for mervardesskatt villkoras av att gidldendren é&r
registrerad till mervardesskatt den dag da varan levereras eller tjansterna tillhandahalls och av att
borgenidren och gildendren behéller sin stillning som beskattningsbar person pa dagen fore
ingivandet av den skattedeklaration i vilken justeringen genomfoérs. Domstolen preciserade
vidare att dven om rdtten for en beskattningsbar person att sédtta ned beskattningsunderlaget
efter det att en transaktion har genomforts innebdr en skyldighet for motparten i samma
transaktion att a sin sida justera det avdragsgilla mervirdesskattebeloppet, sa ér garantin for en
symmetrisk nedséttning av beskattningsunderlaget for den mervirdesskatt som ska betalas och
av det avdragsgilla mervirdesskattebeloppet inte avhingigt av huruvida bada parter ar
beskattningsbara personer med avseende pa mervirdesskatt. Domstolen slog dessutom fast att
kravet pa att borgenidren och gildendren ska vara skyldiga att betala mervirdesskatt inte
motiveras vare sig av syftet att forebygga oegentligheter eller missbruk eller av hansyn till
bestimmelserna i artikel 273 i direktiv 2006/112.

Niér det géller villkoret for nedséttning av beskattningsunderlaget att gildenéren inte dr foremal
for ett insolvensforfarande eller ett likvidationsforfarande den dag d& varan levereras eller
tjidnsterna tillhandahaélls respektive pa dagen fore ingivandet av den skattedeklaration i vilken
justeringen genomfors, ansdg domstolen att ett sadant villkor, genom att borgenédren berovas sin
ratt till nedsdttning av skatten pa grund av att det inte gar att faststélla att fordran definitivt inte
kan drivas in innan insolvensforfarandet eller likvidationsforfarandet har avslutats, faktiskt
beaktar att det dr nodvéndigt att ta hédnsyn till den inneboende osdkerheten kring huruvida den
uteblivna betalningen &r definitiv. En sddan osdkerhet skulle emellertid &ven kunna beaktas
genom att bevilja nedsittning av beskattningsunderlaget for mervardesskatt niar borgenéren fore
utgdngen av insolvensforfarandet eller likvidationsforfarandet visar att skulden med rimlig
sannolikhet inte kommer att betalas, varvid beskattningsunderlaget hojs for det fall betalning
trots allt sker. Ett sadant system skulle vara lika effektivt for att uppna det efterstrivade malet
och samtidigt vara mindre ingripande for borgendren.

Domstolen papekade slutligen att eftersom artikel 90.1 i direktiv 2006/112 har direkt effekt, kan en
beskattningsbar person som E., nidr denne inte uppfyller de enda villkor som uppstills i den
nationella lagstiftningen och vilka inte dr forenliga med nimnda bestimmelse, aberopa denna
bestdmmelse gentemot staten vid nationella domstolar for att fa sitt beskattningsunderlag for
mervirdesskatt nedsatt, varvid det, med tillimpning av principen om unionsréttens foretréde,
aligger den nationella domstolen att underléta att tillimpa dessa villkor som inte &r forenliga med
unionsratten.
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