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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 3 december 2020*

"Begédran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiv 2003/87/EG — System for handel med
) utslappsratter for vaxthusgaser — Artikel 3 h — Nya deltagare — Artikel 10a —
Overgéangsbestammelser for gratis tilldelning av utslappsratter — Beslut 2011/278/UE — Artikel 18.1 ¢ —
Den brinslerelaterade verksamhetsnivan — Artikel 18.2 andra stycket — Virdet av den relevanta faktorn

for kapacitetsutnyttjande”

I mal C-320/19,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 1 april 2019, som inkom till
domstolen den 19 april 2019, i malet
Ingredion Germany GmbH
mot
Bundesrepublik Deutschland,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhasz,
C. Lycourgos och I. Jarukaitis,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: enhetschefen D. Dittert,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 mars 2020,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ingredion Germany GmbH, genom D. Lang och L. Borchardt, Rechtsanwilte,

— Bundesrepublik Deutschland, genom J. Steegmann och H. Barth, bada i egenskap av ombud,
— Tysklands regering, genom D. Klebs, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, inledningsvis genom J].-F. Brakeland och A. Becker, dérefter genom
A. Becker och B. De Meester, samtliga i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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och efter att den 18 juni 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 18.2 andra stycket i kommissionens
beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststéllande av unionstickande 6vergangsbestammelser
for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 130, 2011, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Ingredion Germany GmbH och Bundesrepublik Deutschland
(Forbundsrepubliken Tyskland), foretridd av Umweltbundesamt (Federala miljomyndigheten,
Tyskland), angdende faststillandet av den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande som ska
tillimpas vid gratis tilldelning av utslédppsritter for vixthusgaser (nedan kallade utsldppsritter) till en
ny deltagare som driver en delanldggning med brénsleriktmarke.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/87

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 (EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87),
inréttades ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser pa unionsniva. Detta system é&r i
drift sedan den 1 januari 2005 i samtliga stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Enligt artikel 13.1 i direktivet omfattar den tredje handelsperioden 8 ar, fran ar 2013 till ar 2020 (nedan
kallad den tredje handelsperioden).

Skélen 5 och 7 i direktiv 2003/87 har foljande lydelse:

”(5) Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att gemensamt fullgora sina ataganden att
minska de antropogena utsldppen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet, i enlighet med [radets
beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkidnnande, pa Europeiska gemenskapens végnar,
av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar, och
gemensamt fullgérande av ataganden inom ramen for detta (EUT L 130, 2002, s. 1)]. Detta
direktivs syfte dr att bidra till ett effektivare fullgorande av Europeiska gemenskapens och dess
medlemsstaters ataganden, genom en effektiv europeisk marknad for utsldppsritter for
véaxthusgaser, med minsta mojliga forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselséttning.

(7) Det kravs gemenskapsbestimmelser om medlemsstaternas fordelning av utsldppsrétter for att
bevara den inre marknadens integritet och undvika snedvridning av konkurrensen.”

I artikel 3 i direktiv 2003/87, som har rubriken "Definitioner”, anges f6ljande:

"] detta direktiv avses med
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h) ny deltagare:

— en anldggning vid vilken det bedrivs en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I och
som har fatt tillstand for vaxthusgasutslapp for forsta géngen efter den 30 juni 2011,

— en anldggning vid vilken det bedrivs en verksamhet som inbegrips i gemenskapssystemet enligt
artikel 24.1 eller 24.2 for forsta géngen, eller

— en anldggning vid vilken det bedrivs en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I eller
en verksamhet som inbegrips i gemenskapssystemet enligt artikel 24.1 eller 24.2, och som har
genomfort en betydande utvidgning efter den 30 juni 2011, med avseende pa denna
utvidgning.

I artikel 10 i ndmnda direktiv, med rubriken ”Auktionering av utsldppsritter”, foreskrivs foljande i
punkt 1:

"Fran och med 2013 ska medlemsstaterna auktionera ut alla utsldppsrétter som inte tilldelas gratis i
enlighet med artiklarna 10a och 10c. ...”

Artikel 10a i samma direktiv, med rubriken "Gemenskapstickande overgangsbestimmelser for gratis
tilldelning”, har foljande lydelse:

”1. Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomférandebestammelser for tilldelning av utsldppsratter ...

Genom de atgérder som avses i forsta stycket ska det i mojligaste man faststillas gemenskapstickande
forhandsriktmarken for att garantera att tilldelningen sker pa ett sédtt som ger incitament till minskade
vixthusgasutsliapp och energieffektiv teknik genom att beakta de mest effektiva teknikerna,
ersattningsmojligheter,  alternativa  produktionsprocesser,  hogeffektiv ~ kraftvirme,  effektiv
energiatervinning fran rokgaser, anvindande av biomassa samt avskiljning och lagring av CO2, om
sadana mojligheter finns, och atgédrderna ska inte ge incitament till att 6ka utslappen. Gratis tilldelning
ska inte forekomma for nagon typ av elproduktion, utom i de fall som omfattas av artikel 10c och for
el som produceras frin rokgaser. |

2. Vid faststéllandet av principerna for hur forhandsriktmérkena ska sdttas i enskilda sektorer eller
delsektorer ska utgangspunkten vara genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest effektiva
anldggningarna i en sektor eller en delsektor i gemenskapen under aren 2007-2008. Kommissionen
ska samrada med berorda parter, inklusive berorda sektorer och delsektorer.

Akterna enligt artiklarna 14 och 15 ska innehalla harmoniserade bestimmelser om 6vervakning,

rapportering och verifiering av produktionsrelaterade véxthusgasutslipp i syfte att faststilla
forhandsriktmarkena.
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7. Av den mingd utslappsritter for hela gemenskapen som under perioden 2013-2020 faststills i
enlighet med artiklarna 9 och 9a ska fem % avsittas for nya deltagare, vilket 4r den hogsta andel som
kan tilldelas nya deltagare i enlighet med de bestimmelser som antagits med tillimpning av punkt 1 i
denna artikel. Utsldppsritter i denna gemenskapsreserv som varken tilldelas nya deltagare eller anviands
i enlighet med punkt 8, 9 eller 10 i denna artikel under perioden 2013-2020 ska auktioneras ut av
medlemsstaterna, varvid hdnsyn ska tas till i vilken omfattning anldggningarna i medlemsstaterna har
utnyttjat denna reserv, i enlighet med artikel 10.2 och, f6r narmare villkor och tidsschema, artikel 10.4
samt de relevanta genomforandebestammelserna.

Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta harmoniserade bestimmelser for tillimpningen
av definitionen av ny deltagare, sdrskilt i samband med definitionen av betydande utvidgning.

11. Om inte annat foljer av artikel 10b ska antalet utsldppsratter som under 2013 tilldelas gratis enligt
punkterna 4—7 i denna artikel uppga till 80 % av den kvantitet som faststills i enlighet med de atgarder
som avses i punkt 1. Dérefter ska gratis tilldelning minska med samma antal utslappsritter varje ar for
att uppga till 30 % ar 2020, med malséttningen att 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning.

»

Direktiv 2009/29
I skilen 8, 15 och 23 i direktiv 2009/29 anges foljande:

”(8) Erfarenheterna av den forsta handelsperioden visar visserligen att gemenskapssystemet har
potential och att de nationella tilldelningsplanerna for den andra handelsperioden kommer att
leda till betydande utslippsminskningar till 2012, men en &versyn som genomfordes 2007
bekriftar att det kravs ett mer harmoniserat system for handel med utsldppsritter i syfte att
béttre utnyttja utslippshandelns fordelar, undvika snedvridning pa den inre marknaden och
underldtta sammanldnkning av olika system for utslippshandel. Systemet bor ocksa bli mer
forutsdgbart och det bor utvidgas till att omfatta nya sektorer och gaser sa att det blir maojligt att
bade stirka en prissignal for koldioxidutslapp for att skapa motivation for nodvéindiga
investeringar och genom att erbjuda nya minskningsmojligheter, vilket kommer att leda till att
kostnaderna for utsldppsminskningar blir ldgre totalt sett och till att systemet blir mer effektivt.

(15) Den ytterligare anstrangning som ska goras av gemenskapens ekonomi kréver bland annat att det
omarbetade gemenskapssystemet drivs med sd hog ekonomisk effektivitet som mdijligt och pa
grundval av fullt ut harmoniserade tilldelningsvillkor inom gemenskapen. Auktionsmetoden bor
déarfor vara huvudprincipen for tilldelning av utslappsritter, eftersom det dr det system som ar
enklast och som i allmdnhet anses vara mest ekonomiskt effektivt. Detta bor ocksd undanroja
exceptionella vinster och gora nya deltagare och ekonomier som har hogre tillvixt an
genomsnittet lika konkurrenskraftiga som befintliga anlédggningar.

(23) GQratis tilldelning av utsldppsritter till anldggningar under en Overgangsperiod bor ske enligt
harmoniserade gemenskapstickande regler (forhandsriktmérken), s& att risken for snedvridning
av konkurrensen inom gemenskapen blir sa liten som mojligt. ...”
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Beslut 2011/278

Skilen 12, 16, 35 och 36 i beslut 2011/278 har foljande lydelse:

”(12) Nar det inte har gatt att ta fram ett produktriktméarke trots att det forekommer vixthusgaser

(16)

(35)

(36)

med ritt till gratis utslappsrétter, bor tilldelningen goras pa grundval av allménna alternativa
metoder (s.k. fallback). Det finns en hierarki med tre alternativa metoder som har tagits fram i
syfte att maximera minskningarna av vixthusgasutsldpp och att maximera energibesparingarna
for atminstone delar av de berérda produktionsprocesserna. Riktmarket for virme kan tillampas
pa viarmeforbrukningsprocesser dér en maétbar virmebérare anvidnds. I fall dar icke matbar
viarme forbrukas kan man anvianda brénsleriktmérket. Riktmérkesvirdena for virme och brénsle
har harletts enligt principerna om transparens och enkelhet, med tillimpning av en
referenseffektivitet hos ett allmént tillgangligt brénsle som kan anses vara nést bédst ndr det
giller viaxthusgaseffektivitet ndr energieffektiva tekniker anviands. For processutslipp ska
utslappsratterna tilldelas pa grundval av historiska utslapp. For att sdkerstdlla att gratis
utsldppsratter i sadana fall utgor tillrackliga incitament for att minska viaxthusgasutslapp, och
for att undvika olika behandling av processutsldpp som tilldelats utsldppsritter pa grundval av
historiska utslapp och sadana som tilldelats utslappsrétter pa grundval av systemgranserna for
ett produktriktmérke, bor den historiska verksamhetsnivan for varje anldggning multipliceras
med faktorn 0,9700 nidr man faststiller antalet utsldppsratter som ska tilldelas gratis.

Den kvantitet utsldppsrétter som tilldelas gratis till befintliga anldggningar bor baseras pa
historiska produktionsdata. For att sdkerstilla att referensperioden i den man det dr mdgjligt ar
representativ for industrins cykler, ticker en relevant period for vilken det finns data av god
kvalitet och minskar effekten av sidrskilda omstdndigheter, sasom tillfallig stingning av en
anldggning, baserar sig nivan for historisk verksamhet pa medianproduktionen under perioden
1 januari 2005-31 december 2008 eller pa medianproduktionen under perioden 1 januari 2009—
31 december 2010 om denna sistndmnda nivd dr hogre. Det dr ocksa lampligt att beakta alla
betydande kapacitetsindringar under den relevanta perioden. For nya deltagare bor
verksamhetsnivan faststéillas pa grundval av ett standardkapacitetsutnyttjande baserat pa
sektorspecifik information eller pa anldggningsspecifikt utnyttjande.

Investeringar i betydande kapacitetsokningar som ger nya deltagare tilltrdde till reserven enligt
artikel 10a.7 i direktiv [2003/87] bor vara entydiga och ha en viss omfattning for att undvika att
reserven av utsldppsritter for nya deltagare toms for tidigt, for att undvika snedvridning av
konkurrensen och otillborliga administrativa bordor samt for att ge lika behandling av
anldggningar i alla medlemsstater. Man bor déarfor faststilla att troskeln for betydande
kapacitetsindring ska vara 10 % av anlaggningens installerade kapacitet och krdva att déndringen
av den installerade kapaciteten leder till en betydligt hogre eller ldgre verksamhetsniva vid den
berorda anldggningen. Man bor dock ocksd beakta stegvisa kapacitetsokningar eller
-minskningar vid bedéomning av huruvida troskeln har uppnatts.

Med tanke pa det begrinsade antalet utslappsritter i reserven for nya deltagare bor man, om ett
betydande antal av dessa utsldppsritter tilldelas nya deltagare, beddoma huruvida ett rattvist
tilltrade till de aterstdende utsldppsriatterna i denna reserv garanteras. Mot bakgrund av
resultaten av denna bedomning kan mdjligheten till ett kosystem Overvdgas. Vid utformningen
och faststillandet av villkoren for tilltrade till ett sadant system bor man beakta de olika
tillstandsforfarandena i medlemsstaterna, undvika missbruk och inte ge incitament till att
reservera utsldppsrétter under en orimlig tidsperiod.”
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10 I artikel 3 i beslutet, som har rubriken "Definitioner”, anges foljande:

11

12

13

"I detta beslut giller foljande definitioner:

a) befintlig anliggning: en anliggning vid vilken det bedrivs en eller flera av de verksamheter som
fortecknas i bilaga I till direktiv [2003/87] eller en verksamhet som inbegrips i unionens system for
forsta gangen i enlighet med artikel 24 i det direktivet och som
i) erhallit tillstdnd for utslapp av vixthusgaser fore den 30 juni 2011, eller
ii) de facto dr i drift, har erhallit alla relevanta miljotillstand, déribland ett tillstand i enlighet med

[Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade
atgérder for att forebygga och begriansa fororeningar (EUT L 24, 2008, s. 8)], i tillaimpliga fall,
fore den 30 juni 2011, och fore den 30 juni 2011 uppfyller alla andra kriterier enligt den
berérda medlemsstatens nationella rattsordning och dérfor skulle ha haft ratt att fa tillstand att
slappa ut vixthusgaser.

n) start av normal drift: den verifierade och godkidnda forsta dagen pa en kontinuerlig
90-dagarsperiod eller, om den normala produktionscykeln inom den berdorda sektorn inte é&r
kontinuerlig, den forsta dagen av en 90-dagarsperiod som dr uppdelad i sektorsspecifika
produktionscykler under vilka anldggningen drivs med minst 40% av den kapacitet som
utrustningen dr konstruerad for, i tillampliga fall med beaktande av anldggningsspecifika
driftsvillkor.

Artikel 6 i detta beslut, med rubriken "Uppdelning i delanlaggningar”, foreskriver foljande:

”1. Vid tillimpning av detta beslut ska medlemsstaterna vid behov dela upp varje anlaggning som har
ratt till gratis utslappsritter enligt artikel 10a i direktiv [2003/87] i en eller flera av foljande
delanldggningar:

a) Delanldggning med produktriktmérke.

b) Delanldggning med varmeriktmaérke.

¢) Delanldggning med brénsleriktmarke.

d) Delanldggning med processutslapp.

Kapitel II i beslutet, som har rubriken "Befintliga anldggningar”, innehaller artiklarna 5-14.

Artikel 7 i beslut 2011/278 har rubriken ”"Insamling av utgangsdata”, foreskriver foljande i punkt 3:

"Medlemsstaterna ska krdva att verksamhetsutovaren ldmnar in uppgifter om den ursprungliga
installerade kapaciteten for varje delanldggnings med produktriktmarke enligt f6ljande:

a) I princip ska den ursprungliga installerade kapaciteten vara genomsnittet av de tva hogsta

manatliga produktionsvolymerna under perioden 1 januari 2005-31 december 2008 om man antar
att delanldggningen har drivits med denna belastning 720 timmar per manad, 12 ménader per ar.
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b) Dér det inte gér att faststilla den ursprungliga installerade kapaciteten enligt a ska man genomféra
en experimentell verifiering av delanldggningens kapacitet under uppsikt av en kontrollor for att
sakerstdlla att de parametrar som anvénds ér typiska for den berorda sektorn och att resultaten av
den experimentella verifieringen ar representativa.”

Artikel 9 i beslutet, med rubriken "Historisk verksamhetsniva”, har foljande lydelse:

”1. For befintliga anldggningar ska medlemsstaterna faststdlla historiska verksamhetsnivaer for varje
anldggning for referensperioden 1 januari 2005-31 december 2008 eller, om dessa ar hogre, for
referensperioden 1 januari 2009-31 december 2010, pad grundval av data som samlats in enligt
artikel 7.

2. Den produktrelaterade verksamhetsnivin ska for varje produkt med ett produktriktméirke som
faststillts enligt bilaga I avse medianen for den arliga historiska produktionen av produkten i den
berorda anlaggningen under referensperioden.

3. Den virmerelaterade historiska verksamheten ska avse medianen for den arliga historiska importen
under referensperioden fran en anlidggning som omfattas av unionens system eller produktionen, eller
bada, av mitbar virme som forbrukats inom anldggningens grénser vid tillverkning av produkter, for
produktion av mekanisk energi som inte anviands for elproduktion, for uppvarmning eller kylning med
undantag av forbrukning for elproduktion eller for export till anldggningar eller andra enheter som inte
omfattas av unionens system, med undantag av export for elproduktion, uttryckt i terajoule per ér.

4. Den brinslerelaterade historiska verksamheten ska avse medianen for érlig historisk férbrukning av
brianslen som anvdnds vid produktion av icke métbar virme som foérbrukas vid tillverkning av
produkter, vid produktion av mekanisk energi som inte anvinds for elproduktion, vid uppvarmning
eller kylning, med undantag av forbrukning vid elproduktion, inbegripet sikerhetsfackling, uttryckt i
terajoule per ar under referensperioden.

6. For att faststilla de medianviarden som avses i punkterna 1-5 ska man endast beakta de kalenderar
dé anldggningen har varit i drift under minst en dag.

Om anldggningen har varit i drift mindre dn tva kalenderar under den relevanta referensperioden ska
den historiska verksamhetsnivin berdknas pa grundval av anldggningens ursprungliga installerade
kapacitet,  faststdlld  enligt metoden i  artikel 7.3, multipliccrad med relevant
kapacitetsutnyttjandefaktor, faststélld enligt artikel 18.2.”

Artikel 10 i ndmnda beslut, med rubriken "Tilldelning pa anldggningsniva”, har f6ljande lydelse:
”1. Medlemsstaterna ska for varje ar, pa grundval av de data som samlats in enligt artikel 7, berdkna
antalet utslappsréitter som fran och med 2013 gratis tilldelas varje befintlig anldggning pa deras

territorium i enlighet med punkterna 2-8.

2. For dessa berdkningar ska medlemsstaterna forst faststdlla det preliminédra arsantalet utslappsratter
som tilldelas gratis, separat for varje delanlaggning, enligt foljande:

a) For varje delanldaggning med produktriktmérke ska det prelimindra arsantalet utsldppsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara virdet for detta produktriktmérke enligt bilaga I

multiplicerat med den relevanta produktrelaterade historiska verksamhetsnivan.

b) For
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i) delanldggningen med varmeriktmirke ska det prelimindra arsantalet utslappsritter som
tilldelas gratis for ett givet &r motsvara vardet for varmeriktmarket for matbar viarme enligt
bilaga I multiplicerat med den varmerelaterade historiska verksamhetsnivan for férbrukningen
av mitbar viarme,

ii) delanlaggningen med brénsleriktmirke ska det prelimindra arsantalet utsldppsriatter som
tilldelas gratis for ett givet &r motsvara vérdet for bréansleriktmarke enligt bilaga I multiplicerat
med den relevanta brénslerelaterade historiska verksamhetsnivan for férbrukat brénsle,

iii) for delanldggningen med processutslipp ska det prelimindra arsantalet for utslappsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara den processrelaterade historiska verksamhetsnivan
multiplicerad med 0,9700.

Kapitel IV i beslut 2011/278, med rubriken ”Nya deltagare och nedldggningar”, innehaller
artiklarna 17-24.

I artikel 17 i detta beslut, med rubriken "Ansokan om gratis tilldelning”, foreskrivs foljande:

”1. Pa begidran av en ny deltagare ska medlemsstaterna, pa grundval av gillande bestimmelser,
faststilla kvantiteten utslappsréatter som ska tilldelas gratis efter att den berdrda anldggningen har
tagits i normal drift och dess ursprungliga installerade kapacitet har faststallts.

2. Medlemsstaterna ska endast godkdnna ansokningar som ldmnas in till den behoriga myndigheten
inom ett ar efter starten av den berdrda anldggningens eller delanldggningens normala drift.

3. Medlemsstaterna ska dela upp den berdrda anliaggningen i delanldggningar enligt artikel 6 och ska
krava att verksamhetsutovaren ldmnar in den ansokan som avses i punkt 1 till den behoriga
myndigheten tillsammans med relevant information och relevanta data for varje parameter som
fortecknas i bilaga V, separat for varje delanldggning. Vid behov ska medlemsstaten kréva att
verksamhetsutovaren lamnar in mer detaljerade data.

4. For de anldggningar som avses i artikel 3 h i direktiv [2003/87], med undantag av anldggningar som
har haft en betydande utvidgning efter den 30 juni 2011, ska medlemsstaterna krdava att
verksamhetsutovaren faststéller den ursprungliga installerade kapaciteten for varje delanlaggning enligt
metoden i artikel 7.3 med den kontinuerliga 90-dagarsperioden som grund for faststdllandet av
datumet for start av normal drift. Medlemsstaterna ska godkdnna varje delanldggnings ursprungliga
installerade kapacitet fore berdkning av tilldelningen for anldggningen.

»

I artikel 18 i ndimnda beslut, med rubriken "Verksamhetsniva”, foreskrivs foljande:

”1. For de anldggningar som avses i artikel 3 h i direktiv [2003/87], med undantag av anlidggningar som
har haft en betydande utvidgning efter den 30 juni 2011, ska medlemsstaterna faststilla
verksamhetsnivan for varje anldggning enligt foljande:

a) Den produktrelaterade verksamhetsnivan ska for varje produkt med ett produktriktmirke som
faststdllts enligt bilaga I vara den ursprungliga installerade kapaciteten for tillverkning av den
berorda produkten vid den berorda anldggningen multiplicerad med standardfaktorn for
kapacitetsutnyttjande.

b) Den virmerelaterade verksamhetsnivan ska vara den ursprungliga installerade kapaciteten for

import fran anldggningar som omfattas av unionens system eller produktionen, eller bada, av
métbar virme som forbrukats inom anldggningens granser vid tillverkning av produkter, for

8 ECLIL:EU:C:2020:983
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produktion av mekanisk energi som inte anviands for elproduktion, for uppvarmning eller kylning
med undantag av forbrukning for elproduktion, eller for export till en anliggning eller annan
enhet som inte omfattas av unionens system med undantag av export for elproduktion,
multiplicerad med relevant kapacitetsutnyttjandefaktor.

¢) Den brinslerelaterade verksamhetsnivan ska vara den ursprungliga installerade kapaciteten for
forbrukning av bréinslen som anvdnds vid produktion av icke métbar virme som forbrukas vid
tillverkning av produkter, vid produktion av mekanisk energi som inte anvinds for elproduktion,
vid uppvarmning eller kylning med undantag av forbrukning vid elproduktion, inbegripet
sakerhetsfackling, uttryckt i terajoule per ar under referensperioden for den berérda anlédggningen,
multiplicerad med relevant kapacitetsutnyttjandefaktor.

d) Den processutsldppsrelaterade verksamhetsnivan ska vara den ursprungliga installerade
produktionskapaciteten for processutslipp fran processenheten multiplicerad med den relevanta
faktorn for kapacitetsutnyttjande.

2. Den standardfaktor for kapacitetsutnyttjande som avses i 1 a ska faststdllas och offentliggoras av
kommissionen pa grundval av den datainsamling som medlemsstaterna har genomfort i enlighet med
artikel 7. For varje produktriktmérke i bilaga I ska den vara den é&ttionde percentilen av de
genomsnittliga arliga kapacitetsutnyttjandefaktorerna for alla anlédggningar som tillverkar den berdrda
produkten. Den genomsnittliga arliga kapacitetsutnyttjandefaktorn for varje anldggning som tillverkar
den berorda produkten ska motsvara genomsnittliga arsproduktionen for perioden 2005-2008 delat
med den ursprungliga installerade kapaciteten.

Den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande som avses i 1 b—d ska faststillas av medlemsstaterna pa
grundval av vilgrundad och av oberoende kontrollor verifierad information om anliggningens avsedda
normala  drift, underhall, vanliga produktionscykel, energieffektivitetsteknik och  typiskt
kapacitetsutnyttjande i den berdrda sektorn jamfort med sektorspecifik information.

»

I artikel 19 i samma beslut, med rubriken "Tilldelning till nya deltagare”, foreskrivs féljande:

”1. For tilldelningen av utsldppsritter till nya deltagare, med undantag av tilldelningar till de
anldggningar som avses i artikel 3 h tredje strecksatsen i direktiv [2003/87], ska medlemsstaterna
berdkna det prelimindra arsantalet utslappsrétter som tilldelas gratis fran och med start av normal
drift vid anldggningen separat for varje delanlaggning, enligt foljande:

a) For varje delanldggning med produktriktmirke ska det prelimindra arsantalet utsléppsritter som
tilldelas gratis for ett givet ar motsvara vérdet for detta produktriktmérke multiplicerat med den
produktrelaterade verksamhetsnivan.

b) For varje delanldggning med viarmeriktmérke ska det preliminédra &rsantalet utsldppsritter som
tilldelas gratis motsvara virdet for varmeriktmérket for denna maétbara virme enligt bilaga I
multiplicerat med den varmerelaterade verksamhetsnivan.

c) For varje delanlaggning med bransleriktmérke ska det prelimindra arsantalet utslappsritter som
tilldelas gratis motsvara virdet for bransleriktmérket enligt bilaga I multiplicerat med den
brénslerelaterade verksamhetsnivan.

d) for varje delanliggning med processutsliapp ska det prelimindra arsantalet for utsldppsritter som

tilldelas gratis for ett givet &r motsvara den processrelaterade verksamhetsnivan multiplicerad med
0,9700.

ECLIL:EU:C:2020:983 9
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Artiklarna 10.4-10.6 och 10.8, 11, 12, 13 och 14 i detta beslut ska i tillimpliga delar gélla for berdkning
av det prelimindra arsantalet utslappsratter som tilldelas gratis.

4. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal meddela kommissionen den prelimindra sammanlagda
arskvantiteten utsldppsritter som tilldelas gratis. Utslédppsritter fran reserven for nya deltagare som
inrédttats enligt artikel 10a.7 i direktiv [2003/87] ska tilldelas enligt ’forst till kvarn’-metoden med
hansyn till tidpunkten for mottagande av detta meddelande.

Kommissionen far avsla den prelimindra sammanlagda arskvantiteten utslappsritter som tilldelas gratis
for den berorda anldggningen. Om kommissionen inte avslar den prelimindra sammanlagda
arskvantiteten utsldppsratter som tilldelas gratis, ska den berérda medlemsstaten faststélla den slutliga
arskvantiteten utsldppsritter som tilldelas gratis.

”»

Beslut 2013/447/EU
I bilagan till kommissionens beslut 2013/447/EU av den 5 september 2013 om standardfaktorn for
kapacitetsutnyttjande enligt artikel 18.2 i beslut 2011/278/EU (EUT L 240, 2013, s. 23) fortecknas de

standardfaktorer for kapacitetsutnyttjande som é&r tillimpliga for den tredje handelsperioden vid
faststillandet av verksamhetsnivan for nya deltagare som omfattas av ett produktriktmarke.

Tysk rditt

9 § forsta stycket Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (lagen om handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser) av den 21 juli 2011 (BGBL 2011 I, s. 1475) (nedan kallad TEHG), har f6ljande lydelse:

"Verksamhetsutovare tilldelas gratis utsldppsratter i enlighet med principerna i artikel 10a.1-10a.5,
10a.7, och 10a.11-10a.20 i direktiv [2003/87], i dess aktuella lydelse, och med principerna i
[beslut 2011/278].”

I 34 § forsta stycket TEHG, i dess lydelse av den 18 januari 2019 (BGBL 2019 I, s. 37), anges foljande:

"For utslapp av vixthusgaser fran de verksamheter som anges i bilaga 1, ska 1-36 §§, i den lydelse som
gillde till och med den 24 januari 2019, fortsitta att tillimpas pa [den tredje handelsperioden]. ...”

2 § Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode
2013 bis 2020 (forordning om tilldelning av utsldppsritter for vixthusgaser under handelsperioden
2013-2020) av den 26 september 2011 (BGB1. 2011 I, s. 1921) (nedan kallad ZuV 2020), med rubriken
"Definitioner”, har foljande lydelse:

"I denna forordning giller, utdver definitionerna i 3 § [TEHG], foljande definitioner:

2. Start av normal drift

10 ECLIL:EU:C:2020:983
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den forsta dagen pa en kontinuerlig 90-dagarsperiod eller, om den normala produktionscykeln inom
den berorda sektorn inte ér kontinuerlig, den forsta dagen av en 90-dagarsperiod som &r uppdelad i
sektorsspecifika produktionscykler under vilka anldggningen drivs i genomsnitt med minst 40 procent
av den kapacitet som utrustningen dar konstruerad for, i forekommande fall med beaktande av
anlaggningsspecifika driftsvillkor.

10. Nya anldggningar

Alla nya deltagare enligt artikel 3 h forsta strecksatsen i direktiv [2003/87],

27. Tilldelningsdel med brénsleutslappsvirde

En forening av infloden, utfloden och de relaterade utslipp som inte omfattas av en tilldelningsdel i
enlighet med nummer 28 eller 30, for framstillning av icke maitbar vdrme som harror fran
bréansleforbranning, i den méan den icke métbara virmen

a) anvands for tillverkning av produkter, for framstéllning av mekanisk energi, for uppvarmning eller
kylning, eller

b) produceras med hjélp av sdkerhetsfacklor, under forutsattning att forbréanning av pilotbriansle och
mycket varierande méangder process- eller restgaser enligt lag endast godkinns for avlastning av
anldggningar vid driftstorningar eller andra exceptionella driftsférhallanden,

med undantag for icke méatbar virme som forbrukas eller exporteras for elproduktion.

»

116 § ZuV 2020, med rubriken "Ansokan om gratis tilldelning av utsldppsratter”, foreskrivs foljande:

”(1) Ansokningar om gratis tilldelning for nya deltagare ska goras inom ett ar rdknat fran starten av
anldggningens normala drift och, vid betydande kapacitetsokningar, inom ett ar fran det att den
andrade driften inleddes.

(4) Genom undantag frdn 4 § ska den ursprungliga installerade kapaciteten for nya anldggningar
motsvara genomsnittet av de tva hogsta manatliga produktionsvolymerna for varje tilldelningsdel inom
den kontinuerliga 90-dagarsperioden, pa grundval av vilken den normala driften ska inledas, raknat pa
ett kalenderar.

»

117 § ZuV 2020, med rubriken "De nya deltagarnas verksamhetsniva”, foreskrivs foljande:

”(1) For tilldelningsdelar i nya anldggningar som ska faststdllas enligt 3 § ska de verksamhetsnivaer
som dr relevanta for tilldelningen av rattigheter faststéllas pa foljande sitt:

ECLIL:EU:C:2020:983 11
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3. den brinslerelaterade verksamhetsnivan for en tilldelningsdel med bransleutslappsviarde motsvarar
den ursprungliga installerade kapaciteten for den relevanta tilldelningsdelen multiplicerad med den
relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande.

(2) Den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande som avses i forsta stycket punkterna 2-4 ska
faststéllas pa grundval av de uppgifter som s6kanden lamnar om

1. den faktiska driften av tilldelningsdelen fram till inlimnandet av ansékan och den planerade driften
av anldggningen eller tilldelningsdelen, deras planerade underhallsperioder och produktionscykler.

2. anvdndningen av energi- och vixthusgaseffektiv teknik som kan péverka anldggningens relevanta
faktorer for kapacitetsutnyttjande.

3. det typiska kapacitetsutnyttjandet inom de berorda sektorerna.

»

18 § ZuV 2020, med rubriken "Tilldelning pa anlédggningsniva”, har foljande lydelse:

”(1) Vid tilldelningen av rattigheter fér nya anldggningar ska den behoriga myndigheten rdkna det
provisoriska arliga antalet utsldppsratter som ska tilldelas gratis nér driften av anldggningen inleds for
de aterstdende aren av handelsperioden 2013-2020, och separat for varje tilldelningsdel, pa foljande
satt:

3. for varje tilldelningsdel med brénsleutsldppsvirde ska det preliminéra arliga antalet réttigheter som
tilldelas gratis motsvara produkten fran utslappsvardet och de brinslerelaterade verksamhetsnivaerna.

»

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Ingredion Germany driver i Hamburg (Tyskland) en anldggning for framstillning av
stiarkelseprodukter. Anldggningen omfattar, sasom delanldggning, en ny luftvairmningsanldggning och
en ny anggenerator. I anldggningen anvinds anga och naturgas for att generera virme for
stiarkelseproduktionen.

Den 8 augusti 2014 lamnade Ingredion Germany in en ansokan avseende den tredje handelsperioden
till Deutsche Emissionshandelsstelle (den tyska myndigheten for handel med utslappsritter) (nedan
kallad DEHSt), om tilldelning av gratis utsldppsritter for den nya anldggningen. Ansokan gillde dels
tilldelning enligt varmeutslappsvirdet, dels tilldelning enligt bransleutslappsvardet.

Nar det giller den senare utgick DEHSt forst fran de uppgifter som Ingredion Germany ldmnat,
ndmligen att den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande uppgick till 109 procent. Den
ursprungliga installerade kapaciteten faststéilldes namligen pa grundval av tillverkningsvolymerna inom
90 dagar efter det att den normala driften satts igang, vid en tidpunkt da anldggningen &nnu inte hade
natt den planerade produktionen. Det var dérfér som det faktiska utnyttjandet under referensperioden
15 augusti 2013 till-20 juni 2014 lag 6ver 100 procent av den ursprungliga installerade kapaciteten.

12 ECLIL:EU:C:2020:983
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I beslut av den 1 september 2015 tilldelade DEHSt Ingredion Germany 124 908 gratis utslappsratter for
den tredje handelsperioden. Som skdl harfor angavs att DEHSt forst hade anmadlt en
tilldelningsvolym till kommissionen genom att tillimpa en relevant faktor for kapacitetsutnyttjande pa
109 procent. I sitt beslut av den 24 mars 2015 [C(2015) 1733 final] godtog kommissionen emellertid
inte en relevant faktor for kapacitetsutnyttjande pa over 100 procent for tre andra tyska anldggningar.
DEHSt utgick déarfor darefter fran en faktor for kapacitetsutnyttjande pa 99,9 procent.

Ingredion Germany framstillde den 30 september 2015 en invindning mot DEHSt:s beslut av den
1 september 2015, som dock avslogs genom beslut av den 7 juli 2017.

I sitt overklagande av den 9 augusti 2017 till Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i
Berlin, Tyskland) vidholl Ingredion Germany sin ansékan om gratis tilldelning av utslappsratter fér nya
deltagare.

Den hénskjutande domstolen har angett att utgdngen av det mal som den har att avgora beror pa
svaret pd fragan huruvida den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande, enligt artikel 18.2 i
beslut 2011/278, &r begrénsad till ett virde som understiger 100 procent vid en sadan tilldelning.

Den hinskjutande domstolen anser att det i denna bestimmelse inte ndmns nagon eventuell
begriansning av virdet av den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande. En hogre relevant faktor for
kapacitetsutnyttjande foljer i forevarande fall av vilgrundade och oberoende verifierade uppgifter, inte
bara avseende den planerade normala verksamheten, utan &dven avseende anldggningens faktiska,
normala drift fram till dess att ansékan lamnandes in. Till skillnad frén befintliga anliaggningar ska
den ursprungliga installerade kapaciteten for nya deltagare faststillas, i enlighet med artikel 17.4 i
beslut 2011/278, pa grundval av en 90-dagarsperiod fran starten av den normala driften och inte inom
en fyraarsperiod, som i princip foreskrivs i artikel 7.3 a i detta beslut. Det kan darfor vara vanligare att
den planerade normala driften dnnu inte har uppnatts inom denna 90-dagarsperiod.

Den hinskjutande domstolen har emellertid ocksa konstaterat att artikel 18.2 andra stycket i
beslut 2011/278 hanvisar till det typiska kapacitetsutnyttjandet inom den berérda sektorn, som i regel
borde understiga 100 procent. Enligt artikel 18.1 a i beslut 2011/278 anviands dessutom en
standardfaktor for kapacitetsutnyttjande for nya deltagare med delanliaggningar med produktriktmarke.
Denna standardfaktor, som faststdlls i beslut 2013/447, ska alltid ha ett virde som understiger
100 procent.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

”"Ska artikel 18.1 ¢ och 18.2 andra stycket i [beslut 2011/278], jamford med artiklarna 3 h och 10a i
direktiv [2003/87], tolkas sa, att den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande for brénslerelaterade
verksamheter, for nya deltagare, ar begrénsad till ett virde som understiger 100 procent?”

Provning av tolkningsfragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 18.2 andra stycket i
beslut 2011/278 ska tolkas sa, att den relevanta kapacitetsutnyttjandefaktorn i samband med gratis
tilldelning av utslédppsritter till nya deltagare &dr begréinsad till ett virde som understiger 100 procent.

Det bor inledningsvis erinras om att mélet med direktiv 2003/87 ar att infora ett system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser for att minska utsldppen av vixthusgaser i atmosfiren till en niva
som forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimatsystemet och vars slutliga mal ar att skydda
miljon (dom av den 20 juni 2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518,
punkt 62 och dér angiven réttspraxis).

ECLIL:EU:C:2020:983 13
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Detta system bygger pa en ekonomisk logik, ndmligen att vara ett incitament for alla deltagare i detta
system att sldppa ut en mindre méngd vaxthusgaser dn vad de ursprungligen getts ritt till, sa att de
kan sidlja overskottet till ndgon annan deltagare vars utslipp Overskrider de utsliappsritter som denna
tilldelats (dom av den 20 juni 2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518,
punkt 63 och dér angiven réttspraxis).

Direktiv 2003/87 antogs alltsa for att fram till &r 2020 — pa ett ekonomiskt effektivt sdtt — minska de
totala utsldppen av vixthusgaser i unionen med minst 20 procent jamfort med 1990 ars nivaer (dom
av den 20 juni 2019, ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 64 och
dér angiven réttspraxis).

I detta syfte foreskriver artikel 10a i detta direktiv, med avseende pa anldggningar inom vissa
verksamhetsomraden, gratis tilldelning av utslappsritter, varvid antalet utsldppsratter i enlighet med
punkt 11 i samma bestimmelse ska minska gradvis under den tredje handelsperioden, med
malsittningen att &r 2027 ha avskaffat all gratis tilldelning (dom av den 20 juni 2019, ExxonMobil
Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 65 och dér angiven rittspraxis).

Séasom sdrskilt framgar av artikel 10.1 i ndmnda direktiv och av skdl 15 i direktiv 2009/29, ar
tilldelningen av utsléppsritter, for att uppna en minskning av utslippen av vixthusgaser, gradvis
avsedd att enbart bygga pa auktioneringsprincipen, som enligt unionslagstiftaren generellt anses vara
det ekonomiskt mest effektiva systemet (dom av den 20 juni 2019, ExxonMobil Production
Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 66).

Enligt artikel 10a.l i direktiv 2003/87 har kommissionen genom beslut 2011/278 inréttat
harmoniserade regler pa unionsniva for gratis tilldelning av utsldppsritter. Det framgar av artikel 10a.2
i samma direktiv att kommissionen i det sammanhanget ska faststilla riktmérken per sektor eller
delsektor.

Det ar mot denna bakgrund som det i artikel 19.1 i detta beslut foreskrivs att medlemsstaterna, fér nya
deltagare, sasom dessa definieras i artikel 3 h i direktiv 2003/87 och med undantag for tilldelningar till
de anldggningar som avses i artikel 3 h tredje strecksatsen i denna bestimmelse, ska berdkna det
prelimindra arsantalet utsldppsritter som tilldelas gratis genom att multiplicera riktmérkena med
verksamhetsnivan for varje delanliggning. Medlemsstaterna maste darvid, i enlighet med artikel 6 i
detta beslut, gora atskillnad mellan delanlaggningarna beroende pa verksamhet for att kunna faststélla
huruvida ett "produktriktmérke”, ett "varmeriktméarke” eller ett "bransleriktmirke” eller en sarskild
faktor for "delanldggningar med processutslapp” ska tillampas.

I enlighet med artikel 18.1 ¢ i beslut 2011/278 ska verksamhetsnivan for brénsle, vilken &r relevant for
tvisten i det nationella malet, i likhet med vad som foreskrivs for virme och processutsldpp enligt
punkt 1 b och 1 d i denna artikel, motsvara den berérda anldggningens ursprungliga installerade
kapacitet multiplicerad med relevant kapacitetsutnyttjandefaktor.

For att bedoma omfattningen av nya deltagares ritt att tilldelas gratis utsldppsritter ska det séledes
provas huruvida denna relevanta kapacitetsutnyttjandefaktor dr begransad till ett virde som understiger
100 procent.

I detta avseende papekar domstolen att artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278 anger hur denna
faktor ska faststdllas och vilka omstandigheter som harvid ska beaktas.

I denna bestimmelse foreskrivs att medlemsstaterna ska faststidlla den relevanta faktorn for

kapacitetsutnyttjande pa grundval av vilgrundad och av oberoende kontrollor verifierad information
som i detta syfte avser anldggningens avsedda normala drift, underhall, vanliga produktionscykel,
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energieffektivitetsteknik och typiskt kapacitetsutnyttjande i den berorda sektorn jamfort med
sektorspecifik information. Det ska emellertid konstateras att nimnda bestimmelse inte innehéller
nagra narmare uppgifter om faktorns sjilva vérde.

Av detta foljer att lydelsen i artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278 inte ger nagon avgorande
vagledning som gor det mojligt att besvara fragan om det finns nagon eventuell begransning for
ndmnda faktor, till ett virde som understiger 100 procent.

Under dessa omsténdigheter ska, enligt fast réittspraxis, hiansyn tas till systematiken i direktiv 2003/87
och i beslut 2011/278 samt till de mal som efterstrivas med dessa rittsakter (dom av den
18 januari 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punkt 35 och dar angiven réttspraxis).

Vad for det forsta giller systematiken i detta direktiv och i detta beslut, kan bestimmelserna om gratis
tilldelning av utsldppsritter till en ny deltagare, sasom klaganden i det nationella mélet, som forfogar
over en delanldggning med brénsleriktmarke, jamforas med de bestimmelser som dr tillampliga dels
pa befintliga anldggningar, dels pa nya deltagare som forfogar 6ver delanliggningar med ett annat
riktmarke.

Vad for det forsta giller befintliga anldggningar, vilka definieras i artikel 3 a i ndmnda beslut, ska det
papekas att det i skél 16 i samma beslut anges att de utsldppsratter som tilldelas gratis till befintliga
anldggningar bor baseras pa historiska produktionsdata under en referensperiod som &r representativ
for industrins cykler, ticker en relevant period for vilken det finns data av god kvalitet och minskar
effekten av sdrskilda omstandigheter, sasom tillfillig stingning av en anldggning.

Domstolen konstaterar att den ursprungliga installerade kapaciteten hos befintliga anldggningar i
princip inte dr en uppgift som beaktas vid faststdllandet av det prelimindra arsantalet utsldppsrétter
som tilldelats dem gratis.

Enligt artikel 10.1 och 10.2 i beslut 2011/278 ska denna berdkning nédmligen goras genom att
multiplicera den berdrda delanldggningens riktmérke med dess historiska verksamhetsniva.

I detta avseende och i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 9.1 i detta beslut ska medlemsstaterna
faststilla historiska verksamhetsnivder for varje anldggning for referensperioden 1 januari 2005—
31 december 2008 eller, om dessa édr hogre, for referensperioden 1 januari 2009-31 december 2010.

I punkterna 2-5 i denna artikel preciseras dessutom att den historiska verksamhetsnivan ska avse
medianen for en faktor for varje riktmaérke, vilken, i fraga om brénslen, enligt punkt 4 i samma
artikel ar den arliga historiska férbrukningen av brénslen som anvdnds vid produktion av icke matbar
viarme som forbrukas vid vissa verksamheter som avses i denna bestimmelse under referensperioden.

Det finns darfor anledning att anses att tilldelningen av gratis utsldppsritter till befintliga anlaggningar,
med hénsyn till det system som ér tillimpligt pa dessa, ska ske pa grundval av uppgifter som &ar
representativa for det faktiska utnyttjandet av dessa anlaggningar.

Déremot framgér det ocksa av skal 16 i beslut 2011/278 att systemet inte omfattar nya deltagare for
vilka det uttryckligen foreskrivs att gratis tilldelning av utslappsritter ska ske enligt ett annat
berédkningssatt.

I detta avseende, och i likhet med vad som sagts i punkterna 44 och 45 i forevarande dom, sker

tilldelningen till nya deltagare pa grundval av de berérda anldggningarnas ursprungliga installerade
kapacitet.
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Det ska sdrskilt papekas att denna ursprungliga installerade kapacitet, i enlighet med artikel 17.4 i
beslutet, ska faststéllas enligt den metod som anges i artikel 7.3 — i vilken det foreskrivs att den
ursprungliga kapaciteten i princip ska vara genomsnittet av de tvda hogsta manatliga
produktionsvolymerna under en given period - genom att anvinda den kontinuerliga
90-dagarsperioden som grund for faststéllandet av datumet for start av normal drift.

Starten av normal drift definieras for 6vrigt i artikel 3 n i detta beslut enligt f6ljande: Den verifierade
och godkinda forsta dagen pa en kontinuerlig 90-dagarsperiod eller, om den normala
produktionscykeln inom den berorda sektorn inte &ar kontinuerlig, den forsta dagen av en
90-dagarsperiod som dr uppdelad i sektorsspecifika produktionscykler under vilka anldggningen drivs
med minst 40 procent av den kapacitet som utrustningen ar konstruerad for, i tillaimpliga fall med
beaktande av anldggningsspecifika driftsvillkor.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 54 i sitt forslag till avgorande foljer det otvetydigt av den
korta referensperioden och av den laga kapacitetsnivan, att man uttryckligen har valt att tilldelningen
av gratis utsldppsritter till nya deltagare inte ska vara beroende av uppgifter som maste vara
representativa for det faktiska utnyttjandet av de berdrda anldaggningarna.

Enligt domstolens fasta praxis dr principen om likabehandling en allmén unionsrittslig princip som
innebér att lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skdl for en sadan behandling (dom av den 20 juni 2019, ExxonMobil
Production Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 90 och dér angiven rattspraxis).

I detta avseende har det inréttats tva olika system for gratis tilldelning av utslédppsritter, dels till
befintliga anldggningar, dels till nya deltagare, varvid tilldelningen sker med hénsyn till de situationer
som dr karakteristiska for dem.

Harav foljer, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 60 i sitt forslag till avgorande, att det inte
kan hédvdas att den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande, genom att i forekommande fall uppga
till ett virde som Overstiger 100 procent, har som syfte att sidkerstilla att gratis tilldelning av
utslappsratter till nya deltagare, i likhet med vad som ir fallet med befintliga anldggningar, sker pa
grundval av uppgifter som aterspeglar det faktiska utnyttjandet av den aktuella anliggningens
kapacitet.

I enlighet med en tolkning av artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278, mot bakgrund av
systematiken i direktiv 2003/87 och i detta beslut, ska situationen for en ny deltagare som, i likhet
med Ingredion Germany, forfogar 6ver en delanldggning med bransleriktmérke, bedomas i férhallande
till situationen for nya deltagare som forfogar 6ver delanldggningar som omfattas av andra riktmérken.

Sasom det har erinrats om i punkt 44 ovan ska det vid berdkningen av det prelimindra arsantalet
utsldppsritter som tilldelas gratis till nya deltagare faststéllas huruvida de berérda delanliaggningarna
omfattas av ett produktriktmaérke, ett virmeriktmaérke eller ett bransleriktmaérke, eller huruvida det ror
sig om delanldggningar med processutslapp.

Det ska i det avseendet papekas att domstolen redan har slagit fast att definitionerna i artikel 3 i
beslut 2011/278 av delanldggningar med produktriktmédrke, med varmeriktmérke, med
bréansleriktmiarke och med processutsldpp, dr omsesidigt uteslutande (dom av den 18 januari 2018,
INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punkt 29 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar av skdl 12 i detta beslut att det endast dr ndr det inte har gatt att ta fram ett

produktriktmérke, trots att det forekommer vaxthusgaser med ritt till gratis utslappsritter, som
tilldelningen bor goras pd grundval av de tre alternativa metoderna (sa kallat fallback), enligt en
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rangordning som har tagits fram i syfte att maximera minskningen av vaxthusgasutslipp och att
maximera energibesparingarna for atminstone delar av de berérda produktionsprocesserna (dom av
den 18 januari 2018, INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, punkt 30 och dir angiven réttspraxis).

Nar det giller gratis tilldelning av utslédppsrétter till nya deltagare, och sarskilt vad giller faststéllandet
av de berdrda anldggningarnas verksamhetsniva, ska det goras atskillnad mellan & ena sidan
delanldaggningar med produktriktmérke och & andra sidan anldggningar med varmeriktméarke, med
bransleriktmérke eller med processutslapp.

Medan faststdllandet av verksamhetsnivan for de sistndmnda, sdsom framgar av artikel 18.1 b—18.1 d i
beslut 2011/278, ar beroende av den relevanta kapacitetsutnyttjandefaktorn, dr detta ndmligen inte
fallet med nya deltagare som forfogar 6ver en anldggning med produktriktmérke. For dessa foreskriver
artikel 18.1 a i detta beslut att den produktrelaterade verksamhetsnivan ska vara den ursprungliga
installerade kapaciteten for tillverkning av den berdrda produkten vid den berérda anldggningen
multiplicerad med standardfaktorn for kapacitetsutnyttjande.

Sasom framgar av artikel 18.2 forsta stycket i ndmnda beslut faststélls och offentliggors denna
standardfaktor for kapacitetsutnyttjande av kommissionen. Det ska i detta hdnseende konstateras att
virdet av ndmnda standardfaktor for kapacitetsutnyttjande, sasom detta har faststillts i
beslut 2013/447 for den tredje handelsperioden, &ér liagre &n 100 procent for vart och ett av
produktriktmérkena.

Av detta foljer att ndr artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278 ldses mot bakgrund av
bestimmelserna om faststdllande av verksamhetsnivin for nya deltagare som forfogar Over
anldggningar med produktriktmirke, kan det inte goras géllande att virdet av den relevanta faktorn
for kapacitetsutnyttjande kan vara hogre an eller lika med 100 procent.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 43—46 i sitt forslag till avgorande kan en tolkning av
denna bestimmelse, enligt vilken tillimpningen, i ett fall dér ett i enlighet med detta beslut i princip
obligatoriskt genomforande av ett produktriktmirke har visat sig vara omojligt, av ett annat riktmérke
sasom en alternativ metod, i samband med gratis tilldelning av utslappsritter, kan leda till att nya
deltagare som driver delanldggningar med varmeriktméarke, med bréansleriktmarke eller med
processutsldpp, behandlas formanligare &n nya deltagare som driver delanldggningar med
produktriktmaérke, inte godtas.

Sédana overviganden finner stod av de mal som unionslagstiftaren efterstrévar.

I detta avseende papekar domstolen att &ven om det fraimsta malet med direktiv 2003/87, om vilket det
har erinrats i punkt 38 ovan, ér att kraftigt minska utsldppen av vaxthusgaser, maste detta mal uppnas
med hdnsyn tagen till ett antal delmal. Enligt skdlen 5 och 7 i direktivet &r dessa delmal, bland annat,
att bevara ekonomisk utveckling och sysselsattning samt den inre marknadens integritet jamte
konkurrensvillkoren (dom av den 22 juni 2016, DK Recycling und Roheisen/kommission, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, punkt 49 och dir angiven réttspraxis).

En skillnad i behandling, som inte grundas pa sakliga skél, mellan de kategorier av nya deltagare som
avses i punkt 74 i forevarande dom, kan emellertid forhindra att dessa delmal uppnas.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska den stéllda fragan besvaras enligt foljande: Artikel 18.2 andra
stycket i beslut 2011/278 ska tolkas sa, att den relevanta kapacitetsutnyttjandefaktorn i samband med
gratis tilldelning av utsldppsratter till nya deltagare dr begrdnsad till ett virde som understiger
100 procent.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 18.2 andra stycket i kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om
faststillande av unionstickande overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av
utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, ska tolkas

sq, att den relevanta kapacitetsutnyttjandefaktorn i samband med gratis tilldelning av
utsldppsritter till nya deltagare ar begrinsad till ett virde som understiger 100 procent.

Underskrifter

18 ECLIL:EU:C:2020:983
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