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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 25 november 2020 *

"Begdran om foérhandsavgorande — Direktiv 2003/109/EG — Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning — Artikel 11 — Ratt till likabehandling — Social trygghet — En medlemsstats lagstiftning enligt
vilken en varaktigt bosatt persons familjemedlemmar som inte dr bosatta i den medlemsstaten
undantas vid faststéllandet av ritten till familjef6rméan”

I mal C-303/19,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Corte suprema di
cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 5 februari 2019, som inkom till
domstolen den 11 april 2019, i malet

Instituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS)

mot

VR,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfdranden E. Regan samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhasz, C. Lycourgos
och I. Jarukaitis (referent),

generaladvokat: E. Tancheyv,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Krausenbock,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 27 februari 2020,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS), genom A. Coretti, V. Stumpo och M. Sferrazza,
avvocati,

— VR, genom A. Guariso och L. Neri, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Giordano och P. Gentili,
avvocati dello Stato,

* Rattegangssprak: italienska.
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— Europeiska kommissionen, genom C. Cattabriga, A. Azéma och B.-R. Killmann, samtliga i egenskap
av ombud,

och efter att den 11 juni 2020 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11.1 d i radets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 2004, s. 44).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) (Nationella
institutet for social trygghet, Italien) och VR angdende beslutet att avsla en ans6kan om familjebidrag
for perioder under vilka den berorda personens maka och barn har varit bosatta i deras
ursprungstredjeland.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 2, 4, 6 och 12 i direktiv 2003/109 anges foljande:

”(2) Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 konstaterade radet att den réttsliga
stillningen for tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
atnjuter och att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststillas och som har uppehallstillstand for lingre tid bor i den medlemsstaten beviljas en
uppsattning enhetliga rattigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas réttigheter som mojligt.

(4) Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett av [unionens] grundlaggande
mal enligt fordraget.

(6) Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stdllning som varaktigt bosatt bor vara
bosittningstiden inom en medlemsstats territorium. Bosdttningen bor ha varit laglig och
oavbruten for att vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pa omsténdigheter som kan tvinga en person att tillfalligt lamna territoriet.

(12) For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for integration av varaktigt bosatta i det
samhille ddr de ar bosatta, bor stillningen som varaktigt bosatt garantera innehavaren samma
behandling som medlemsstatens medborgare i en rad ekonomiska och sociala sammanhang, i
enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.”

I direktivets artikel 2, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"] detta direktiv avses med
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a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 [EG],

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i enlighet med
artiklarna 4-7,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den berdorda medlemsstaten i enlighet
med radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening
[(EUT L 251, 2003, s. 12)].

I artikel 11, med rubriken "Likabehandling”, i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Varaktigt bosatta skall atnjuta den behandling som en medlemsstats egna medborgare far i fraga
om foljande:

d) Social trygghet, socialt bistiand och socialt skydd sasom dessa definierats i nationell lagstiftning.

2. Nér det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1 d, 1 e, 1 f och 1 g far de berérda medlemsstaterna
begrinsa likabehandling till att gilla fall dar den registrerade eller stadigvarande hemvisten for den
varaktigt bosatta personen eller familjemedlemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner sig inom
den berérda medlemsstatens territorium.

4. Medlemsstaterna far begrédnsa likabehandlingen i fraga om socialt bistand och social trygghet till
grundldggande forméaner.

”

Italiensk rditt

Det framgar av beslutet om hédnskjutande att det genom decreto legge n. 69 — Norme in materia
previdenziale, per il miglioramento delle gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti
(lagdekret nr 69 om faststillande av bestimmelser om social trygghet, for att forbéttra
hamnmyndigheternas forvaltning och andra bradskande atgérder) av den 13 mars 1988 (GURI nr 61
av den 14 mars 1988), omvandlat till lag nr 153 av den 13 maj 1988 (GURI nr 112 av den
14 maj 1988) (nedan kallad lag nr 153/1988), har inforts ett hushallsbidrag. Bidraget utgar i
forhdllande till antalet barn under 18 &r i hushallet och till hushillets inkomster (nedan kallat
hushallsbidraget).

I artikel 2.6 i lag nr 153/1988 foreskrivs foljande:
"Hushallet bestar av makarna, med undantag av lagligen och faktiskt separerade makar, och barn och
dérmed likstéllda personer ... som dr under 18 ar eller, oberoende av alder, som pa grund av fysisk

eller intellektuell funktionsnedsattning, ar fullstindigt och varaktigt arbetsoférmogna. Hushallet kan
dven, pa samma villkor som barn och darmed likstdllda personer, omfatta broder, systrar, sviarsoner

ECLIL:EU:C:2020:958 3



10

11

12

13

14

Dom av pen 25. 11. 2020 — MAL C-303/19
IsTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE (FAMILJEFORMANER FOR VARAKTIGT BOSATTA)

och barnbarn som inte har fyllt 18 ar eller, oberoende av alder, som pa grund av fysisk eller
intellektuell funktionsnedséttning ar fullstindigt och varaktigt arbetsoformogna, om de ar foréldralosa
och inte har ritt till efterlevandepension.”

Enligt artikel 2.6bis i lag nr 153/1988 ingar i hushallet enligt denna lag inte makar och barn och
ddrmed likstédllda personer till tredjelandsmedborgare som inte dr bosatta i Italien, utom i de fall d&
den stat i vilken utlinningen dr medborgare behandlar italienska medborgare pa motsvarande sitt
eller om den har ingétt ett internationellt avtal avseende familjeférmaner.

Direktiv 2003/109 inforlivades med den italienska rattsordningen genom decreto legislativo n. 3 —
Attuazione della direttiva 2003/109/CE relativa allo status di cittadini di Paesi terzi soggiornanti di
lungo periodo (lagstiftningsdekret nr 3 om genomférande av direktiv 2003/109) av den 8 januari 2007
(GURI nr 24, av den 30 januari 2007) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 3/2007). Genom namnda
lagstiftningsdekret inférdes bestdmmelserna i nimnda direktiv i decreto legislativo n. 286 — Testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero (lagstiftningsdekret nr 286, konsoliderad version av lagstiftningen om immigration och om
villkoren for utlinningar), av den 25 juli 1998 (ordinarie tilligg till GURI nr 191, av den
18 augusti 1998) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 286/1998). I artikel 9.12 ¢ i detta
lagstiftningsdekret foreskrivs att en tredjelandsmedborgare som har uppehéllstillstand for langre tid
bland annat ska beviljas sociala trygghetsformaner och socialt bistind "om inte annat foreskrivs och
under forutsdttning att det visas att utldnningen faktiskt ar bosatt i landet”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

VR ér en tredjelandsmedborgare som ar anstélld i Italien och har uppehallstillstind for lingre tid sedan
ar 2010 i enlighet med lagstiftningsdekret nr 286/1998. Fran september 2011 till april 2014 bodde hans
maka och fem barn i deras ursprungsland, det vill sdga Pakistan.

INPS nekade, med stod av artikel 2.6bis i lag nr 153/1988, VR hushallsbidrag for den perioden. VR
overklagade det beslutet till Tribunale del lavoro di Brescia (Arbetsdomstolen i Brescia, Italien).
Motparter var INPS och hans arbetsgivare. Han gjorde géllande att beslutet att neka utbetalning av
bidrag var diskriminerande. Namnda domstol bif6ll 6verklagandet och forpliktade motparterna att
betala motsvarande belopp till VR. Den fann att denna bestimmelse inte var tillimplig da den strider
mot artikel 11 i direktiv 2003/109.

INPS 6verklagande av detta avgorande till Corte d’appello di Brescia (Appellationsdomstolen i Brescia,
Italien) ogillades. Sistndimnda domstol fann att hushallsbidraget &r en grundldggande forman som utgor
forsorjningsstod och som inte kan omfattas av de undantag fran principen om likabehandling som &r
tillatna enligt direktiv 2003/109.

INPS o6verklagade det avgorandet till den hdnskjutande domstolen, Corte suprema di cassazione
(Hogsta domstolen, Italien). INPS gjorde hérvid géllande att hushallsbidraget inte utgor
forsorjningsstod, utan en social trygghetsforman och att den under alla omstédndigheter inte kan anses
utgora en grundlidggande forman som inte kan utgora ett undantag fran likabehandlingsprincipen.

Den hianskjutande domstolen har angett att utgdngen i det nationella mélet beror pa tolkningen av
artikel 11.1 d i direktiv 2003/109 och pa fragan huruvida denna bestimmelse innebar att
familjemedlemmar till varaktigt bosatta, som har ritt att erhalla utbetalning av hushallsbidrag enligt
artikel 2 i lag nr 153/1988, omfattas av den krets av familjemedlemmar som dr formanstagare, dven
om de ér bosatta utanfor Italien.
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Den hénskjutande domstolen har i detta avseende preciserat att det hushall som avses i artikel 2 i lag
nr 153/1988 inte endast utgor grunden for berdkningen av hushallsbidraget, utan dven utgor
formanstagaren, genom den person som uppbér den l6n eller den pension som féorménen hanfor sig
till. Hushallsbidraget ar ett ekonomiskt komplement som bland annat ér tillgangligt for personer som
arbetar i Italien forutsatt att de hor till ett hushall vars inkomst inte Overstiger en viss niva. For
perioden 1 juli 2018-30 juni 2019 uppgick hushallsbidraget — hogsta bidragsnivan — till 137,50 euro
per manad for arsinkomster som inte Gversteg 14 541,59 euro. Arbetsgivaren betalar ut bidraget
samtidigt som lonen utbetalas.

Den hinskjutande domstolen har dven angett att Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen)
redan i sin praxis har framhallit att hushallsbidraget kan ses pa tva sdtt. For det forsta kan detta
bidrag anses utgora en social trygghetsforman, da det har samband med hushallets samtliga inkomster
och syftar till att sakerstélla en tillriacklig inkomst for behovande familjer. I enlighet med de allmidnna
bestimmelserna i det system for social trygghet som bidraget ingar i, genomférs skyddet for
arbetstagares familjer genom ett tilligg till 16n som &r knuten till utfort arbete. Bidraget finansieras
genom avgifter som betalas av samtliga arbetsgivare, jimte ett tilligg som betalas av staten.
Arbetsgivaren betalar ut bidraget till hushallen i forskott och har ratt att gora en avrakning mot den
avgift som ska erliaggas. For det andra kan detta bidrag anses utgora forsorjningsstod. De inkomster
som beaktas ©kas ndmligen i forekommande fall for att virna personer som lider av fysisk eller
intellektuell funktionsnedsittning eller minderariga med varaktiga svarigheter att fullgora sadana
skyldigheter och uppgifter som &r normala f6r deras alder. Enligt den hénskjutande domstolen ror det
sig under alla omstandigheter om en atgdrd som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 11.1 d i
direktiv 2003/109.

Den hénskjutande domstolen har understrukit att hushallets medlemmar &r av grundldggande
betydelse for bidragssystemet och att de anses utgora forménstagare. Den hénskjutande domstolen
soker emellertid klarhet i om artikel 11.1 d i direktiv 2003/109 utgoér hinder for en sadan bestammelse
som artikel 2.6bis i lag nr 153/1988, med hénsyn till att hushallets familjemedlemmar déri anges som
mottagare av en ekonomisk forman som den person som uppbér den 16n som formanen hénfor sig till
erhaller. Den hinskjutande domstolen hyser bland annat tvivel om hur direktivet ska tolkas mot
bakgrund av skél 4 och artikel 2 e i ndmnda direktiv.

Mot denna bakgrund beslutade Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) att vilandeforklara
malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”"Ska artikel 11.1 d i radets direktiv 2003/109 ... och principen om likabehandling av varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare och medlemsstatens egna medborgare tolkas sa, att dessa utgor hinder for en
nationell lagstiftning, enligt vilken — till skillnad fran vad som giller for medlemsstatens egna
medborgare — familjemedlemmar till en varaktigt bosatt arbetstagare som é&r tredjelandsmedborgare
inte ska anses hora till arbetstagarens hushall vid berdkningen av hushéllsbidrag, nir dessa
familjemedlemmar &r bosatta i ursprungstredjelandet?”

Provning av tolkningsfragan

Den hidnskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fi klarhet i huruvida artikel 11.1 d i
direktiv 2003/109 ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken
familjemedlemmar till en varaktigt bosatt, i den mening som avses i artikel 2 b i direktivet, vilka inte
ar bosatta i den medlemsstaten utan i ett tredjeland, inte ska beaktas vid faststéllandet av ritten till en
social trygghetsforman, samtidigt som familjemedlemmar till en medborgare i den medlemsstaten vilka
ar bosatta i ett tredjeland beaktas.
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Domstolen erinrar om att unionsritten inte begriansar medlemsstaternas behorighet att utforma sina
system for social trygghet. I avsaknad av harmonisering pa unionsnivd ankommer det foljaktligen pa
varje medlemsstat att bestimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner, féorméanernas
storlek och under hur lang tid som de ska utgd. Medlemsstaterna &dr vid utévandet av denna
behorighet emellertid skyldiga att iaktta unionsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 oktober 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581, punkt 40).

Enligt artikel 11.1 d i detta direktiv ska varaktigt bosatta atnjuta den behandling som en medlemsstats
egna medborgare far, bland annat i frdga om social trygghet sasom detta definierats i nationell
lagstiftning.

Enligt artikel 11.2 i samma direktiv far de berérda medlemsstaterna emellertid begransa likabehandling,
bland annat i frdga om social trygghet, till att gilla fall dir den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familjemedlemmar for vilka han/hon soker bidrag
befinner sig inom den berérda medlemsstatens territorium.

I direktiv 2003/109 foreskrivs saledes en ritt till likabehandling, som utgér huvudregeln, och en
uppréikning av de undantag fran denna rédtt som medlemsstaterna har mojlighet att infora, vilka ska
tolkas restriktivt. Dessa undantag kan séaledes inte aberopas annat 4n om behoriga myndigheter i den
berérda medlemsstaten vid genomforandet av detta direktiv tydligt uttryckt sin avsikt att utnyttja
denna mojlighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 april 2012, Kamberaj, C-571/10,
EU:C:2012:233, punkterna 86 och 87, och dom av den 21 juni 2017, Martinez Silva, C-449/16,
EU:C:2017:485, punkt 29).

Eftersom den hdnskjutande domstolen ar osdker pa hur artikel 11.1 d i direktiv 2003/109 ska tolkas
mot bakgrund av skil 4 och artikel 2 e i direktivet, framhaller domstolen féljande. Det ska for det
forsta papekas, sasom generaladvokaten har angett i punkterna 54 och 55 i sitt forslag till avgérande,
att denna sistnimnda bestimmelse, i vilken “familjemedlemmar” definieras som de
tredjelandsmedborgare som vistas i den berérda medlemsstaten i enlighet med direktiv 2003/86, inte
har till syfte att begrénsa ritten till likabehandling for varaktigt bosatta enligt artikel 11 i
direktiv 2003/109, utan endast att definiera det begreppet sa att inneborden av de bestimmelser dér
det begreppet anvinds kan forstas.

Om namnda definition innebar att varaktigt bosatta vars familjemedlemmar inte dr bosatta i den
berérda medlemsstaten undantogs fran ritten till likabehandling, skulle artikel 11.2 i direktiv 2003/109
— som ger medlemsstaterna mojlighet att géra undantag fran denna ritt bland annat i de fall dér den
registrerade eller stadigvarande hemvisten for familjemedlemmar for vilka ndmnda varaktigt bosatta
personer soker bidrag inte befinner sig inom den berérda medlemsstatens territorium - sakna
existensberittigande.

For det andra, vad betréffar skil 4 i direktiv 2003/109, ska det erinras om att ingressen till en
unionsréttsakt inte dr juridiskt bindande och inte kan aberopas for att gora avsteg fran sjilva
bestimmelserna i réttsakten eller for att tolka dessa bestimmelser péa ett sitt som uppenbart strider
mot deras lydelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 november 1998, Nilsson m.l,
C-162/97, EU:C:1998:554, punkt 54, och dom av den 19 december 2019, Puppinck
m.fl./kommissionen, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, punkt 76).

Av namnda skidl 4 framgar visserligen att varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna dr ett mal som efterstravas med direktivet. Det kan emellertid av detta skl inte
utldsas att varaktigt bosatta personer vars familjemedlemmar inte ar bosatta i den berdrda
medlemsstaten ska undantas frdn den ratt till likabehandling som foreskrivs i artikel 11.1 d i
direktivet. Ndgot sadant undantag foreskrivs for Gvrigt inte i ndgon bestimmelse i direktivet.
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INPS och den italienska regeringen har gjort gillande att det &ar forenligt med integrationssyftet med
direktiv 2003/109 att undanta varaktigt bosatta vars familjemedlemmar inte &r bosatta i den berdrda
medlemsstaten, eftersom integration forutsétter att vederborande befinner sig i medlemsstaten.
Domstolen framhaller héarvidlag att det framgar av skdlen 2, 4, 6 och 12 i ndmnda direktiv att
direktivet syftar till att sdkerstélla integrationen av tredjelandsmedborgare som varaktigt och lagligt ar
bosatta i medlemsstaterna och, i detta syfte, att den rittsliga stdllningen for dessa
tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som unionsmedborgare atnjuter, bland annat genom att
garantera dem samma behandling som unionsmedborgare i en rad ekonomiska och sociala
sammanhang. Stdllning som varaktigt bosatt innebdr saledes att den person som beviljats den har ratt
till likabehandling inom de omraden som anges i artikel 11 i direktiv 2003/109, pa de villkor som
anges i denna artikel (dom av den 14 mars 2019, Y. Z. m.fl. (Vilseledande eller bedrégeri i samband
med familjeaterforening), C-557/17, EU:C:2019:203, punkt 63).

Av detta foljer, i motsats till vad INPS och den italienska regeringen har pastatt, att det inte kan anses
vara forenligt med dessa mal att undanta varaktigt bosatta personer fran ritten till likabehandling, dven
ndr deras familjemedlemmar inte, under en period som kan vara tillfillig sasom framgéar av
omstdndigheterna i det nationella malet, befinner sig i den berérda medlemsstaten.

Hirav foljer att en medlemsstat, med forbehall for det undantag som ér tillatet enligt artikel 11.2 i
direktiv 2003/109, inte far neka eller begransa rétten till en social trygghetsforméan for varaktigt
bosatta av det skilet att dennes familjemedlemmar eller vissa av dem inte &r bosatta i den
medlemsstaten utan i ett tredjeland, ndr medlemsstaten beviljar sina egna medborgare denna forman
oberoende av var deras familjemedlemmar ar bosatta.

Vad betréffar det nationella malet konstaterar EU-domstolen for det forsta att den hénskjutande
domstolen sjdlv har angett att hushallsbidraget bland annat anses utgdra en social trygghetsformén
som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 11.1 d i direktiv 2003/109.

For det andra har den hénskjutande domstolen angett att hushallet utgér berékningsgrunden for denna
forman. INPS och den italienska regeringen har i detta avseende hdvdat att den omstédndigheten att
familjemedlemmar som inte dr bosatta i Italien inte beaktas endast paverkar detta belopp, eftersom
det dr noll, sasom INPS uppgav vid forhandlingen, om samtliga familjemedlemmar ar bosatta utanfor
landet.

Det ska emellertid papekas att savdl den omstédndigheten att hushallsbidraget inte betalas ut som
nedsittningen av detta bidrag, beroende pa om alla familjemedlemmar eller vissa av dem inte é&r
bosatta i Italien, strider mot rdtten till likabehandling enligt artikel 11.1 d i direktiv 2003/109,
eftersom de utgor en skillnad i behandling mellan varaktigt bosatta och italienska medborgare.

I motsats till vad INPS har gjort géllande kan en sadan skillnad i behandling inte motiveras av att
varaktigt bosatta och medborgare i den mottagande medlemsstaten befinner sig i olika situationer pa
grund av sina respektive band till denna medlemsstat, eftersom en siadan motivering strider mot
artikel 11.1 d i direktiv 2003/109, enligt vilken de, i enlighet med direktivets mal som det erinrats om i
punkt 28 i forevarande dom, ska behandlas lika inom omradet for social trygghet.

Sasom foljer av fast rittspraxis kan inte heller eventuella praktiska svarigheter vad betraffar kontrollen
av formanstagarnas situation mot bakgrund av villkoren for beviljande av hushallsbidraget nér
familjemedlemmarna inte dr bosatta i den berérda medlemsstaten, som INPS och den italienska
regeringen har gjort gillande, motivera en skillnad i behandling (se, analogt, dom av den 26 maj 2016,
Kohll och Kohll-Schlesser, C-300/15, EU:C:2016:361, punkt 59 och dér angiven réttspraxis).

For det tredje har den hanskjutande domstolen understrukit att hushallets medlemmar enligt nationell

ritt anses vara mottagare av hushéllsbidraget. En varaktigt bosatt vars familjemedlemmar inte &r
bosatta i Italien kan emellertid inte nekas detta bidrag av detta skdl. Aven om hushallets medlemmar
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har ritt till namnda bidrag, vilket &r sjdlva syftet med en familjeférman, framgar det nédmligen av de
uppgifter som den hénskjutande domstolen har lamnat, vilka det redogjorts for i punkterna 15 och 16
i forevarande dom, att det &r till arbetstagaren eller pensiondren, som ocksa ingér i hushallet, som
ersittningen betalas ut.

Héarav foljer att artikel 11.1 d i direktiv 2003/109 utgor hinder for en sidan bestimmelse som
artikel 2.6bis i lag nr 153/1988, enligt vilken makar samt barn och ddrmed likstillda personer till en
tredjelandsmedborgare som inte dr bosatta i Italien inte utgor en del av hushallet i den mening som
avses i denna lag, savida inte den stat i vilken den utlindska medborgaren har sitt ursprung ger
italienska medborgare en motsvarande behandling eller har ingitt ett internationellt avtal om
familjeférmaner. Detta giller, i enlighet med den rattspraxis som det har erinrats om i punkt 23 i
forevarande dom, savida Republiken Italien inte tydligt har uttryckt sin avsikt att utnyttja mojligheten
att foreskriva ett undantag enligt artikel 11.2 i direktivet.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 65 och 66 i sitt forslag till avgorande, framgar det av
utredningen i malet vid EU-domstolen, och vilket dven bekréftades vid forhandlingen av Republiken
Italien, att Italien inte gett uttryck for nagon sadan avsikt i samband med att direktiv 2003/109
inforlivades med den nationella réttsordningen.

Bestammelserna i artikel 2.6bis i lag nr 153/1988 antogs namligen langt innan direktiv 2003/109
genomfordes genom lagstiftningsdekret nr 3/2007, genom vilket bestimmelserna i direktivet
inforlivades med lagstiftningsdekret nr 286/1998. I artikel 9.12 c i detta lagstiftningsdekret foreskrivs
att innehavaren av ett uppehallstillstand for ldngre tid endast far beviljas forsorjningsstod och sociala
trygghetsformaner om innehavaren faktiskt dr bosatt i landet, utan att det anges var dennes
familjemedlemmar ska vara bosatta.

Av det anforda foljer att tolkningsfragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 11.1 d i direktiv 2003/109
ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken familjemedlemmar till
en varaktigt bosatt, i den mening som avses i artikel 2 b i direktivet, vilka inte dr bosatta i den
medlemsstaten utan i ett tredjeland, inte ska beaktas vid faststillandet av rétten till en social
trygghetsforman, samtidigt som familjemedlemmar till en medborgare i den medlemsstaten vilka ar
bosatta i ett tredjeland beaktas. Detta giller nir denna medlemsstat inte gett uttryck for nadgon avsikt
att utnyttja mojligheten att foreskriva ett undantag fran rétten till likabehandling enligt artikel 11.2 i
namnda direktiv i samband med att direktivet inforlivades med den nationella réittsordningen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hédnskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artikel 11.1 d i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning ska tolkas sa, att den utgor hinder for en medlemsstats
lagstiftning enligt vilken familjemedlemmar till en varaktigt bosatt, i den mening som avses i
artikel 2 b i direktivet, vilka inte dr bosatta i den medlemsstaten utan i ett tredjeland, inte ska
beaktas vid faststillandet av ritten till en social trygghetsforman, samtidigt som
familjemedlemmar till en medborgare i den medlemsstaten vilka dr bosatta i ett tredjeland
beaktas. Detta giller nir denna medlemsstat inte gett uttryck for nagon avsikt att utnyttja
mojligheten att foreskriva ett undantag fran ritten till likabehandling enligt artikel 11.2 i
nimnda direktiv i samband med att direktivet inforlivades med den nationella rittsordningen.
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