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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)

den 3 mars 2021*

"Begdran om foérhandsavgorande — Direktiv 2008/118/EG — Allménna regler f6r punktskatt —
Artikel 1.2 — Andra indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor — Direktiv 2009/28/EG —
Framjande av anvdandningen av energi fran fornybara energikallor — Artiklarna 1, 3.1, 3.2 och 3.3 a,
varvid sistndimnda punkt ska lasas mot bakgrund av artikel 2 k — Direktiv 2009/72/EG —
Gemensamma regler for den inre marknaden for el — Skatt pa virdet av elproduktion — Skattens natur
och struktur — Skatt som pa samma sitt pafors bade el som producerats fran férnybara energikallor
och el som producerats fran icke fornybara energikéllor”

I mal C-220/19,
angdende en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana (Overdomstolen i den autonoma regionen Valencia, Spanien)
genom beslut av den 22 februari 2019, som inkom till domstolen den 11 mars 2019, i malet
Promociones Oliva Park SL
mot
Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad Valenciana,
meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Ilesi¢ samt domarna C. Lycourgos och I. Jarukaitis (referent),
generaladvokat: E. Tanchey,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Promociones Oliva Park SL, genom J. Terrén Diaz och S.J. Llopis Nadal, abogados,

— Spaniens regering, inledningsvis genom A. Rubio Gonzilez, dérefter genom S. Centeno Huerta,
béda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia, O. Beynet och P. Arenas, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.2 i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG
(EUT L 9, 2009, s. 12), av artiklarna 1, 2 k, 3.1, 3.2 och 3.3 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikillor och om éndring och ett senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(EUT L 140, 2009, s. 16), och av artiklarna 32-34 i Europaparlamentets och réadets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Promociones Oliva Park SL (nedan kallat Oliva Park) och
Tribunal Econémico Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana (Forvaltningsdomstolen for
den autonoma regionen Valencia, Spanien) (nedan kallad TEAR) angdende avslag pa en begdran om
rattelse av sjdlvdeklarationer avseende energiskatten pa elproduktion (nedan kallad IVPEE) for
aren 2013-2016.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2008/118
I artikel 1 i direktiv 2008/118 foreskrivs foljande:

”1. I detta direktiv faststdlls allménna regler for punktskatt som direkt eller indirekt drabbar
konsumtion av foljande varor, nedan kallade punktskattepliktiga varor.

a) Energiprodukter och elektricitet som omfattas av [radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51)].

2. Medlemsstaterna far pafora andra indirekta skatter pa punktskattepliktiga varor for sarskilda
dndamal, forutsatt att dessa skatter &r forenliga med [unionens] regler om punktskatt eller
mervirdesskatt i fraga om bestdmning av skattebas, skatteberdkning, skattskyldighet och 6vervakning,
men inte innefattar bestimmelser om undantag fran skatteplikt.

»
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Direktiv 2009/28
I artikel 1 i direktiv 2009/28, med rubriken ”Syfte och tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

"Genom detta direktiv upprittas en gemensam ram for framjande av energi fran fornybara energikallor.
Det anger bindande nationella mal for totala andelen energi fran fornybara energikéllor av den slutliga
energianvindningen (brutto) och for andelen energi fran fornybara energikéllor inom transportsektorn.

»

I artikel 2 andra stycket k i direktivet, som har rubriken ”Definitioner”, definieras begreppet
"stodsystem” som “varje instrument, system eller mekanism som en medlemsstat eller en grupp av
medlemsstater tillimpar och som framjar anvindning av energi fran fornybara energikillor genom att
minska kostnaden for denna energi, 6ka forsdljningspriset eller 6ka forsdljningsvolymen av sadan kopt
energi, genom infoérande av kvoter for energi fran fornybara energikillor. Detta omfattar, men &r inte
begransat till, investeringsstod, skattebefrielser eller skatteldttnader, skatteaterbetalningar, stodsystem
med kvoter for energi fran fornybara energikallor, inklusive system med grona certifikat, samt system
med direkt prisstod, déaribland inmatningspriser och stodutbetalningar.”

I artikel 3 i detta direktiv, som har rubriken "Bindande nationella 6vergripande mal och étgérder for
anviandningen av energi fran fornybara energikéllor”, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi fran fornybara energikillor av den slutliga
energianviandningen (brutto) dr 2020, berdknad i enlighet med artiklarna 5-11, minst motsvarar deras
nationella 6vergripande mal for andelen energi fran fornybara energikillor under det aret, i enlighet
med vad som anges i tredje kolumnen i tabellen i bilaga I del A. ...

2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade atgdrder som syftar till att sékerstélla att andelen
energi fran fornybara energikéllor dr minst lika hog som den som anges i det vigledande forloppet i
del B i bilaga 1.

3. For att uppna de mal som faststélls i punkterna 1 och 2 i denna artikel far medlemsstaterna bland
annat tillampa foljande atgarder:

a) Stodsystem.

”

Direktiv 2009/72
I artikel 1 i direktiv 2009/72, som har rubriken ”"Syfte och tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststélls gemensamma regler for produktion, overforing, distribution och leverans av
el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att forbattra och integrera konkurrensutsatta
elmarknader i [Europeiska unionen]. Det innehaller regler for elsektorns organisation och funktion,
oppet tilltrade till marknaden, kriterier och forfaranden som ska tillimpas for anbud, for beviljande av
tillstand och for driften av system. ...”

Artiklarna 32-34 i direktiv 2009/72, som aterfinns i kapitel VIII i direktivet, med rubriken
"Organisation av tilltréde till systemet”, reglerar villkoren for sadant tilltrade.
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I artikel 32 i det direktivet, med rubriken ’Tilltrdade for tredje part”, foreskrivs i punkt 1 att
medlemsstaterna ska se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrade till 6verforings- och
distributionssystemen, som ska tillimpas objektivt och utan att nagon diskriminerande atskillnad gors
mellan systemanviandarna.

Artikel 33 i direktivet, med rubriken "Oppnande av marknaden och émsesidighet”, avser 6ppnandet av
elmarknaden och 6msesidigheten. Artikel 34 i samma direktiv, med rubriken ”"Direktledningar”, avser
atgirder for att sdkerstélla tilltrdde till direktledningar till alla elproducenter, elleverantorer och
berittigade kunder som é&r etablerade inom den berérda medlemsstatens territorium.

Spansk rdtt

I ingressen till Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (lag nr 15/2012 om
skattedtgiarder for en hallbar anvandning av energi) av den 27 december 2012 (BOE nr 312 av den
28 december 2012, s. 88081) anges foljande:

"I. Syftet med denna lag &r att anpassa vart skattesystem for en effektivare och mer miljovénlig och
hallbar anvdndning ...

Denna lag grundas i huvudsak pa artikel 45 i konstitutionen ... Ett av huvuddragen i denna
skattereform &r saledes att internalisera miljokostnaderna till f6ljd av elproduktion ... Denna lag ska
stimulera forbéttrandet av var forméga att utnyttja el och samtidigt sakerstilla ett battre utnyttjande av
naturresurser, och gynna den nya modellen for en hallbar utveckling saval ur ekonomisk och social
synpunkt som ur miljosynpunkt.

I detta syfte infors genom denna lag tre nya skatter: [IVPEE] ...

II. I detta avseende och i syfte att ocksa fraimja budgetbalansen, infors, genom avdelning I i denna lag,
en skatt pa virdet av den direkta och faktiska elproduktion, som ska tas ut pa genomférande av
produktionsverksamhet och pé inmatning av el till det spanska elnétet.

Skatten pafors den ekonomiska kapaciteten hos elproducenter vars anldggningar, & ena sidan, harrér
fran betydande investeringar som gjorts i néten for overforing och distribution av elenergi for att
kunna vidarebefordra den energi som de levererar, & andra sidan, ger upphov till, antingen
anldggningarna i sig eller pa grund av forekomsten av dessa natverk eller deras utveckling, otvetydig
miljopaverkan, samtidigt som de medfor betydande kostnader som dr nodvindiga for att bibehalla
forsorjningsgarantin. Skatten tas ut pa produktion vid alla elproduktionsanlaggningar.”

I artikel 1 i denna lag féreskrivs féljande:

"[IVPEE] &r en direkt och faktisk skatt som pafors produktionsverksamhet och overforing av el
(nettoenergiproduktion) till elndtet genom de anldggningar som avses i artikel 4 i denna lag.”

I artikel 2 i ndmnda lag, som ror IVPEE:s territoriella tillimplighet, foreskrivs att denna skatt ska
erldggas i hela Spanien.
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I artikel 4.1 och 4.2 i lag 15/2012 definieras den beskattningsgrundande héndelsen for IVPEE pa
foljande satt:

”1. Den beskattningsgrundande héndelsen for alla anldggningar som avses i avdelning IV i Ley 54/1997
del Sector Eléctrico [(lag 54/1997 om elsektorn) av den 27 november 1997 (BOE nr 285 av den
28 november 1997, s. 35097)] é&r elproduktionen och o6verforingen av el till elnitet
(nettoenergiproduktion), inbegripet elnitet pa fastlandet, 6-territorierna och utanfor fastlandet.

2. Nettoproduktionen i den mening som avses i denna lag motsvarar den energi som maits vid
generatorerna minus extraférbrukning for elproduktion och forluster som uppkommit fram till
nétanslutningspunkten.”

I artikel 5 i lag nr 15/2012 anges f6ljande:

”"Skattskyldiga personer &r fysiska och juridiska personer och enheter som avses i artikel 35.4 i Ley
58/2003 General Tributaria [(lag 58/2003 om allmén skattelag) av den 17 december 2003 (BOE nr 302
av den 18 december 2003, s. 44987)], som bedriver sddan verksamhet som avses i artikel 4.”

I artikel 6 i lag 15/2012 foreskrivs foljande:

”1. Beskattningsunderlaget utgors av det totala belopp som den skattskyldige erhaller for produktion
och overforing av elenergi (nettoproduktion av energi) till elndtet for varje anlidggning under
beskattningsperioden.

Vid berdkningen av det totala beloppet ingar den ersdttning som foreskrivs i samtliga ekonomiska
system som féljer av bestimmelserna i [lag 54/1997], under motsvarande beskattningsperiod, samt
den ersittning som foreskrivs i det sédrskilda ekonomiska systemet vid produktion och vid 6verforing
av el till elnédtet inom o-territorierna och utanfor fastlandet.”

Enligt artikel 8 i lag 15/2012 &r skattesatsen for IVPEE 7 procent.
I artikel 10 i denna lag foreskrivs foljande:

”1. De skattskyldiga ar skyldiga att upprétta en sjialvdeklaration for skattebeloppet och att betala
skatten under november manad efter den manad da skatten forfaller till betalning ...

2. Mellan den 1 och den 20 varje maj, september, november och februari foljande ar ska en
skattskyldig person som genomfor den skattepliktiga transaktionen, dela upp betalningen pa tre, sex,
nio eller tolv manader varje kalenderar ...

3. De uppdelade betalningarna berdknas pa grundval av viardet av nettoenergiproduktionen fran borjan
av beskattningsperioden till slutet av den period pa tre, sex, nio eller tolv manader som avses i
foregaende punkt, med tillimpning av den skattesats som foreskrivs i artikel 8 i denna lag ...

For detta dndamal anses virdet av produktionen vara det totala belopp som den skattskyldige erhaller
for produktion och overforing av elenergi (nettoproduktion av energi) till elndtet vid varje anlaggning
under motsvarande period.

»”
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I den andra tilliggsbestimmelsen i denna lag foreskrivs foljande:

"Varje ar foreskrivs i lagen om statens allmdnna budget att kostnaderna for det elndt som avses i
artikel 13 i [lag 54/1997] ska finansieras med ett belopp som motsvarar summan av f6ljande:

a) uppskattningen av den arliga uppbdrden av skatter och avgifter som anges i denna lag,

»

I sitt svar pa domstolens begéran om klarlagganden till den hanskjutande domstolen i enlighet med
artikel 101 i domstolens rattegangsregler, angav den hénskjutande domstolen, betriffande den
ersiattningen for den elproduktionsverksamhet som utgor beskattningsunderlag for IVPEE enligt
artikel 6 i lag 15/2012, att denna ersdttning ursprungligen reglerades i artikel 16 i lag 54/1997, vilken
delvis dndrades av Real Decreto-ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico (kungligt lagdekret 9/2013 om bradskande atgiarder for att
sakerstilla den finansiella stabiliteten i elsystemet), av den 12 juli 2013 (BOE nrl67 av den
13 juli 2013, s. 52106), och att denna lag ersatts av Ley 24/2013 del Sector Eléctrico (lag 24/2013 om
elsektorn), av den 26 december 2013 (BOE nr 310 av den 27 december 2013, s. 105198), som tradde i
kraft den 28 december 2013.

Den hinskjutande domstolen har i sitt svar preciserat att det av punkt 1 i den forsta
overgangsbestimmelsen i lag 24/2013 foljer att sa linge de tillimpningsforeskrifter till denna lag som
ar nodvandiga for genomforandet av vissa av dess bestimmelser inte har antagits, ska motsvarande
bestaimmelser i lag 54/1997 fortsitta att tillimpas. Nér det giller aren 2013-2016 var darfér den
lagstiftning som reglerar ersittningen for elproduktionsverksamhet, i den mening som avses i lag
15/2012, i alla de avseenden som krivdes enligt tillimpningsbestimmelser och for vilka dessa
bestammelser inte hade antagits fore utgdngen av dessa rikenskapsar, den lagstiftning som foljer av lag
54/1997. I det avseendet framgar det av de svar pa domstolens fragor, som ldmnats av de berorda
parter som deltar i forevarande forfarande, att delarna av ersittningen som foreskrivs i lag 15/2012
och i lag 54/1997 i huvudsak ar desamma.

Artikel 14.5-14.7 i lag 24/2013 har f6ljande lydelse:
”5. Ersdttningen for produktionsverksamheten ska omfatta foljande:

a) elektrisk energi som handlas pa dagen fore-marknaderna och intradagsmarknaderna. Den el som
handlas pa dagen fore-marknaderna och intradagsmarknaderna ersitts pa grundval av ett
balanspris mellan tillgang och efterfragan pa el pa dessa marknader, vilket erhélls genom de darfor
inrdttade mekanismerna.

Den el som handlas pad de bilaterala marknaderna, de fysiska marknaderna eller pa
terminsmarknaderna, ersitts pa grundval av priset pa de transaktioner som slutgiltigt genomfors
pd marknaderna i fraga. Denna del av ersittningen definieras med hénsyn till de forluster som
uppkommit i nédten och till de kostnader som orsakats av storningarna i anbudssystemets normala
funktion.

b) balanstjinster, inbegripet séllan forekommande tjanster och systembalanseringstjanster, som &r
nodvéndiga for att sdkerstilla en adekvat forsorjning av konsumenterna.

c) i forekommande fall ersittning enligt kapacitetsmekanismen ...

6 ECLILEU:C:2021:163
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d) i forekommande fall annan ersittning som avses i punkt 6 for elproduktion till elndten i
territorierna utanfor fastlandet.

e) i forekommande fall den sdrskilda ersdattning som avses i punkt 7 for produktion av el fran
fornybara energikallor, hogeffektiv kraftvairme och restprodukter.

6. Regeringen kan faststilla en del av ersdttningen for att tdcka skillnaden mellan & ena sidan
kostnaderna for investeringar och for driften av produktionen av el till de elektriska systemen i
omradena utanfor fastlandet, och, & andra sidan, intdkterna fran denna produktionsverksamhet ...

7. Regeringen kan undantagsvis infora ett sérskilt ersattningssystem som syftar till att framja
elproduktion fran fornybara energikallor, hogeffektiv kraftvirme och restprodukter, niar det foreligger
en skyldighet att uppnad energimal enligt direktiv eller andra unionsrittsliga bestimmelser eller nér
inforandet av ett sadant system forutsitter en minskning av energikostnaderna och det externa
energiberoendet ...

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Oliva Park ingav en begidran till Oficina Gestora de Impuestos Especiales de Valencia
(skattemyndigheten i Valencia, Spanien) om rittelse av sjilvdeklarationer for elskatt for
aren 2013-2016 samt en begdran om aterbetalning av 12 609,58 EUR.

Da respektive begdran avslogs, begidrde Oliva Park omprovning av avslagsbeslutet. Begidran om
omprovning avslogs genom beslut av den 28 september 2017.

Oliva Park vickte talan mot sistndmnda beslut vid Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (Overdomstolen i regionen Valencia, Spanien).

Till stod for sin talan har Oliva Park bland annat gjort gillande att IVPEE strider mot unionsritten,
ndrmare bestimt mot direktiven 2008/118, 2009/28 och 2009/72.

Vad mer specifikt giller pastdendet att IVPEE strider mot direktiv 2008/118, har Oliva Park gjort
gillande att ndmnda skatt, som tillkommer utdver andra skatter pa samma vara eller tjanst, i sjilva
verket utgor en indirekt skatt pa elproduktion fran fornybara energikillor, vilket medfor att sddan
produktion missgynnas i forhallande till produktion av energi fran icke-fornybara energikallor, varvid
det inte gors nagon atskillnad efter intensitet eller miljoférorening. Oliva Park har dven gjort gillande
att IVPEE inte har som syfte att éndra nagot beteende och att den strider mot den fria marknaden och
ndringsfriheten.

Den spanska regeringen har bestritt detta argument och gjort géllande att IVPEE ér en direkt skatt som
tas ut pa elproduktion och 6verforing av el till elndtet, utan att den 6verviltras pa konsumenten, och
att den har ett sdrskilt miljosyfte som saknar samband med principen att fororenaren ska betala,
eftersom producenter av férnybar energi inte diskrimineras vad giller mojligheten att fa erséttning for
kostnaderna for IVPEE. Skatten strider saledes inte mot unionsritten.

Den hénskjutande domstolen har understrukit att flera skal talar for att begira ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen. Aven om IVPEE regleras som en direkt skatt, dr dess karaktir och dess visentliga
egenskaper namligen typiska for en indirekt skatt. Pa samma sétt, &ven om denna skatt officiellt har ett
miljomassigt syfte, ror det sig i huvudsak om en skatt utan specifika dndamal, vars fraimsta syfte ar att
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fa in skatteintdkter, och inte en skatt som avser att forandra ett beteende. Forutom att elproduktion
fran fornybara energikéllor ar foremal for diskriminering, snedvrider IVPEE ocksé den inre marknaden
for elenergi och strider mot den fria konkurrensen.

Den hinskjutande domstolen har papekat att &ven om IVPEE i lag 15/2012 har utformats som en
direkt skatt som, sasom anges i lagens ingress, syftar till att "internalisera de miljokostnader som
uppkommer vid elproduktion”, anser den hénskjutande domstolen emellertid att detta inte
overensstimmer med dess verkliga karaktdr. For det forsta tar skatten inte hénsyn till sirdragen hos
den skattskyldige, kéllan till elproduktion eller ens omfattningen av anvindningen av dverforings- och
distributionssystemen.

For det andra utgors dess beskattningsunderlag, till skillnad fran direkta skatter, inte av nettointékter,
utan av skattebetalarnas bruttointdkter, eftersom skatten tas ut pa samtliga ekonomiska ersittningar
for elproduktion och 6verforing av el till natet.

For det tredje é&r skattesatsen for IVPEE 7 procent for samtliga skattskyldiga trots att
progressivitetsprincipen kréver att den ekonomiska aktor som fororenar ska betala mest.

For det fjarde foreskrivs inga undantag eller nedséttningar beroende pa anvandningen av fornybara
energikillor for elproduktion eller pa den miljopaverkan som skattskyldigas verksamhet har. De
aktorer som producerar el fran icke-fornybara energikillor gynnas séaledes.

For det femte stods slutsatsen att IVPEE utgor en indirekt skatt av det faktum att Dependencia de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria (myndigheten for tull och punktskatter,
Spanien) ansvarar for uppborden av denna skatt, och att punktskatter per definition utgor indirekta
skatter.

For det sjatte dr det konsumenterna som bér skattebordan for IVPEE, genom slutpriset pa elen.
Dessutom inkluderar systemet for ersdttning till anldggningar for elproduktion frin férnybara
energikéllor uttryckligen denna skatt sasom driftskostnader som ska béras av konsumenterna.

Av detta foljer, enligt den hianskjutande domstolen, att IVPEE har egenskaper som &r utmirkande for
en konsumtionsskatt, eftersom dess visentliga delar otvivelaktigt dr knutna till konsumtion. Skatten
laggs namligen pa den elenergi som produceras och overfors till elnétet for att anvindas av andra
ekonomiska rdttssubjekt &n producenten, varvid ytterligare forbrukning i samband med
elproduktionen och forluster fram till anslutningspunkten till systemet uttryckligen inte omfattas av
beskattningsunderlaget.

Den hinskjutande domstolen anser dven att IVPEE strider mot unionsritten pa grund av att den
saknar ett sarskilt syfte. Trots papekandet i ingressen till lag 15/2012, enligt vilket skatten syftar till att
harmonisera det spanska skatterittsliga systemet for ett effektivare och miljovanligt anvindande, har
uppborden av skatten ndmligen inte nagot sdrskilt syfte och den avser inte heller att dndra nagot
beteende. Den dr inte heller avsedd att finansiera nagon konkret miljopolitik utan endast till att
uppbira intdkter. I detta avseende ér syftet med att ta ut IVPEE att ticka de mycket hoga kostnader
som dr nodviandiga for att upprétthalla leveransgarantin och, i synnerhet, for att bekosta
produktionsverksamhet, 6verforing, distribution och saluforing av elenergi. For 6vrigt har Tribunal
Supremo (Hogsta domstolen, Spanien) slagit fast att IVPEE:s struktur inte pad nagot sétt aterspeglar
nigot miljomal.

Den betalningsgrundande hdndelsen for denna skatt saknar dessutom helt samband med négot

miljomal och gor ingen atskillnad beroende pa vilken miljopaverkan den teknik som anvinds for
elproduktion har.
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Den hiénskjutande domstolen har &éven uttryckt tvivel om IVPEE:s forenlighet med artikel 1.2 i
direktiv 2009/28. Eftersom skatteuttaget inte star i proportion till kostnaderna, kan den némligen
motverka energiproduktion fran fornybara energikallor.

Eftersom IVPEE inte tas ut pa energi som importeras till Spanien, gynnar dessutom skatten
elproducenter i andra medlemsstater och ger saledes upphov till en snedvridning av konkurrensen,
vilket ar forbjudet enligt artikel 107.1 FEUF. Att skapa en sadan konkurrensbegrinsande fordel till
forman for producenter som inte &dr inhemska paverkar dven den fria rorligheten for varor,
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster, vilka regleras av direktiv 2009/72, enligt
vilket tredje parts tilltrade till det aktuella ndtet ska sdkerstillas pa ett objektivt och
icke-diskriminerande stt.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
(Overdomstolen i regionen Valencia) att vilandeférklara malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 1.2 i direktiv 2008/118 tolkas s&, att den utgor hinder for en formellt direkt skatt, sasom
IVPEE, som med hénsyn till dess verkliga beskaffenhet visar sig vara en indirekt skatt utan sérskilt
andamal som enbart syftar till att uppbéra intdkter, utan att den kvalificering som ges i nationell
ratt far ges foretrdde framfor tolkningen av unionsrétten, vilken regleras av mélen i denna
rattsordning och pa grundval av avgiftens objektiva kdnnetecken?

2) Har denna skatt, trots att IVPEE har kvalificerats som miljoskatt, huvudsakligen till syfte att
uppbéra intdkter genom att pa samma sitt ta ut savdl produktion som inforsel av el till elndtet
oberoende av intensitet och inverkan pa miljon, i strid med artikel 1 och artikel 3.1, 3.2 och 3.3 a i
[direktiv 2009/28] jamford med artikel 2 k i [samma direktiv]?

3) Ska det anses att principen om fri konkurrens och framjande av energi fran fornybara energikallor
utgor hinder f6r IVPEE, i den man IVPEE behandlar el fran icke-fornybara kéllor pd samma sétt i
skattemassigt hdnseende som energi fran fornybara energikillor, varvid sistndmnda energikallor
diskrimineras och stodordningen i artikel 2 k och motsvarande bestimmelser i direktiv 2009/28
asidosétts?

4) Utgor den ovanndmnda principen om fri konkurrens och artiklarna [32-34] i direktiv 2009/72
hinder mot att IVPEE diskrimineras pa ett positivt sdtt for elproducenter som inte dr inhemska,
till nackdel for spanska producenter, vilket snedvrider den inre marknaden for elenergi och
tilltrade till systemet?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fi klarhet i huruvida artikel 1.2 i
direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att den utgor hinder f6r en nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs
en skatt pa elproduktion och inmatning av el till det nationella elnitet, vars beskattningsunderlag
utgors av den skattskyldiges totala intdkter fran denna verksamhet.

Det ska inledningsvis papekas att IVPEE i ingressen till lag 15/2012 betecknas som en direkt skatt som
tas ut pa "genomforande av produktionsverksamhet och inmatning av el till elnitet”, det vill siga "den
ekonomiska kapaciteten hos elproducenter”. Den spanska regeringen har i detta avseende preciserat att
denna skatt har utformats som en direkt skatt och att skattebordan inte far Overviltras pa
slutkonsumenten, med hénsyn till hur den spanska elmarknaden fungerar.
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Den hinskjutande domstolen anser emellertid, i likhet med klaganden i det nationella malet, att IVPEE,
trots kvalificeringen som en direkt skatt, med hénsyn till dess sirdrag utgor en indirekt skatt vars
skatteborda oOverviltras pa slutkonsumenten av el, och som siddan omfattas av artikel 1.2 i
direktiv 2008/118.

I detta avseende ankommer det pa EU-domstolen att pa grundval av péalagans objektiva kédnnetecken —
och utan hénsyn till hur péalagan betecknats i nationell rdtt — faststéilla huruvida det i unionsrittsligt
hénseende ror sig om en skatt, avgift, tull eller annan palaga (dom av den 18 januari 2017, IRCCS —
Fondazione Santa Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, punkt 29 och dir angiven rattspraxis).

For att besvara den stillda fragan ska det saledes faststillas huruvida IVPEE kan kvalificeras som en
indirekt tillaggsskatt som pafors en punktskattepliktig vara, i forevarande fall elektricitet, i den mening
som avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118.

Enligt artikel 1.1 i det direktivet faststélls déri allménna regler for punktskatt som direkt eller indirekt
drabbar konsumtion av vissa punktskattepliktiga varor, déribland elektricitet som omfattas av
direktiv 2003/96. Enligt artikel 1.2 i direktiv 2008/118 far medlemsstaterna paféra andra indirekta
skatter pa punktskattepliktiga varor for sirskilda dndamal, forutsatt att dessa skatter ar forenliga med
gemenskapens regler om punktskatt eller mervirdesskatt.

Sasom framgér av domstolens praxis ska denna artikel 1.2 i direktiv 2008/118, som avser att beakta att
medlemsstaterna har olika skattetraditioner pd omréadet och att indirekta skatter ofta anvands for att
bedriva annan politik d&n budgetpolitik, gora det mojligt for medlemsstaterna att, utéver den lagsta
punktskatten, infora andra indirekta skatter for nagot sirskilt dndamal. Begreppet ”andra indirekta
skatter”, i den mening som avses i denna bestimmelse, avser saledes indirekta skatter som tas ut pa
konsumtion av sadana varor som anges i artikel 1.1 i direktivet, med undantag av "punktskatter”, i
den mening som avses i sistndmnda bestimmelse, och som tas ut for sdrskilda déndamal (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
punkterna 58 och 59).

For att kunna avgéra om IVPEE kan omfattas av artikel 1.2 i direktiv 2008/118, ska det prévas om
skatten &r en indirekt skatt som direkt eller indirekt drabbar konsumtion av elektricitet som omfattas
av direktiv 2003/96 (se, analogt, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, punkt 60).

I forevarande fall framgér det av handlingarna i malet att den beskattningsgrundande héndelsen for
IVPEE ér produktionen och inmatningen av el till elndtet, det vill sdga nettoenergiproduktionen,
vilken i lag 15/2012 definieras som den energi fran vilken ytterligare forbrukning for elproduktion och
forluster som uppkommit fram till ndtanslutningspunkten undantas.

Det dr dessutom utrett att IVPEE inte tas ut direkt hos elkonsumenten, utan hos den ekonomiska aktor
som producerar elen och 6verfor den till elndtet (se, analogt, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 64).

Visserligen kan den ekonomiska bordan for skatten i princip indirekt bdras i sin helhet av
slutkonsumenten av el om producenten inkluderar skattebeloppet i priset for varje mingd av
produkten som tillhandahalls for konsumtion, sa att skatten blir neutral for producenten (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
punkt 64).

Sa ar emellertid inte fallet har.
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Det ska for det forsta konstateras, i likhet med vad den hanskjutande domstolen har pépekat, att det
inte finns nagot formellt system for oOvervdltring av skatten. I en sadan situation dr den
omsténdigheten, att tillimpningen av IVPEE har medfort en hojning av energipriset och foéljaktligen
en hojning av elfakturan for samtliga slutkonsumenter, inte i sig &r tillracklig for att dra slutsatsen att
skatten Overviltras i sin helhet pa dessa konsumenter. I annat fall skulle alla skatter som pafors
elproducenter och som paverkar det slutliga elpris som betalas av konsumenterna, om &n minimalt,
anses utgora en indirekt skatt i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 2008/118, trots att det
inte finns nagot direkt och oupplosligt samband mellan en sadan skatt och elférbrukningen.

Vad for det andra giller metoden for att berdkna IVPEE, konstaterar domstolen att
beskattningsunderlaget for denna skatt utgors av det totala belopp som den skattskyldige erhaller for
elproduktionen och inmatningen av el till elndtet, pa vilket tillimpas en enhetlig skattesats pa
7 procent.

Sasom framgar av handlingarna i malet omfattar berdkningen av detta belopp, enligt artikel 6 i lag
15/2012, erséttningen for elproduktionsverksamhet. Enligt de relevanta bestimmelserna i lag 54/1997
och lag nr 24/2013 omfattar denna ersdttning den elektriska energi som handlas pa dagen
fore-marknaderna och intradagsmarknaderna, och som ersétts pa grundval av ett balanspris mellan
tillgang och efterfragan, de balanstjanster som ar nddvéindiga for att sakerstélla en adekvat forsorjning
av konsumenterna, ersdttningen enligt kapacitetsmekanismen, och den ytterligare ersdttningen for
produktion av el till elndten i territorierna utanfor fastlandet och elproduktion fran férnybara
energikallor.

Samtliga berdrda parter har i sina svar pa domstolens frigor angett att vissa av de delar som utgor
beskattningsunderlaget for IVPEE, sasom de rdknas upp i foregaende punkt, inte dr beroende av den
mingd el som faktiskt produceras och overfors till natverket. Sasom den spanska regeringen har
papekat dr detta bland annat fallet med balanstjanster, inom ramen for vilka tillgangen pa en viss
produktionskapacitet ersitts, samt kapacitetsmekanismer, inom ramen for vilka det belopp som utgor
ersittning till de berérda producenterna faststills till ett visst belopp per megawatt och grundas pa
tillhandahallandet av en viss produktionskapacitet eller pa fabrikens storlek och produktionskapacitet.
Enligt denna reglering giller detta dven den sirskilda ersdttningen for elproduktion fran fornybara
energikillor, hogeffektiv kraftvirme och restprodukter, samt for elproduktion i omraden utanfor
fastlandet, for vilka det foreskrivs en extra ersdttning i forhallande till de berérda producenternas
intdkter pa elmarknaden.

Av det ovan anforda foljer att IVPEE enbart berdknas pa grundval av egenskapen som elproducent, pa
grundval av de skattskyldigas intékter vilka till viss del &r fasta och séledes oberoende av hur mycket el
som faktiskt producerats och 6verforts till elnétet. Det kan saledes inte anses foreligga nagot direkt och
oupplosligt samband mellan denna skatt och elforbrukningen.

Eftersom IVPEE foljaktligen inte utgér en indirekt skatt som direkt eller indirekt pafors den
elforbrukning som avses i direktiv 2003/96, omfattas den inte av artikel 1.2 i direktiv 2008/118 (se,
analogt, dom av den 4 juni 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 66).

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 1.2 i
direktiv 2008/118 ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning i vilken det
foreskrivs en skatt pa elproduktion och inmatning av el till det nationella elnitet, vars
beskattningsunderlag utgors av den skattskyldiges totala intékter frdn denna verksamhet, oaktat den
miéngd elektricitet som faktiskt producerats och 6verforts till elnatet.
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Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artiklarna 1, 3.1, 3.2 och 3.3 a i direktiv 2009/28, varvid sistndmnda
punkt ska lasas mot bakgrund av artikel 2 andra stycket k i samma direktiv, ska tolkas s&, att de utgor
hinder for en nationell lagstiftning i vilken foreskrivs en skatt som med en enhetlig skattesats tas ut pa
elproduktion och inmatning av el till elndtet, inbegripet ndr denna el produceras fran fornybara
energikillor, och skatten inte har som syfte att skydda miljon utan att 6ka intdkterna till den nationella
budgeten.

Domstolen erinrar i detta avseende om att direktiv 2009/28, sasom framgar av artikel 1 déari, har som
mal att upprétta en gemensam ram for frimjande av energi fran fornybara energikéllor genom att
bindande nationella mal anges for den totala andelen energi fran fornybara energikéllor av den slutliga
energianviandningen (brutto).

Enligt artikel 3.1 i detta direktiv ska medlemsstaterna se till att deras andel energi fran fornybara
energikillor av den slutliga energianvindningen (brutto) ar 2020 minst motsvarar deras nationella
overgripande mal, i enlighet med vad som anges i del A i bilaga I till detta direktiv, vilka staimmer
overens med malet om att minst 20 procent av unionens slutliga energianvindning (brutto) ska
komma fran férnybara energikéllor 2020.

Enligt artikel 3.2 i direktiv 2009/28 ska dessutom medlemsstaterna vidta effektivt utformade atgéarder
som syftar till att sékerstilla att andelen energi fran fornybara energikillor &r minst lika hog som den
som anges i det vigledande forloppet i del B i bilaga I till detta direktiv.

For att uppna dessa mal far medlemsstaterna, enligt artikel 3.3 a i direktiv 2009/28, infora stodsystem, i
den mening som avses i artikel 2 andra stycket k i direktivet. Dessa system kan omfatta inférandet av
investeringsstod, skattebefrielser, skatteldttnader, skattedterbetalningar, eller krav pé att anvinda energi
fran fornybara energikéllor.

Den hénskjutande domstolen anser att IVPEE skulle kunna motverka energiproduktion fran férnybara
energikillor, eftersom den pafors alla nationella producenter och berdknas utan héansyn till
produktionskostnaderna.

Det ska i detta hdnseende papekas att ingen av de bestimmelser i direktiv 2009/28 som ndmns i
punkterna 62—65 i forevarande dom forbjuder medlemsstaterna att inféra en skatt, saisom IVPEE, pa
produktion av el och inmatning av denna till elnétet, dven ndr denna el produceras fran fornybara
energikdllor (se, analogt, dom av den 20 september 2017, Elecdey Carcelen m.fl., C-215/16, C-216/16,
C-220/16 och C-221/16, EU:C:2017:705, punkt 30).

Det framgar namligen av sjdlva ordalydelsen i artikel 3.3 i direktiv 2009/28, och sdrskilt ordet "far”, att
medlemsstaterna inte pa nagot sdtt ar skyldiga att infora stodsystem for att framja anvdndningen av
energi fran fornybara energikéllor, och a fortiori inte heller, for det fall de viljer att inféra sddana
system, att utforma dessa i form av skattebefrielser eller skatteldttnader. Medlemsstaterna har séledes
ett utrymme for skonsmaéssig bedomning vad avser vilka atgirder de bedomer som lampliga for att
uppna de bindande 6vergripande nationella mal som faststdlls i artikel 3.1 och 3.2 i detta direktiv,
jamford med bilaga I till samma direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 september 2017, Elecdey Carcelen m.fl, C-215/16, C-216/16, C-220/16 och C-221/16,
EU:C:2017:705, punkterna 31 och 32, och dom av den 11 juli 2019, Agrenergy och Fusignano Due,
C-180/18, C-286/18 och C-287/18, EU:C:2019:605, punkt 27).
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Den mojlighet som foreskrivs for medlemsstaterna i artikel 3.3 i direktiv 2009/28, att inrdtta
stodsystem for att fraimja energiférbrukning frén fornybara killor, i forekommande fall i form av
skattebefrielser eller skatteldttnader, innebar saledes inte pa nagot sitt att dessa ér forhindrade att
beskatta foretag som utvecklar sadana energikéllor (se, analogt, dom av den 20 september 2017,
Elecdey Carcelen m.fl., C-215/16, C-216/16, C-220/16 och C-221/16, EU:C:2017:705, punkt 33).

Den andra och den tredje fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 1, 3.1, 3.2
och 3.3 a i direktiv 2009/28, varvid sistndimnda punkt ska ldasas mot bakgrund av artikel 2 andra
stycket k i samma direktiv, ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning i vilken
foreskrivs en skatt som med en enhetlig skattesats tas ut pa elproduktion och inmatning av el till
elnétet, inbegripet nar denna el produceras fran fornybara energikallor, och skatten inte har som syfte
att skydda miljon utan att 6ka intdkterna till den nationella budgeten.

Den fjdrde fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 107.1 FEUF
och artiklarna 32-34 i direktiv 2009/72 ska tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell lagstiftning i
vilken det foreskrivs en skatt pa elproduktion och inmatning av el till elnédtet inom en medlemsstats
territorium, for det fall denna skatt inte tas ut pa inmatning till elndtet av el som producerats i andra
medlemsstater.

Den hinskjutande domstolen har i detta avseende papekat att IVPEE gynnar elproducenter med
hemvist i andra medlemsstater, eftersom den endast paférs inhemska producenter. Den domstolen har
dérav dragit slutsatsen att det foreligger en snedvridning av konkurrensen, vilket strider mot
artikel 107.1 FEUF.

I den man som det framgar av svaret pd den forsta fragan att IVPEE utgor en direkt skatt pa
elproduktion och inmatning av el till elnitet, erinrar domstolen om att d&ven om fragor om direkta
skatter omfattas av medlemsstaternas behorighet ska dessa, enligt fast rattspraxis, iaktta unionsriatten
nir de utovar denna behorighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 december 2010,
Tankreederei I, C-287/10, EU:C:2010:827, punkt 14).

Vad for det forsta géller artikel 107.1 FEUF framgéar det av domstolens fasta praxis att skatter inte
omfattas av tillimpningsomradet for EUF-fordragets bestimmelser om statligt stod, savida de inte
finansierar en stodatgird och darmed utgoér en integrerad del av atgirden (dom av den
20 september 2018, Carrefour Hypermarchés m.fl., C-510/16, EU:C:2018:751, punkt 14 och dér angiven
rattspraxis).

I forevarande fall framgar det emellertid inte av handlingarna i malet att intdkterna fran uppborden av
IVPEE finansierar en statlig stodatgird, i den mening som avses i denna réttspraxis. Av detta foljer att
denna skatt inte kan anses omfattas av tillimpningsomradet for EUF-fordragets bestimmelser om
statligt stod.

Vad for det andra giller direktiv 2009/72 konstaterar domstolen att artiklarna 32-34 déri avser den
allmanna principen om icke-diskriminering pa omradet for den inre marknaden for el, genom att de
pa ett objektivt och icke-diskriminerande sitt reglerar tredje parts tilltrade till systemet.

I forevarande fall har den hdnskjutande domstolen angett att lagstiftningen avseende IVPEE medger en

positiv diskriminering av utlindska elproducenter, till nackdel for spanska producenter, vilket
snedvrider den inre marknaden for elenergi och tilltrade till systemet.
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Det dr i detta avseende tillrackligt att papeka att eftersom direktiv 2009/72 inte utgdr en atgard for
tillndrmning av medlemsstaternas skattebestimmelser, ska principen om icke-diskriminering som
avses i artiklarna 32-34 i direktivet inte tillimpas pa en nationell lagstiftning som foreskriver en skatt
péa elproduktion och inmatning av el till elndtet inom en medlemsstats territorium (se, analogt, dom
av den 7 november 2019, UNESA m.fl., C-80/18—C-83/18, EU:C:2019:934, punkt 51).

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den fjarde fragan besvaras enligt foljande. Artikel 107.1 FEUF
och artiklarna 32-34 i direktiv 2009/72 ska tolkas sd, att de inte utgoér hinder fér en nationell
lagstiftning i vilken det foreskrivs en nationell skatt pa elproduktion och inmatning av el till elndtet
inom en medlemsstats territorium, for det fall denna skatt inte tas ut pa inmatning till elnitet av el
som producerats i andra medlemsstater.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

1) Artikel 1.2 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphidvande av direktiv 92/12/EEG ska tolkas sa, att den inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs en skatt pa elproduktion och
inmatning av el till det nationella elnitet, vars beskattningsunderlag utgors av den
skattskyldiges totala intikter fran denna verksamhet, oaktat den mingd elektricitet som
faktiskt producerats och overforts till elnitet.

2) Artiklarna 1, 3.1, 3.2 och 3.3 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om
dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, varvid
sistndimnda punkt ska lisas mot bakgrund av artikel 2 andra stycket k i samma direktiv, ska
tolkas sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning i vilken foreskrivs en skatt
som med en enhetlig skattesats tas ut pa elproduktion och inmatning av el till elnitet,
inbegripet nidr denna el produceras fran fornybara energikillor, och skatten inte har som
syfte att skydda miljon utan att 6ka intikterna till den nationella budgeten.

3) Artikel 107.1 FEUF och artiklarna 32-34 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG ska tolkas sd, att de inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs en nationell skatt pa elproduktion och inmatning
av el till elnidtet inom en medlemsstats territorium, for det fall denna skatt inte tas ut pa
inmatning till elnétet av el som producerats i andra medlemsstater.

Underskrifter
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