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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDJE AV GENERALADVOKAT
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
foredraget den 9 juli 2020"

Mal C-667/19

A.M.
mot
E.M.

(begédran om forhandsavgorande fran Sad Okregowy w Warszawie (Regiondomstolen i Warszawa,
Polen))

"Begdran om forhandsavgorande — Tillndrmning av lagstiftning — Kosmetiska produkter — Forordning
(EG) nr 1223/2009 — Artikel 19 — Konsumentinformation — Mérkning — Information som ska finnas
pa behallaren och forpackningen — Den kosmetiska produktens funktion — Skydd f6r ménniskors
hélsa — En bipacksedel, en etikett, en tejp, en remsa eller ett kort som bifogas eller fasts pa den
kosmetiska produkten — Mérkning pa utlandskt sprak — En kosmetisk produkts forpackning som
innehaller en hédnvisning till en produktkatalog som é&r avfattad pa konsumentens sprak”

1. I denna begiran om forhandsavgorande ombeds domstolen tolka artikel 19 i forordning (EG)
nr 1223/2009* om mirkning av kosmetiska produkter.

2. Det dr i synnerhet tva fragor som ér omtvistade:

— Vad betyder ”produktens funktion” som det maste finnas information om pa den saluférda
kosmetikans behallare och férpackning?

— Récker det att viss konsumentinformation, som ocksd ar obligatorisk, finns i en katalog fran det
tillverkande foretaget som inte alltid medfoljer den kosmetiska produkt som kopts.

3. Domstolen har hittills haft tillfalle att uttala sig® om andra artiklar i forordning nr 1223/2009, men
inte om de sdrskilda kraven i artikel 19.1 och 19.2, savitt jag inte misstar mig.

1 Originalsprék: spanska.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter (EUT L 342, 2009, s. 59).

3 Dom av den 3 september 2015, Colena (C-321/14, EU:C:2015:540), rorande kvalificering av kontaktlinser som kosmetisk produkt, av den
21 september 2016, European Federation for Cosmetic Ingredients (C-592/14, EU:C:2016:703), rorande bestdndsdelar i sddana produkter som
har varit féremal for djurférsk, och av den 12 april 2018, Fédération des entreprises de la beauté (C-13/17, EU:C:2018:246), rorande krav pé
kvalifikationer fér den person som utfor bedomning av sadana produkter.
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4. Genom forordning nr 1223/2009 omarbetades de direktiv som dittills reglerat detta omrade.*
Rittspraxis rorande de mirkningsregler som fanns i de direktiven® ger viss vigledning som kan vara
anvindbar nédr denna begdran om forhandsavgorande besvaras.

I. Tillimpliga bestimmelser

A. Unionsrdtt. Forordning nr 1223/2009
5. I artikel 1 ("Tillimpningsomrade och syfte”) foreskrivs foljande:
"Genom denna forordning faststills bestimmelser for alla kosmetiska produkter som tillhandahalls pa

marknaden, for att sdkerstilla den inre marknadens funktion och en hog skyddsniva fér ménniskors
hilsa.”

6. Artikel 2 ("Definitioner”) har foljande lydelse:
”’I denna foérordning avses med

a) kosmetisk produkt: dmnen eller blandningar som é&r avsedda att appliceras pa méanniskokroppens
yttre delar (6verhud, har och harbotten, naglar, lappar och yttre konsorgan) eller pa tiander och
slemhinnor i munhélan i uteslutande eller huvudsakligt syfte att rengora eller parfymera dem eller
fordndra deras utseende, skydda dem, bibehélla dem i gott skick eller korrigera kroppslukt,

7. I artikel 3 ("Sakerhet”) foreskrivs foljande:

"Kosmetiska produkter som tillhandahalls pa marknaden ska vara sékra for méanniskors halsa vid
normal eller rimligen férutsebar anvandning, varvid foljande sérskilt ska beaktas:

a) Presentation ...

b) Markning.

»

8. I artikel 19 ("Mérkning”) foreskrivs foljande:

”1. Utan att det péaverkar tillimpningen av andra bestammelser i denna artikel ska kosmetiska
produkter sldppas ut pa marknaden endast om fdljande information finns i outplanlig, lattlast och vél
synlig skrift pa behallaren och férpackningen:

4 Niérmare bestimt radets direktiv 76/768/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosmetiska produkter
(EGT L 262, 1976, s. 169; svensk specialutgava, omrade 13, volym 5, s. 198), i dess lydelse enligt radets direktiv 93/35/EEG av den 14 juni 1993
om dndring for sjitte gangen av direktiv 76/768/EEG (EGT L 151, 1993, s. 32; svensk specialutgava, omrade 13, volym 24, sidan 74).

5 Bland annat dom av den 28 januari 1999, Unilever (C-77/97, EU:C:1999:30), av den 13 januari 2000, Estée Lauder (C-220/98, EU:C:2000:8), av
den 13 september 2001, Schwarzkopf (C-169/99, nedan kallad domen Schwarzkopf, EU:C:2001:439), och av den 24 oktober 2002, Linhart och
Biffl (C-99/01, EU:C:2002:618).
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Sarskilda forsiktighetsatgdarder som ska iakttas vid anvdndning, atminstone de som anges i
bilagorna III-VI och eventuell information om forsiktighetsatgérder for kosmetiska produkter som
anvinds i yrkesmdssig verksamhet.

Den kosmetiska produktens funktion, om detta inte tydligt framgar av presentationen av
produkten.

En forteckning Over bestandsdelar. Informationen behover endast anges pa forpackningen.
Forteckningen ska foregas av ordet 'ingrediens’.

2. Om det av praktiska skal dr omgjligt att mérka den information som namns i punkt 1 d och g pa
foreskrivet sdtt ska foljande galla:

Informationen ska anges pa en bipacksedel, en etikett, en tejp, en remsa eller ett kort som bifogas
eller fists pa den kosmetiska produkten.

Om det &r gorligt ska det goras en hanvisning till denna information i en forkortad upplysning eller
den symbol som anges i bilaga VII punkt 1 vilken ska finnas pa behéllaren eller férpackningen for
den information som avses i punkt 1 d och pa forpackningen for den information som avses i
punkt 1 g.

5. Lagstiftningen i de medlemsstater dar produkten tillhandahalls slutanviandaren avgor pé vilket sprak
den information som nédmns i punkt 1 b, ¢, d och f samt i punkterna 2—4 ska anges.

9. I artikel 20 ("Produktspecifika pastaenden”) foreskrivs foljande:

”1. Text, namn, varumérken, bilder och tecken, figurativa eller ej, som anvinds pa etiketter, vid
tillhandahallande pa marknaden och i reklam for kosmetiska produkter far inte antyda nagon
egenskap eller funktion som produkterna i fraga inte besitter.

10. I bilaga VII ("Symboler pa forpackning/behallare”) foreskrivs foljande:

”1. Hénvisning till bifogad information
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B. Polsk rdtt. Ustawa o kosmetykach z dnia 30 marca 2001 r. (Lagen om kosmetiska produkter av
den 30 mars 2001)

11. De olika punkterna i artikel 6 innehaller f6ljande foreskrifter:

— En enskild forpackning for en kosmetisk produkt ska markas pa ett synligt och ldsbart sitt med
hjélp av en metod som sikerstiller att méarkningen inte ldtt kan tas bort (punkt 1).

— Enligt punkt 2 ska som huvudregel den maérkning av den kosmetiska produktens enskilda
forpackning som finns pa behéllaren och pa den enskilda ytterférpackningen, bland annat
innehalla foljande information:

— Sarskilda forsiktighetsatgarder som ska iakttas vid anvdndandningen av den kosmetiska
produkten, nir den &r avsedd att anvidndas pa avsett sdtt i ett yrkesméssigt sammanhang, samt
andra forsiktighetsatgiarder som kravs.

— Den kosmetiska produktens funktion, om detta inte tydligt framgar av presentationen av
produkten.

— En forteckning over bestandsdelar som faststills i enlighet med Internationella nomenklaturen
for kosmetiska produkters bestandsdelar (InCI), som foregds av ordet “ingrediens”, med
information om hur bestandsdelarna redovisas beroende pa koncentration och typ.

— Informationen roérande forteckningen Over bestandsdelar fir bara anges pa den kosmetiska
produktens enskilda ytterférpackning (punkt 4).

— Nar det pa grund av forpackningens dimensioner eller form inte dr mojligt att ange informationen

om sérskilda forsiktighetsatgarder som ska iakttas vid anvidndningen av produkten och
forteckningen over bestandsdelar pa den enskilda ytterforpackningen, far dessa anges pa en
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bipacksedel, en etikett, en tejp eller ett kort som medfoljer produkten. I det fallet ska behallaren
eller den enskilda ytterforpackningen innehalla en forkortad upplysning eller en symbol som visar
att denna information medfoljer produkten (punkt 6).

— Om det pa grund av forpackningens dimensioner eller form inte dr mojligt att ange informationen
om forteckningen over bestandsdelar pa en bipacksedel, en etikett, en tejp eller ett kort som
medfoljer produkten, ska den anges direkt pa behallaren eller pa en plats didr den kosmetiska
produkten bjuds ut till forsiljning som ér tillgdanglig for koparen (punkt 7).

II. Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna

12. A.M., som &ger en skonhetssalong, har affirsforbindelser med E.M., som distribuerar kosmetiska
produkter fran en tillverkare i USA.

13. I samband med dessa affirsforbindelser fick A.M. genomga en utbildning om dessa produkter som
E.M. anordnade. Utbildningen innefattade information om hur produkterna var mérkta.®

14. Efter denna utbildning kopte A.M. den 28 och 29 januari 2016 40 stycken detaljhandelsbocker, 10
kataloger och olika produkter (krimer, masker och puder).’

15. Pa produkternas forpackningar gavs upplysningar om den ansvariga enheten, den kosmetiska
produktens ursprungliga namn, dess sammansittning, giltighetsdatum och serienummer for den
kosmetiska produkten. Dar aterfanns ocksa symbolen "hand med bok” med hénvisning till katalogen.

16. A.M. vickte talan vid Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie (distriktsdomstolen i
Warszawa, Polen) och yrkade att kopeavtalet skulle hdvas pa grund av fel i varan. A.M. gjorde
gallande att det pa forpackningen inte fanns uppgifter pa polska om produktens funktion, vilket gjorde
att det inte gick att identifiera den och fa reda pa dess verkningar, och att dessa uppgifter inte framgick
klart av presentationen. Detta innebar ett asidosdttande av de polska bestimmelserna om handel med
kosmetika, vilka sammanfaller med bestammelserna i artikel 19 i forordning nr 1223/2009.

17. EIM. bestred talan och gjorde gillande att produkterna hade mairkts i enlighet med géllande
nationella bestimmelser, eftersom de inneholl en symbol (hand med bok”) med hdnvisning till en
katalog som medfoljde varje kosmetisk produkt. Katalogen inneholl, pa polska, en fullstindig
beskrivning av produkterna, deras funktion med kontraindikationer och applicering samt
bestandsdelar. Saledes hade artikel 19 i forordning nr 1223/2009 inte asidosatts.

18. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie ogillade talan, med tillimpning av de artiklar i
den polska civillagen® som handlar om fel i varan.’

6 Hon fick produkternas verkningsmekanism forklarad for sig genom dokumentation som var avfattad pa polska och genom detaljhandelsbocker
for varje produkt. Hon fick utbildningshandlingarna och fick forklarat for sig att varje kosmetisk produkt hade en tryckt symbol i form av "en
hand med bok” med hénvisning till en separat katalog frén foretaget, avfattad pa polska (det handlade om produkter fran USA) och att texterna
pa mérkningen inte var Oversatta till polska.

7 Bruttopriset for produkterna uppgick till 3 184,25 zloty (PLN).

8 Civillagen av den 23 april 1964, i d4ndrad lydelse (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny) (Dz.U. de 2018, poz. 1025).

9 Efter att kdranden medgett att parterna hade samarbetat tidigare, slog Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie fast att kdrandens
pastaende att hon inte visste att varorna inte var méarkta pa polska foérran hon fick dem inte var trovérdigt.
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19. A.M. overklagade domen till Sad Okregowy w Warszawie (Regiondomstolen i Warszawa, Polen).
A.M. gjorde gillande att Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie hade gjort en felaktig
viardering av bevisningen rorande den information som tillhandahéllits och betonade att det pa
forpackningarna inte fanns nagra uppgifter pa polska om de kosmetiska produkternas funktion.
Hanvisningen till katalogen (som inte var gratis) var otillracklig och det var enligt A.M. inte omojligt
att tillhandahalla denna information pa var och en av produkterna.

20. Den domstol som ska prova overklagandet undrar for det forsta om réckvidden av artikel 19.1 f,
jamford med artikel 2.1 a i forordning nr 1223/2009. De ror utan tvekan frdgan hur noggrann
mirkning som maste finnas pa de kosmetiska produkternas behallare och forpackningar, deras
funktion och skyldigheten att tillhandahalla information om importerade produkters funktion pa
konsumentens sprak.

21. For det andra fragar den hénskjutande domstolen om tolkningen av artikel 19.2 i forordning
nr 1223/2009, jamford med skdl 46 i samma forordning. Den vill bland annat veta om det, enligt
punkt 1 i bilaga VII till forordningen, &r tillatet att anvdnda sig av en grafisk symbol for att uppfylla
kraven pa viss information som ska finnas pa de kosmetiska produkternas behéllare och forpackningar
och om det ér tillrickligt att denna information finns i kataloger fran tillverkaren som inte medfoljer
produkterna.

22. Mot denna bakgrund har Sad Okregowy w Warszawie (Regiondomstolen i Warszawa, Polen)
beslutat att vilandeférklara mélet och stilla f6ljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 19.1 f i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den
30 november 2009 om kosmetiska produkter — i den del det dari anges att kosmetiska produkter
pa behallare och packningar ska vara mirkta med outplanlig, lattlast och val synlig information
om den kosmetiska produktens funktion, om detta inte tydligt framgar av presentationen av
produkten — fOrstas sa, att det som avses dr den kosmetiska produktens grundliggande funktion i
den mening som avses i artikel 2.1 a i forordningen, det vill siga rengoring (underhall), vard och
bevarande (bibehallande i gott skick), parfymering, skonhet (férdndring i utseende), eller avses
ocksd mer specifika funktioner som gor det mojligt att identifiera den kosmetiska produktens
egenskaper?

2) Ska artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den
30 november 2009 om kosmetiska produkter och skil 46 i denna forordning tolkas s&, att det ar
mojligt att placera den information som avses i punkten 1 d, g och f i denna bestimmelse, det vill
sdga forsiktighetsatgiarder, bestandsdelar och funktion, i foretagets katalog som ocksa innehaller
andra produkter med den symbol som avses i punkt 1 i bilaga VII pa férpackningen?”

III. Forfarandet vid domstolen
23. Begdran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 1 september 2019.
24. Skriftliga yttranden har getts in av A.M., den belgiska, den danska, den grekiska, den litauiska, den

nederlindska och den polska regeringen samt Europeiska kommissionen. Det har inte ansetts
nodvéndigt att halla forhandling.
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IV. Bedomning

A. Den forsta tolkningsfrdgan

25. Tvisten handlar om huruvida artikel 19.1 f i forordning nr 1223/2009 ska tolkas si, att den
foreskrivna informationen om de kosmetiska produkternas “funktion” som ska finnas pa behéallarna'’
eller pa férpackningarna

— bara innebédr att denna funktion ska utgoras av nagot av de dndamal som anges i artikel 2.1 a i
forordningen, ** eller

— om det krdvs att det ska anges mer specifika funktioner sa att konsumenten kan identifiera de olika
produkternas grundliaggande egenskaper.

1. Produktens funktion och dndamadl enligt definitionen av begreppet "kosmetisk produkt”

26. Enligt artikel 19.1 f i forordning nr 1223/2009 ska kosmetiska produkter “sldppas ut pd marknaden
endast om foljande information finns i outplanlig, lattlast och vl synlig skrift pa behallaren och
forpackningen: ... Den kosmetiska produktens funktion, om detta inte tydligt framgir av
presentationen av produkten.” "

27. Formuleringen "produktens funktion” definieras inte i den bestimmelsen och inte heller i artikel 2
i forordning nr 1223/2009. Nar det i punkt 1 a i den artikeln forklaras vad en "kosmetisk produkt” ar
ndmns i allmdnna ordalag dess "dndamal”.

28. Andamadlet ir en av de faktorer som anvinds i rittspraxis for att avgrinsa begreppet “"kosmetisk
produkt”. Domstolen har analyserat dess innehdll och funnit att det innehaller ”tre kumulativa
kriterier, ndmligen for det forsta, den aktuella produktens beskaffenhet (dmne eller blandning av

amne), for det andra, den del pa méanniskokroppen som produkten dr avsedd att appliceras pa och for

det tredje, det avsedda dndamalet med anvéndningen av produkten”.™

29. Avsaknaden av en exakt definition av begreppet "produktens funktion” har fatt den hénskjutande
domstolen att foresla att begreppen "produktens dndamal” och “produktens funktion” dr likvirdiga.

30. Eftersom ingen slutsats kan dras av lydelsen av artikel 19.1 f i forordning nr 1223/2009, dr det
emellertid lampligt att &ven undersoka sammanhanget och de mal som efterstrivas med de
foreskrifter som bestaimmelsen ingar i.'®

10 ”"Behallarna” brukar utgoras av glasflaskor, akryl- eller aluminiumburkar, plasttuber, sprejburkar, sprejflaskor, manuella doseringsanordningar
och andra mer eller mindre liknande anordningar dér de kosmetiska produkterna forvaras pa ett sadant sitt att de behaller sin stabilitet under
lang tid, utan att férandras.

11 Med den kosmetiska produktens "forpackning” avses dess ytterhélje (en ask eller nagot liknande foremél) som innehéller behéllaren eller
produkten direkt. I punkt 82 i dom av den 12 juli 2011, L’'Oréal mfl. (C-324/09, EU:C:2011:474) anvands uttrycket “forpackning”. I
punkterna 72 och 74 i sitt forslag till avgérande i samma mal (C-324/19, EU:C:2010:757), anvidnde generaladvokat Jadskinen uttrycket “yttre
forpackning”.

12 Dessa dndamal, som rér manniskokroppens yttre delar, tinder och slemhinnor i munhélan, &r: "att rengora eller parfymera dem eller férandra
deras utseende, skydda dem, bibehalla dem i gott skick eller korrigera kroppslukt”.

13 Pa denna punkt finns en skillnad mellan de olika sprakversionerna. Medan exempelvis den franska, den engelska och den portugiska versionen
innehéller adverbet “tydligt” (sauf si cela ressort clairement de sa présentation; unless it is clear from its presentation; salvo se esta decorrer
claramente da respectiva apresentacdo), finns detta adverb inte med i den spanska, den italienska eller den tyska versionen (salvo se risulta
dalla sua presentazione; sofern dieser sich nicht aus der Aufmachung dessen ergibt). Jag anser emellertid inte att dessa skillnader har nagon
betydelse i det hiar mélet.

14 Dom av den 3 september 2015, Colena (C-321/14, EU:C:2015:540), punkt 19.

15 Det ar bara den polska regeringen som har stillt sig bakom detta resonemang, namligen att produktens funktion motsvaras av nagot av de
dndamal som anges i artikel 2.1 a i forordning nr 1223/2009.

16 Dom av den 10 juli 2014, D och G (C-358/13 och C-181/14, EU:C:2014:2060), punkt 32 och dér angiven rittspraxis.
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31. I forordning nr 1223/2009 é&r artikel 19 placerad i borjan av kapitel VI, som handlar om
"Konsumentinformation”, och den innehaller bestimmelser om markning som alla kosmetiska
produkter som fritt tillhandahalls pa marknaden i unionen ska uppfylla, for att de som koper
produkterna ska fa tillgang till den information som krévs.

32. Det framgar av artikel 1 i forordning nr 1223/2009, jamférd med skdl 3 och 4 i férordningen, att
liksom i den tidigare lagstiftningen ar syftet att fullstdndigt harmonisera reglerna i gemenskapen for
att uppna en inre marknad for kosmetiska produkter samtidigt som en hog skyddsniva for manniskors
halsa sakerstalls. "’

33. Artikel 3 i forordning nr 1223/2009 handlar om skyddet for médnniskors hélsa. Forsta stycket (led a
och b) handlar om presentation och miarkning av kosmetiska produkter, i samband med sékerhet for
manniskors halsa.

34. Det finns saledes ett samband mellan malet att garantera sidkerheten vid anvindningen av sadana
produkter och kraven rorande presentation och markning.

35. Det ar i detta dubbla perspektiv som artikel 19 i forordning nr 1223/2009 ska forstas.
Bestammelserna om forpackning och mérkning av kosmetiska produkter

— gor att produkterna kan tillhandahéllas fritt pa marknaden i unionen och underléttar
konsumenternas kopbeslut pd en marknad som préglas av ett stort utbud av produkter och
valmaijligheter,

— syftar samtidigt till att skydda ménniskors hilsa, vilken kan dventyras av olamplig eller vilseledande
information om den saluférda kosmetiska produktens egenskaper. '

36. Artikel 2.1 a i forordning nr 1223/2009 har ett annat syfte ndr det talas om de kosmetiska
produkternas (allménna) dndamdl. Syftet ar att sitta granserna for dessa i forhallande till andra mer
eller mindre nérliggande produkter (likemedel, medicintekniska produkter) som inte ingar i
forordningens tillimpningsomrade. Detta framgar klart av skil 6."

37. Kommissionen, som jag instimmer med pa denna punkt, har i sitt yttrande betonat att syftet med
exemplen i skil 7 i férordning nr 1223/2009 &r att klargéra vad som avses med kosmetiska produkter
och skilja dem fran andra produkter som inte ér kosmetiska.

38. De dndamal som anges i artikel 2.1 a i forordning nr 1223/2009 ér saledes inte detsamma som
"produktens funktion”, som artikel 19.1 f i forordningen handlar om. Var och en av dessa artiklar har
sitt eget syfte och dessa syften sammanfaller inte.

17 Domen Schwarzkopf, punkt 27 och 28, och dom av den 24 januari 2008, Roby Profumi (C-257/06, EU:C:2008:35), punkterna 16 och 17. Med
avseende pa forordning nr 1223/2009, dom av den 12 april 2018, Fédération des entreprises de la beauté (C-13/17, EU:C:2018:246),
punkterna 23-25 och dér angiven rattspraxis.

18 Dom av den 2 februari 1994, Verband Sozialer Wettbewerb (C-315/92, EU:C:1994:34), punkt 15.

19
"Denna forordning giller endast kosmetiska produkter och inte likemedel, medicintekniska produkter eller biocider. Denna avgridnsning &r
sarskilt resultatet av att de kosmetiska produkterna noggrant definieras bdde med hénsyn till var de ska appliceras och de dndamal produkterna
ar avsedda for.” Kommissionen har i sitt yttrande betonat att syftet med de olika exempel pa kosmetiska produkter som finns i skal 7 i
forordning nr 1223/2009, ér att faststélla en definition av begreppet kosmetisk produkt som skiljer det fran andra produktgrupper och inte att
visa dess olika funktioner.

20
"Kosmetiska produkter kan omfatta krdmer, emulsioner, lotioner, geler och oljor for huden, ansiktsmasker, firgade underlag (flytande, fast, i
puderform), ansiktspuder, kroppspuder, tval, parfym, eau-de-toilette och eau-de-cologne, bad- och duschpreparat (salter, skum, oljor, geler),
héarborttagningsmedel, deodoranter och antiperspiranter, harfirgningsmedel, harpermanentprodukter, hérldggningsmedel, harschampo,
harbalsam, hérinpackning och andra harkurer, harstylingprodukter (harvatten, spray, glansmedel), rakningsprodukter (raktvél, rakkrdm,
rakbalsam), smink och sminkborttagningsmedel, produkter for lapparna, produkter foér vird av tinder och mun, produkter for nagelvard och
manikyr, produkter for utvértes intimhygien, solbadsprodukter, brun utan sol-produkter, blekmedel fér hud och antirynkprodukter.”
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39. Jag anser att detta bekriftas om man ser till bakgrunden till artikel 19.1 f i forordning
nr 1223/20009.

40. I den ursprungliga lydelsen i direktiv 76/768 foreskrevs ingen skyldighet att ange den kosmetiska
produktens funktion pa forpackningarna eller behallarna. Detta krav infordes for forsta gangen i
direktiv 93/35, genom att ett led f lades till artikel 6.1 i direktiv 76/768, vilket foreskrev en skyldighet
att pa den kosmetiska produktens behallare och forpackning ange dess funktion om den inte tydligt
framgick av presentationen av produkten.

41. I skidlen i direktiv 93/35 anges att ”"[s]torre Oppenhet krdvs ... for att ge konsumenterna okad
information. En sddan oppenhet bor kunna uppnas om en kosmetisk produkts anvindningsomrade ...
anges ...”

42. Syftet med lagindringen hade saledes inget att gora med definitionen av en produkt som kosmetisk
(vilken énda fran borjan byggt pa dess dndamél), utan med den detaljerade information som skulle
ldmnas till konsumenterna.*

2. "Produktens funktion” och “produktspecifika pdstdenden”

43. Ur en annan synvinkel skulle fragan kunna stillas huruvida ”produktens funktion” i den mening
som avses i artikel 19.1 f i férordning nr 1223/2009 skulle kunna likstéllas med de ”"produktspecifika
pastdenden” som avses i artikel 20 i samma férordning.*

44. Enligt artikel 20.2 i forordning nr 1223/2009 skulle kommissionen anta ”en forteckning over
gemensamma kriterier for pastdenden som far anviandas nér det giller kosmetiska produkter i enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 32.3 i den hér forordningen, med
beaktande av bestimmelserna i direktiv 2005/29/EG”.

45. Dessa pastdenden har nu blivit féremél for en egen reglering i forordning (EU) nr 655/2013.%
Enligt skil 2 i den forordningen ar ”[d]et framsta syftet med pastdenden om kosmetiska produkter ...
att informera slutanvdndarna om produkternas egenskaper och kvalitet. Pastaendena &r viktiga for att
man ska kunna skilja pd olika produkter. De bidrar ocksa till att stimulera innovation och
konkurrens”.

46. Artikel 20.1 i forordning nr 1223/2009 innefattar ett mycket brett omrade:

— Den handlar inte bara om etiketter, utan dven om tillhandahéllande pa marknaden av och reklam
for kosmetiska produkter.

— Det ror sig inte bara om text, utan dven om namn, varumarken, bilder och anda figurativa tecken.

— Nar det dar foreskrivs att det inte far antydas nagon “egenskap eller funktion” som de kosmetiska
produkterna i fraga inte besitter, anvinds begreppet "funktioner” i plural.

47. De “pastaenden” som avses i artikel 20 ger en storre méngd information ("egenskaper eller
funktioner”), vilket innebér att de inte nodvandigtvis ér liktydiga med begreppet “produktens funktion”
(i singular) som avses i artikel 19.1 f i forordning nr 1223/2009.

21 Nar domstolen tolkade artikel 6.1 i direktiv 76/768, riktade den in "produktens funktion” mot detta omrade och forknippade den med villkoren
for att anvanda den (dom av den 12 juli 2011, L’Oréal m.fl. (C-324/09, EU:C:2011:474), punkt 76.

22 Aven om den hinskjutande domstolen inte hinvisar till den, ger den artikeln i férordning nr 1223/2009 sidana méjligheter som avses i den
hénskjutande domstolens beslut. Kommissionen har behandlat dem i sitt yttrande.

23 Kommissionens forordning (EU) nr 655/2013 av den 10 juli 2013 om gemensamma kriterier for pastdenden om kosmetiska produkter
(EUT L 190, 2013, s. 31).

ECLIL:EU:C:2020:554 9



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT CAMPOS SANCHEZ-BorDONA — MAL C-667/19
A.M.

3. Produktens funktion

48. Enligt min uppfattning &r syftet med artikel 19.1 f i forordning nr 1223/2009 att produktens mest
utmirkande “funktion” ska anges pa behallaren och pa forpackningen, det vill siga den som gor det
mojligt for konsumenten att vid forsta anblicken fa reda pa vad produkten &r avsedd for, for att denne
inte ska riskera sin hilsa.

49. For denna tolkning talar den omstiandigheten att den kosmetiska produktens funktion inte behover
beskrivas nér det "tydligt framgar av presentationen”. Om det &r uppenbart att konsumenten enbart
genom presentationen av produkten kan fa reda pa vilken produktens mest utmirkande funktion ér,
ar det inte nodvindigt att ange den pa behallaren eller forpackningen.*

50. Uppfattas begreppet “funktion” pa det sittet hamnar det mellan de rena dndamadlen i artikel 2.1 a i
forordning nr 1223/2009 och de mer omfattande pdstdenden som avses i artikel 20.

— Det ricker inte att ange om syftet med produkten dr att rengora eller parfymera eller forandra
kroppens utseende, skydda den, bibehélla den i gott skick eller korrigera kroppslukt, eftersom
dessa allminna dndamdl med de kosmetiska produkterna, vilka skiljer dem fran andra mer eller
mindre snarlika produkter, innehéller minimalt med information fér konsumenten.

— Det krévs inte att den kosmetiska produktens alla egenskaper och dess kvalitet (pdstdenden) anges,
eftersom de vad betréffar dess funktion skulle vara overflodigt att ange dem pa en behallare eller en
forpackning.

51. Att pa behallaren eller forpackningen ange ”produktens funktion” i den mening som avses i
artikel 19.1 f i forordningen, innebér att man anger en eller flera utmérkande egenskaper som gor det
mojligt for konsumenten att fd reda pa hur den i forsta hand ska anvéndas. Pa sa sitt kan konsumenten
bland en méangd olika kosmetiska produkter pa ett vilgrundat sitt vélja ut den som bist passar dennes
behov, utan att bli vilseledd och utan att detta val paverkar konsumentens hilsa negativt.

52. I artikel 19 i forordningen foreskrivs, som ndmnts, att en stor miangd information ska finnas i
outplanlig, lattlast och vél synlig skrift pa behéllaren och forpackningen (punkt 1). Den medger
emellertid att viss information (den som ndmns i punkt 1 d och g och som ror sirskilda
forsiktighetsatgdrder som ska iakttas vid anvdndning och forteckningen over bestandsdelar), pa grund
av sin komplexa karaktdr far anges pa annat sitt (punkt 2).

53. Det dr talande att upplysningen om produktens “funktion” inte ingér i den information som inte
behéver finnas pa behallaren och forpackningen.® Information om produktens funktion méste under
alla férhallanden finnas dar (utom i det ovan beskrivna fallet).

54. Den mangfald av kosmetiska produkter som omfattas av tillimpningsomradet for férordning
nr 1223/2009, innebdr att det inte dr mojligt att pa forhand faststdlla hur funktionen ska anges pa
behallaren och forpackningen. Varje tillverkare far fritt vélja hur informationen ska anges, beroende pé
vad som bast passar dennes affdrsstrategi.

55. Jag anser emellertid att man ska efterstrdava att beskrivningen av “funktionen” pa behéallaren och
forpackningen, av praktiska skdl och for att uppna syftet med artikel 19 i férordning nr 1223/2009,
ska vara enkel sa att konsumenten latt, vid forsta anblicken, kan fi kdnnedom om produktens
beskaffenhet.

24 S& kan vara fallet med vissa kosmetiska produkter som dr sdrskilt enkla eller som har tydliga former. I Nederlindernas yttrande (punkt 25)
anges lappstift som ett exempel pa detta.

25 Om den bara skulle finnas pa forpackningen och inte pa behéllaren, kan produktens funktion inte lingre urskiljas néar forpackningen slangs,
vilket skulle medfora risker vid dess fortsatta anvandning.
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56. Man ska dessutom beakta de forvintningar som en normalt informerad samt skiligen uppmarksam
och upplyst genomsnittskonsument kan téinkas ha.”® En sddan konsuments uppfattning bygger pa en
"normal eller rimligen forutsebar anvindning”, sasom anges i artikel 3 i férordning nr 1223/2009 med
avseende pa att de produkter som tillhandahalls pa marknaden ska vara sikra for médnniskors hélsa.

57. Varje produkts kdnnetecken och egenskaper dr avgorande i varje enskilt fall for att anvdandare ska
kunna fa reda pa exakt vad det dr som han eller hon koper. Aven om behallare och férpackningar i
undantagsfall inte behover vara forsedda med information om produktens funktion nédr den framgar
av dess presentation,” dr denna information, som namnts, obligatorisk i alla andra fall.

58. Allt beror med andra ord pa tillverkarens formaga att i nagra fa ord sammanfatta produktens
utmirkande funktion, si att den person som koper den inte 16per risk att forvixla den eller dventyrar
sin hélsa genom att applicera (eller till och med inta) kosmetiska produkter vars beskaffenhet han
eller hon inte kénner till.

59. Jag vill tilligga att artikel 19.5 i forordning nr 1223/2009 behandlar det sprak som anvédnds pa
markningen. Syftet dr att konsumenterna i den medlemsstat dar produkten tillhandahalls pa
marknaden ska fa begriplig information om dess funktion.

60. Visserligen utgor sprakkraven och det dirmed forknippade behovet av att anpassa informationen
pa behallaren och forpackningen “ett hinder for handeln inom gemenskapen”. Detta hinder 7&r

emellertid [berittigat] med hénsyn till det mél av allmint intresse som skyddet for folkhélsan utgor”.*

61. "Produktens funktion” ska saledes anges pa behallaren och forpackningen, pa det sprak som
foreskrivs i lagstiftningen i den medlemsstat dar produkten slapps ut pa marknaden, och de kostnader
och svérigheter som ar forknippade med Oversittningen och mérkningen av de importerade kosmetiska
produkterna &r inte relevanta i det hiar sammanhanget.

B. Den andra tolkningsfrdagan

62. Sasom jag har upprepat flera ganger foreskriver artikel 19.1 i forordning nr 1223/2009 att den
information som namns dar® i princip ska anges pa behallaren och pa férpackningen.

63. I oOverensstimmelse med skil 46, medger emellertid artikel 19.2 i undantagsfall® att
informationen om bestindsdelar och vissa sdrskilda forsiktighetsatgarder som ska iakttas vid
anvdndning (punkt 1 d och g) anges pé ett annat stélle dn pa behallaren och férpackningen.

26 Se dom av den 13 januari 2000, Estée Lauder (C-220/98, EU:C:2000:8), punkt 27, och av den 24 oktober 2002, Linhart och Biffl (C-99/01,
EU:C:2002:618), punkt 31.

27 Se punkt 49 och fotnot 24 i detta forslag till avgérande.

28 Domen Schwarzkopf, punkt 39. I punkt 40 forklarar domstolen att "[d]en information som tillverkarna eller &terforsiljarna av de kosmetiska
produkter som avses i direktiv 76/768 ir skyldiga att ange pa produktens behallare eller forpackning saknar praktisk nytta om den inte
formuleras pa ett sprak som forstas av de personer som informationen ér avsedd for”.

29 Ddr ingar namn for den person som har ansvar for tillhandahallandet pd marknaden, produktens sammansittning (forteckning o6ver
bestandsdelar), upplysningar om hur den anvinds (funktion och sirskilda forsiktighetsatgérder som ska iakttas vid anvdndning) eller om dess
lagring (datum for kortaste héllbarhet) och tillverkningspartiets nummer eller referens for identifiering av de kosmetiska produkterna (denna
information behover i vissa fall endast finnas pa forpackningen).

30 Enligt det skilet ska “en kosmetisk produkts bestandsdelar anges pa forpackningen. Om det av praktiska skdl ar omgjligt att aterge
bestandsdelar pa den yttre forpackningen bor dessa uppgifter bifogas, sa att konsumenterna far tillgang till all denna information.”

31 Sadana undantag ska tolkas restriktivt (dlomen Schwarzkopf, punkt 31).
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64. 1 dessa tva fall** ska informationen anges pa “en bipacksedel, en etikett, en tejp, en remsa eller ett
kort som bifogas eller fists [pa produkten]”.*

65. Forutsittningen for att detta undantag ska fa tillaimpas &r att det "av praktiska skél ar omojligt att
miérka den information som ndmns i punkt 1 d och g”. Om sa dr fallet fir informationen anges pa
négot av de ovan beskrivna sitten. **

66. I forevarande mal ankommer det pa den hénskjutande domstolen att efter att ha faststillt de
faktiska omstdndigheter som den é&r bast skickad att beddma, avgora huruvida inférandet av
informationen i en katalog som ar avfattad pa polska, iakttar de ovanndmnda bestimmelserna.

67. Sjéalv anser jag liksom de regeringar som har yttrat sig i malet samt A.M. och kommissionen, att allt
tyder pa att den katalogen inte uppfyller kraven i artikel 19.2 i férordning nr 1223/20009.

68. Det finns flera argument som stodjer denna bedémning.

69. For det forsta har domstolen slagit fast att begreppet “ogorligt av praktiska skal” syftar pa
svarigheter av teknisk natur, som till exempel hinger samman med behallarnas eller forpackningarnas
dimensioner.*” Den hinskjutande domstolen har emellertid slagit fast att problemen i férevarande mal
hidnger samman med att de kosmetiska produkterna ér importerade och att de dr av organisatorisk och
ekonomisk karaktiar och har att gora med Overséttningen av informationen och med ommaérkningen.

70. Ytterligare ett bevis for att det inte dr omojligt &dr, saisom den danska regeringen har pépekat, att
informationen i fraga angavs pa forpackningen och behéllaren som den skulle, men pa engelska och
inte pa polska, enligt beslutet att begira forhandsavgorande.

71. Om det for det andra skulle antas att det i praktiken var ogorligt (vilket inte var fallet), presenteras
katalogen som nagot som tillhandahalls separat, vilket innebér att den inte ens skulle kunna anses vara
ett dokument som “bifogats eller fists” pa den silda produkten.*

72. For det tredje tycks katalogen innehalla en beskrivning av produkterna i tillverkarens sortiment och
den ér saledes inte enbart knuten till en av dem. Det innebar att konsumenten riskerar att blanda ihop
produkterna i katalogen och vélja fel produkt.

73. Sammanfattningsvis anser jag att &ven om det ankommer pa den hidnskjutande domstolen att uttala
sig om de relevanta faktiska omstidndigheterna, dr hanvisningen till "foretagets katalog” under
omsténdigheterna i det aktuella mélet inte forenlig med artikel 19.2 i forordning nr 1223/2009.

32 I artikel 19.3 i forordning nr 1223/2009 foreskrivs ett undantag fran undantaget med avseende pa bestindsdelarna, nar det av praktiska skl ar
omdajligt att anvinda sig av alternativet i punkt 2. I sddana fall far informationen "skyltas i omedelbar nérhet av den kosmetiska produktens
sdljbehallare”. Den hénskjutande domstolens fragor handlar inte om informationen om bestdndsdelarna, utan endast om huruvida en katalog i
forevarande mél kan fungera som ”en bipacksedel, en etikett, en tejp, en remsa eller ett kort som bifogas eller fists [pa produkten]”.

33 Aven hir finns det skillnader mellan de olika sprikversionerna av bestimmelsen. Pa franska, tyska, italienska och portugisiska nimns
“produkten”, men inte pd spanska och engelska, d&ven om det dr underforstatt.

34 Konsumenten upplyses om att det finns en “hénvisning till bifogad information” genom en tryckt symbol med en hand som pekar pa en 6ppen
bok (se bilaga VII, till vilken det hénvisas i artikel 19.2 i férordning nr 1223/2009).

35 Sa forhaller det sig ”... da det objektivt sett ar mojligt att ange de foreskrivna varningstexterna i sin helhet, men enbart genom att anvinda
bokstdver som dr sd sma att de ndstan dr oldsliga, samt de fall da de fullstindiga varningstexterna, tryckta med bokstdver som gar att lasa,
ticker nastan hela produkten sa att tillverkaren pa produkten inte lingre pa ett andamalsenligt sétt kan ange dess bendmning eller ndgon annan
for produkten relevant information” (domen Schwarzkopf, punkterna 32 och 33).

36 Av beslutet att begira forhandsavgorande framgér att katalogen fanns att tillgd pa forséljningsstillet eller kunde kopas separat. Sasom den
litauiska regeringen har papekat dr det tveksamt om det antal kataloger som sékanden kopte (10), vilket ndmns i punkt 2 i det beslutet, gjorde
det majligt att 6verlimna en sddan for varje produktenhet.
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V. Forslag till avgorande

74. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar jag att domstolen besvarar de tolkningsfragor som
Sad Okregowy w Warszawie har stéllt pa foljande sitt:

”1) Artikel 19.1 f i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den
30 november 2009 om kosmetiska produkter ska tolkas si, att "produktens funktion” inte
motsvarar de d@ndamal som anges i definitionen i artikel 2.1 a i samma forordning. Nér den
funktionen beskrivs pa behallaren och forpackningen ska produktens utmérkande egenskap eller
egenskaper anges, sa att konsumenten vid forsta anblicken kan avgora vilket dess huvudsakliga
anvindningsomrade ér.

2) Artikel 19.2 i forordning (EG) nr 1223/2009 ska tolkas sa, att det inte dr mojligt att placera den
information som avses i punkten 1 d, g och f i denna bestimmelse, det vill sdga
forsiktighetsatgérder, bestandsdelar och funktion, i foretagets katalog som erbjuds fran produkten
och som ocksa innehaller andra produkter med den symbol pa forpackningen som avses i punkt 1 i
bilaga VII pa forpackningen.”
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