g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 23 september 2020*

"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Syrien — Frysning av tillgdngar —
Oriktig bedomning — Ratt till egendom — Proportionalitet — Skadlig inverkan pa anseendet —
Faststéllande av kriterier fér upptagande i forteckningen”

I mal T-510/18,

Khaled Kaddour, Damaskus (Syrien), foretradd av V. Davies och V. Wilkinson, solicitors, R. Blakeley,
barrister, och M. Lester, QC,

sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretritt av V. Piessevaux och T. Haas, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets beslut (Gusp) 2018/778 av den
28 maj 2018 om &ndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgdrder mot Syrien (EUT L 131,
2018, s. 16), och av radets genomforandeférordning (EU) nr 2018/774 av den 28 maj 2018 om
genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgdrder med hénsyn till situationen i
Syrien (EUT L 131, 2018, s. 1), i den del dessa rittsakter avser sokanden,
meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),

sammansatt av ordféranden S. Gervasoni samt domarna L. Madise och J. Martin y Pérez de Nanclares
(referent),

justitiesekreterare: handldggaren E. Artemiou,
efter den skriftliga delen av forfarandet och férhandlingen den 5 mars 2020,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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Dom'!

I. Bakgrund till tvisten

Sokanden, Khaled Kaddour, ar en syrisk affirsman som bedriver affirsverksamhet, bland annat inom
tele- och oljebranschen.

[uteldmnas)

B. Aterupptagande och bibehdllande av sokandens namn i forteckningarna éver personer som
omfattas av restriktiva dtgdrder

[uteldmnas)

Den 12 oktober 2015 antog radet beslut (Gusp) 2015/1836 om éndring av beslut 2013/255 (EUT L 266,
2015, s. 75). Samma dag antog radet férordning (EU) 2015/1828 om dndring av forordning nr 36/2012
(EUT L 266, 2015, s. 1).

I skl 6 i beslut 2015/1836 anges att ”[e]ftersom den syriska regimen utévar en omedelbar kontroll 6ver
ekonomin har rddet bedomt att en inre grupp av ledande affirsmén med verksamhet i Syrien [kunde]
bibehalla sin stillning endast genom néra samrére med och stéd fran regimen samt genom inflytande
inom denna.” och ”[r]adet anser att det bor foreskriva restriktiva atgdrder i syfte att infora
inreserestriktioner och frysa alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller &dgs, innehas
eller kontrolleras av dessa ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien i enlighet med radets
utpekanden och forteckningen i bilaga I i syfte att hindra dem fran att tillhandahalla regimen
materiellt eller ekonomiskt stod och for att med hjélp av dessa personers inflytande 6ka trycket pa
regimen att dndra pa sin repressiva politik”.

Lydelsen i artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255 har dndrats genom beslut 2015/1836. I dessa artiklar
forskrivs numera restriktioner for inresa till eller transitering genom medlemsstaternas territorier samt
frysning av tillgangar hos “ledande affirsmén med verksamhet i Syrien” savida det inte foreligger
“tillrackliga uppgifter om att [dessa personer] inte, eller inte lingre, har samrdre med regimen eller
utovar inflytande 6ver den och inte heller utgér nagon reell risk i friga om kringgdende”.

Genom forordning 2015/1828 dndrades bland annat lydelsen i artikel 15 i forordning nr 36/2012 i syfte
att infora de nya kriterier for upptagande i forteckningen som faststéllts i beslut 2015/1836 och inforts
i beslut 2013/255.

[uteldmnas)

2. Skdlen for upptagande och faststillande av kriterier for upptagande

Med hénsyn till att sokanden och radet vid férhandlingen diskuterat huruvida sékandens namn hade
bibehallits i de aktuella forteckningarna pa grund av att det forelegat tva eller tre skél for upptagande,
anser tribunalen att det dr nodvandigt att gora foljande preciseringar.

1 Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bér publiceras.
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I forevarande fall har, som framgar av punkt 27 ovan, skilen for att ta upp sokandens namn i de
aktuella forteckningarna inte éndrats i forhallande till beslut 2016/850 och genomférandeférordning
2016/840 och éir foljande:

"Ledande affirsman med verksamhet i Syrien, med intressen och/eller verksamhet inom
telekommunikation, olje- och plastindustrin och med nira affirsforbindelser med Mahir al-Assad.

Han gagnas av och stoder den syriska regimen, bland annat genom sin affirsverksamhet.
Han tillhor Mahir al-Assads bekantskapskrets, bland annat genom sin affarsverksamhet.”

I artikel 28.1, 28.2 a och 28.3 i beslut 2013/255, i den lydelse som foljer av beslut 2015/1836, foreskrivs
foljande:

”1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller ags, innehas eller kontrolleras av
personer som dr ansvariga for den brutala repressionen mot civilbefolkningen i Syrien, personer och
enheter som gagnas av eller stoder regimen samt personer och enheter som har anknytning till dem,
enligt forteckningen i bilagorna I och II, ska frysas.

2. I enlighet med de bedomningar som radet gjort och de avgoranden det fattat i samband med laget i
Syrien, som anges i skidlen 5-11, ska alla penningmedel och ekonomiska resurser frysas som tillhor
eller &gs, innehas eller kontrolleras av personer i foljande kategorier, d&ven samtliga penningmedel och
ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av dem, ndmligen:

a) Ledande affirsmén med verksamhet i Syrien ...

3. Personer, enheter och organ inom en av de kategorier som anges i punkt 2 ska inte uppforas eller
kvarsta pa forteckningen Over personer och enheter i bilaga I om det foreligger tillrackliga uppgifter
om att de inte, eller inte langre, har samrore med regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte
heller utgor nagon reell risk i fraga om kringgdende.”

Artikel 15.1 a, 15.1a a och 15.1b i férordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt forordning 2015/1828,
har néstan identisk lydelse.

Mot bakgrund av formuleringen av skilen till att sokandens namn togs upp i forteckningen och
kriterierna for upptagande i forteckningen, finner tribunalen att tre skdl anforts mot honom i
forevarande fall. Det forsta stycket, som motsvarar det forsta skilet, avser stillningen som ledande
affirsman med verksamhet i Syrien. Det andra stycket, som motsvarar det andra skilet, avser
formaner fran och stod till den syriska regimen. Det tredje stycket, som motsvarar det tredje skilet,
avser anknytningen till den syriska regimen.

Harav framgar att det forsta skalet for att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna bygger
pa kriteriet i artikel 28.2 a i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och artikel 15.1a a i
forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt forordning 2015/1828, (kriteriet ledande affirsman verksam
i Syrien) och att det andra och det tredje skilet for att uppfora sokandens namn grundas pa det
kriterium som faststélls i artikel 28.1 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836 och i
artikel 15.1 a i forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt forordning 2015/1828, (kriteriet anknytning
till regimen) pa grund antingen av att han gagnas av den syriska regimen och det stéd han ger den eller
av sitt samrore med Mahir Al-Assad, som dr en nyckelperson i den syriska regimen.

Eftersom radet vid férhandlingen har anfort att hénvisningen till formanerna fran den syriska regimen
och till stod for den regimen inte ska tolkas som ett tredje skl for att ta upp sokandens namn i de
aktuella forteckningarna, vilket sokanden inte har motsatt sig, anser tribunalen att foljande
fortydliganden ska goras.
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Gagn av den syriska regimen eller stodet till den utgor ett sjalvstandigt rattsligt kriterium som
foreskrivs i artikel 28.1 i beslut 2013/255 i dess lydelse enligt beslut 2015/1836 och som déarfor ska
sarskiljas fran det som giller for "ledande affirsmén med verksamhet i Syrien” som foreskrivs i
artikel 28.2 a i det beslutet, eller fran anknytningen till personer som ingar i nimnda regim som
foreskrivs i artikel 28.1 i samma beslut.

Detta framgar av sjdlva lydelsen i artikel 28 i beslut 2013/255 i dess lydelse enligt beslut 2015/1836. 1
punkt 1 i denna foreskrivs frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser hos tre personkategorier,
namligen, for det forsta, de som &r ansvariga for det valdsamma fortrycket av civilbefolkningen, for
det andra personer som gagnas av eller stoder regimens politik och, for det tredje, personer som har
anknytning till den. I artikel 28.2 foreskrivs frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser hos ett antal
personkategorier, diribland ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien. I artikel 28.1 och 28.2 i
beslut 2013/255 i dess lydelse enligt beslut 2015/1836 avses saledes i princip olika personkategorier,
vilket bekriftas av att endast de som omfattas av artikel 28.2 i beslut 2013/255 i dess lydelse enligt
beslut 2015/1836 har mojlighet att aberopa punkt 3 i denna bestimmelse, som gor det mojligt for
dem att pa vissa villkor inte vara upptagna eller kvarsta i de aktuella forteckningarna.

En bokstavlig tolkning av den bestimmelsen ér forenlig med det sammanhang i vilket den antogs och
med dess syfte (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 november 1983, Merck, 292/82,
EU:C:1983:335, punkt 12, och dom av den 10 mars 2005, easyCar, C-336/03, EU:C:2005:150,
punkt 21). Det ska for det forsta erinras om att det av skél 5 i beslut 2015/1836 framgér att radet har
faststallt ett antal personkategorier, som infordes i artikel 28.2 i beslut 2013/255, for att utveckla redan
befintliga restriktiva dtgdrder som radet avsag att uppritthalla, samtidigt som ett maélinriktat och
differentierat tillvigagangssitt beholls. Radet gav saledes tydligt uttryck for sin vilja att gora ett tillagg
till de befintliga kriterier for upptagande som foreskrevs i artikel 28.1 i beslut 2013/255. Vidare avsag
beslut 2015/1836, genom vilket artikel 28.3 i beslut 2013/255 infordes, endast dessa nya
personkategorier, som framgar av skél 14 i det beslutet. Slutligen ska det papekas att den mojlighet
som erbjuds i artikel 28.3 i beslut 2013/255 inte hade nagon motsvarighet i artikel 28 i
beslut 2013/255 innan det @ndrades genom beslut 2015/1836.

Den omstindigheten att det i artikel 28 i beslut 2013/255 i dess lydelse enligt beslut 2015/1836
foreskrivs olika personkategorier betyder emellertid inte att en person inte kan tillhora flera
kategorier. Detta innebdr att ndr radet beslutar att en persons namn ska tas upp eller kvarstd i de
aktuella forteckningarna ska det, mot bakgrund av den bevisning som det forfogar over, faststdlla
vilken eller vilka kategorier som denna person kan tillhora. Radet ska hirvidlag undersoka dels det
eller de kriterier som det avser att tillimpa for att en persons namn ska tas upp eller kvarstd i de
aktuella forteckningarna, dels huruvida det forfogar over tillrackligt konkreta, precisa och
samstdmmiga indicier som kan styrka att vart och ett av de skél for upptagande i forteckningen som
grundar sig pa det eller de kriterier som radet har valt ar vélgrundat.

Det kan harvidlag inte uteslutas att skélen for upptagande i forteckningen i viss mén sammanfaller med
varandra for en viss person, i den meningen att en person kan betecknas som en ledande affirsman
med verksamhet i Syrien och, i sin verksamhet, anses gagnas av den syriska regimen eller stodja den
genom denna verksamhet. Detta framgar just av att, som foljer av skél 6 i beslut 2015/1836, det néra
sambandet med den syriska regimen och det stdd till denna som denna kategori av personer ger ar ett
av skilen till att rddet beslutade att bilda denna kategori. Icke desto mindre ror det sig, dven under
detta antagande, om olika kriterier.

Det har namligen slagits fast i rdttspraxis att ett objektivt, sjalvstindigt och tillrackligt kriterium for
uppforande i forteckningen &ver “ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien”, infordes genom
beslut 2015/1836, vilket innebér att radet inte lingre &r skyldigt att visa att det finns ett samband
mellan denna kategori av personer och den syriska regimen eller mellan denna personkategori och
stodet till den regimen eller det gagn som vederborande har av den regimen, eftersom det é&r
tillrackligt att vara en ledande affirsman med verksamhet i Syrien for att de aktuella restriktiva
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atgirderna ska tillimpas pa en person (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 september 2019, HX/radet, C-540/18 P, ej publicerad, EU:C:2019:707, punkt 38, dom av den
4 april 2019, Sharif/radet, T-5/17, EU:T:2019:216, punkterna 55 och 56, samt beslut av den
11 september 2019, Haswani/radet, T-231/15 RENV, ej publicerad, EU:T:2019:589, punkt 56).

Harav foljer att nér rddet beslutar att ta upp en persons namn i férteckningen pa grund av att han eller
hon &r en ledande affirsman med verksamhet i Syrien, dr det inte skyldigt att i skilen till att personen
tas upp i forteckningen precisera att vederborande gagnas av eller stoder den syriska regimen. Om det
gor si, ar det for att det dven avser att tillimpa det kriterium som foreskrivs i artikel 28.1 i
beslut 2013/255 pa sokanden. Denna tolkning &r den mest lampliga for att sdkerstdlla den
dndamalsenliga verkan av var och en av punkterna i artikel 28 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt
beslut 2015/1836, och gora det mojligt for personer som tagits upp att avgora exakt pa grundval av
vilka kriterier deras namn tagits upp eller kvarstatt i de aktuella forteckningarna.

Aven om radet i skilen till upptagandet av en persons namn uttryckligen avsett det gagn som denne
dragit av den syriska regimen eller det stod som vederborande gett den syriska regimen innebér detta
att radet genom en rad konkreta, precisa och samstimmiga indicier, ska visa hur personen stoder eller
drar férdel av den syriska regimen. Aven om radet anser att formanen eller stodet till den syriska
regimen f6ljer av den verksamhet som utévas av en person som, for dvrigt, betecknas som en ledande
affirsman med verksamhet i Syrien, &r den bevisning som radet borde ha och kan komma att ligga
fram for att styrka gagn eller stod inte nodvindigtvis densamma som den bevisning som gor det
mojligt att visa att nagon dr en "ledande affirsman med verksamhet i Syrien”.

Av detta foljer, i motsats till vad radet har hédvdat, att sokandens héanvisning till gagn av den syriska
regimen och till stodet for denna regim ska tolkas som ett skil for att ta upp sokandens namn i de
aktuella forteckningarna som skiljer sig fran det skidl som avser stillningen som ledande affirsman
med verksamhet i Syrien och hdnvisningen till hans anknytning till en nyckelperson i den syriska
regimen. Radet maste saledes kunna visa, genom tillrackligt konkreta, precisa och samstimmiga
indicier, att det namnda skalet dr vilgrundat.

Eftersom dessa preciseringar och fortydliganden har gjorts, ska det provas huruvida radet i forevarande
fall, som sokanden har hiavdat, gjorde en oriktig bedémning nér det beslutade att behélla hans namn i
de aktuella forteckningarna.

3. Den oriktiga bedomningen
[uteldmnas)

Réadet har i huvudsak erinrat om att sokandens namn genom de angripna réttsakterna kvarstar i de
aktuella forteckningarna pa grundval av samma skdl som i beslut 2016/850 och
genomforandeforordning 2016/840. Nar det géller dessa rattsakter fran dr 2016 ska det dock papekas
att tribunalen i domen av den 31 maj 2018, Kaddour III (T-461/16, EU:T:2018:316, punkt 102), slog
fast att den bevisning som radet stott sig pa for att lata klaganden kvarstd i de aktuella
forteckningarna utgjorde en rad indicier som motiverade ett sadant aterupptagande. Klaganden har
inte heller anfort nigon omstédndighet som kan paverka tribunalens bedéomning i domen av den
31 maj 2018, Kaddour III (T-461/16, EU:T:2018:316).

Det ska darfor provas vilken inverkan domen av den 31 maj 2018, Kaddour III (T-461/16,
EU:T:2018:316), men dven domen av den 26 oktober 2016, Kaddour II (T-155/15, ej publicerad,
EU:T:2016:628), har pa provningen av forevarande grund, eftersom dessa bada domar innehaller en
analys av den bevisning som atergetts i féorevarande mal.

ECLIL:EU:T:2020:436 5
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Tribunalen erinrar om att det i artikel 30.3 i beslut 2013/255 och artikel 32.3 i férordning nr 36/2012
foreskrivs att om kommentarer inges eller om vésentliga nya bevis ldggs fram ska radet se over sitt
beslut och informera den berorda fysiska eller juridiska personen, enheten eller organet om detta.
Enligt artikel 32.4 i den forordningen ska de aktuella forteckningarna ses 6ver regelbundet och minst
var tolfte manad.

Det foljer av dessa bestimmelser i forening att radet vid varje 6versyn innan akter antas om att namnet
pa en person som har tagits upp i de aktuella forteckningarna ska kvarsta eller nir som helst, mot
bakgrund av visentliga bevis eller kommentarer som ingetts till det, kan kontrollera huruvida de
faktiska omstidndigheterna har éndrats sedan namnet togs upp i forteckningen for forsta géangen eller
sedan det aterupptogs, eller till och med ndr som helst eller under en tidigare oversyn, sa att det inte
langre finns fog for att ange namnet (se, for ett liknande resonemang och analogt, dom av den
26 juli 2017, radet/LTTE, C-599/14 P, EU:C:2017:583, punkt 46, och dom av den 27 september 2018,
Ezz mfl./radet, T-288/15, EU:T:2018:619, punkt 50).

Utan att i strikt mening ha anknytning till domens réttskraft, eftersom saken i det mal i vilket talan
ogillades genom dom av den 26 oktober 2016, Kaddour II (T-155/15, ej publicerad, EU:T:2016:628),
och av den 31 maj 2018, Kaddour III (T-461/16, EU:T:2018:316), inte dr identiskt med saken i
forevarande mal, kan tribunalen inte heller helt bortse fran det resonemang som den utvecklade i de
bada malen, vilka rér samma parter och i huvudsak ror samma rattsfragor.

Det finns emellertid inget som gor det mojligt att, utan att prova de faktiska och rittsliga
omstiandigheter som anforts till stod for denna grund, anta att tribunalen kommer fram till samma
slutsatser som i dom av den 26 oktober 2016, Kaddour II (T-155/15, ej publicerad, EU:T:2016:628),
och dom av den 31 maj 2018, Kaddour III (T-461/16, EU:T:2018:316) (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 27 september 2018, Ezz m.fl./radet, T-288/15, EU:T:2018:619, punkt 53).

I forevarande mal kan det saledes inte uteslutas, utan att prova de omstdndigheter som sokanden har
anfort i samband med sin grund, att dessa omstdndigheter kan visa att det var fel av radet att &r 2018
behalla hans namn i de aktuella forteckningarna.

[uteldmnas)

a) Huruvida den bevisning som rddet forebringat dr relevant

Sokanden har ifragasatt relevansen av den bevisning som radet lade fram for att ar 2018 visa att det
fortfarande fanns grund for att behalla hans namn i de aktuella forteckningarna.

I fraga om restriktiva atgérder som vidtas i syfte att bekdmpa terrorism &ér den avgorande fragan, vid
provningen av huruvida en person ska kvarstd i den omtvistade forteckningen, huruvida de faktiska
omstiandigheterna har dndrats sedan personen togs upp i forteckningen eller sedan en tidigare
oversyn, sa att det inte langre gar att dra samma slutsats betriffande denna persons inblandning i
terroristverksamhet (dom av den 15 november 2012, Al-Agsa/rddet och Nederldnderna/Al-Agsa,
C-539/10 P och C-550/10 P, EU:C:2012:711, punkt 82). Det har dessutom preciserats, i samband med
restriktiva atgarder mot Iran, att radet inte ar skyldigt att aberopa nya omsténdigheter, forutsatt att de
omsténdigheter som lag till grund for det ursprungliga upptagandet ér relevanta och tillrickliga for att
behalla den berorda parten i forteckningen (forslag till avgorande av generaladvokaten Sharpston i
maélet Islamic Republic of Iran Shipping Lines m.fl./radet, C-225/17 P, EU:C:2018:720, punkt 182).

Slutligen har det slagits fast att radet ar skyldigt att lagga fram ny bevisning for att visa att beslutet att
uppta en persons namn, nér kriteriet for och skilen till detta har dndrats, dr vélgrundat (se, for ett
liknande resonemang, beslut av den 11 september 2019, Haswani/radet, T-231/15 RENV, ej
publicerat, EU:T:2019:589, punkt 56).
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Dérav foljer att det, for att motivera att en persons namn kvarstar i de aktuella forteckningarna, inte &r
otillatet for radet att grunda sig pd samma bevisning som lag till grund for det ursprungliga
upptagandet, aterupptagandet eller att det tidigare kvarstitt i de aktuella forteckningarna, under
forutsattning dels att skilen for upptagandet i forteckningarna ar oférédndrade, dels att sammanhanget
inte har utvecklats pa ett sadant sitt att denna bevisning blivit obsolet.

Det ska hidrvidlag dven papekas att det ligger i sakens natur att atgérder som vidtas i samband med den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (Gusp) ska omprévas regelbundet och tillimpas vid
upprepade tillfillen under senare perioder. Det giller bland annat ndr den geopolitiska situationen,
trots de restriktiva atgdrder som tidigare tillimpats, inte fordndras. I den situationen maste radet
kunna fortsitta tillimpa de nodvéindiga atgiarderna dven om situationen inte har fordndrats, si vitt de
omstidndigheter som ligger till grund for bibehallandet av de restriktiva atgérderna fortfarande
motiverar att de tillimpas vid tidpunkten for deras antagande, i synnerhet att omstdndigheterna &r
tillrackligt narliggande i tiden (se, for ett liknande resonemang, forslag till avgérande av
generaladvokaten Sharpston i malet Islamic Republic of Iran Shipping Lines m.fl./radet, C-225/17 P,
EU:C:2018:720, punkterna 201 och 202).

Eftersom skélen for att ta upp sokandens namn i de aktuella forteckningarna, som angetts ovan i
punkt 67, inte har dndrats, ska det endast prévas huruvida det, i de handlingar som ingetts till
tribunalen, finns uppgifter som kan tyda pa att sokandens eller Syriens faktiska situation har
fordndrats pa ett sadant sitt att den bevisning som radet har forebringat for att motivera beslutet att
behélla sokandens namn i de aktuella férteckningarna ar 2016 inte ldngre &r relevant for att motivera
att hans namn beholls i de forteckningarna ér 2018.

Tribunalen konstaterar att situationen i Syrien inte forbattrats mellan aren 2016 och 2018. Den
bevisning som sokanden forebringat i ansokan for att visa att den ekonomiska situationen i Syrien &r
sadan att det &r fantasifullt att tro att han skulle kunna stodja regimen med de sma medel som aterstod
honom, gor det inte mgjligt att anse att den syriska situationen har fordndrats pa ett siddant sitt att det
inte ldngre dr motiverat att behalla sokandens namn i de aktuella forteckningarna. I 2017 ars rapport
fran Virldsbankens grupp om de ekonomiska och sociala foljderna av konflikten i Syrien, i artikeln i
tidningen International Business Times av den 14 mars 2016, som behandlar kostnaderna for kriget i
Syrien for Ryssland och Forenta staterna och slutligen i artikeln i tidningen Time av den 9 april 2018,
som avser att besvara fragan varfor det syriska inbordeskriget blir annu mer komplicerat, bekriftas
tvartom att kriget i Syrien fortfarande &r aktuellt. I detta sammanhang har radet och unionen skal att
bibehalla de restriktiva atgarder som de anser nddvéindiga for att utdva patryckningar pa den syriska
regimen.

Aven om sékanden har hivdat att hans affirsverksamhet har upphért och att han aldrig haft ndgon
anknytning till Mahir Al-Assad, kan det konstateras att han redan hade anfort saidana argument i det
mal som gav upphov till domen av den 31 maj 2018, Kaddour III (T-461/16, EU:T:2018:316,
punkt 115), och att han i sina inlagor inte har anfort nagot som tyder pa att hans personliga situation
skulle ha forandrats mellan aren 2016 och 2018. Betréffande de handlingar som sokanden har ingett for
att visa att general Bilal var Mahir Al-Assads kanslichef, ska det anmérkas att denna bevisning, utan att
det paverkar bedomningen av handlingarnas bevisvirde och deras mojlighet att sdtta i friga den
bevisning som radet forebringat, vilken framgir av punkt 120 nedan, endast hénvisar till denne
general och inte i sig gor det mojligt att pavisa en konkret fordndring av sokandens situation som
radet kunde och borde ha haft kinnedom om vid den tidpunkt da beslutet att kvarhalla sokandens
namn antogs. Dessa handlingar syftar dessutom till att ifragasiatta denna aspekt av forhallandet mellan
sokanden och Mabhir Al-Assad, men de avser inte affirsforbindelserna mellan dem.
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104 Utan att i detta skede av tribunalens resonemang foregripa fragan huruvida den bevisning som radet
forebringat verkligen gjorde det majligt att ar 2018 visa att det varit vélgrundat att ta upp sokandens
namn i de aktuella forteckningarna. Radet var foljaktligen inte skyldigt att forebringa ytterligare
bevisning utover den bevisning som forebringats ar 2016 pa grund av fordndringar i sokandens eller
Syriens situation som kunde motivera att hans namn avfordes fran de aktuella forteckningarna.

105 Tribunalen kan séledes inte godta de argument som sokanden har anfort for att bestrida relevansen av
den bevisning som forebringats med hansyn till dess alder eller till att ny bevisning som stoder den
saknas. Under alla omstiandigheter kan tribunalen inte heller godta klagandens argument att radet inte
kunde stodja sig pa artiklar som tribunalen, i domen av den 13 november 2014, Kaddour I (T-654/11,
ej publicerad, EU:T:2014:947), ansett inte visar att skilen for att ta upp honom i forteckningen var
vilgrundade. I domen av den 26 oktober 2016, Kaddour II (T-155/15, ej publicerad, EU:T:2016:628,
punkt 78), underkidndes namligen detta argument avseende samma bevisning och tribunalen erinrade
om att varje mal som anhdngiggérs vid tribunalen har sin egen akt och att var och en av dessa akter
ar helt fristdende. Den omstédndigheten att radet i forevarande forfarande har lagt fram vissa av de
handlingar som tribunalen i ett annat mal ansett inte uppfylla bevisbordan, frantar darfor inte radet
mojligheten att aberopa dessa handlingar, tillsammans med annan bevisning, for att sammanstélla ett
antal tillrackligt konkreta, precisa och samstimmiga indicier som kan motivera att det fanns fog for
att behalla sokandens namn i de aktuella férteckningarna.

[uteldmnas)

B. Den andra grunden: dsidosdttande av artikel 27.3 och artikel 28.3 i beslut 2013/25S, i dess
lydelse enligt beslut 2015/1836, samt artikel 15.1b i forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt
forordning 2015/1828

143 Sokanden anser att han har ratt att omfattas av bestimmelserna i artiklarna 27.3 och 28.3 i
beslut 2013/255 i dess lydelse enligt beslut 2015/1836 samt i artikel 15.1b i férordning nr 36/2012 i
dess lydelse enligt forordning 2015/1828.

144 De villkor som uppstills i dessa bestimmelser ar inte kumulativa, vilket, i motsats till vad radet har
hdavdat i sitt svaromal, innebédr att det kan aberopa de bestammelserna om det uppfyller ett av de
villkor som faststalls i dem.

[uteldmnas)

147 Enligt artiklarna 27.3 och 28.3 i beslut 2013/255 i dess lydelse enligt beslut 2015/1836 ska personer,
enheter eller organ som ingér i nagon av de kategorier som avses i punkt 2 i dessa artiklar bara tas
upp eller behéllas i de forteckningar Over personer och enheter som anges i bilaga [ till
beslut 2013/255 om det finns tillrdckliga uppgifter som visar att de inte, eller inte ldngre, har
anknytning till regimen eller utévar inflytande 6ver den eller att de inte forknippas med en verklig
risk for kringgdende. Samma villkor aterfinns, vad géller frysning av tillgangar, i artikel 15.1b i
férordning nr 36/2012 i dess lydelse enligt férordning 2015/1828.

148 Vad for det forsta giller sokandens argument att dessa villkor dr alternativa och inte kumulativa, dr det
nodvéndigt att tolka dessa bestammelser. Enligt réttspraxis ska bestimmelserna tolkas med beaktande
av inte bara deras lydelse, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstravas med dem (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 november 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, punkt 12, och
dom av den 10 mars 2005, easyCar, C-336/03, EU:C:2005:150, punkt 21).

149 Det ska i detta hdnseende papekas att de villkor som rdknas upp i artikel 27.3 och artikel 28.3 i

beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, och i artikel 15.1b i foérordning nr 36/2012, i
dess lydelse enligt forordning 2015/1828, ar atskilda genom den samordnande konjunktionen “eller”.
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Den konjunktionen kan, ur spraklig synvinkel, ha en alternativ eller en kumulativ betydelse och ska
dérfor tolkas mot bakgrund av sitt sammanhang och med beaktande av syftena med atgédrden i fraga
(se, analogt, dom av den 14 maj 2019, M m.fl. (Aterkallande av flyktingstatus), C-391/16, C-77/17
och C-78/17, EU:C:2019:403, punkt 102).

Syftet med det system med restriktiva atgdrder som infordes genom beslut 2013/255 och
genomforandeforordning nr 36/2012 ar att forbjuda varje form av stod till den syriska regimen i syfte
att utova patryckningar pd denna for att den ska éndra sin repressiva politik mot civilbefolkningen.
For att uppna detta mal antog radet beslut 2015/1836 om &ndring av beslut 2013/255, eftersom det
konstaterat just att den syriska regimen forsokte kringgd unionens restriktiva atgarder for att fortsitta
att finansiera och stodja sin politik for valdsamt fortryck av civilbefolkningen (skal 4 i
beslut 2015/1836). For att sdkerstdlla atgérdernas effektivitet har rddet definierat vissa kategorier av
personer och enheter av sdrskild betydelse for att uppna ett sadant mal (skdl 5 i beslut 2015/1836),
personer och enheter mot vilka dtgiarder avseende frysning av penningmedel bland annat ska vidtas.
Dessa kategorier av personer och enheter har definierats med hiansyn till deras anknytning till
regimen, det inflytande som de kan utova 6ver den eller deras eventuella stod, oavsett form, till den
(skalen 6-12 i beslut 2015/1836).

Formuleringen i artiklarna 27.3 och 28.3 i beslut 2013/255, i dess lydelse enligt beslut 2015/1836, samt
i artikel 15.1b i forordning nr 36/2012, i dess lydelse enligt férordning 2015/1828, ska foljaktligen
forstas sa, att den aterspeglar de olika sétt pa vilka en person foranleds att frdmja den nuvarande
syriska regimen utan att de kan anses utesluta varandra. Med hénsyn till detta sammanhang och det
mal som efterstravas med beslut 2013/255 och férordning nr 36/2012, dr de villkor som ridknas upp i
dessa olika artiklar med nodvandighet kumulativa.
Det kan inte forhalla sig annorlunda utan att riskera att systemet med de restriktiva atgarderna forlorar
sitt innehall. Detta skulle ndmligen innebdra att en person eller enhet togs bort fran de aktuella
forteckningarna pa grund av att den inte langre har samband med regimen, trots att den exempelvis
utovar inflytande 6ver regimen eller ér forenad med en verklig risk for kringgéende.
[uteldmnas)
Mot denna bakgrund meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.

2) Khaled Kaddour ska béra sina réittegangskostnader och ersitta rittegangskostnaderna for
Europeiska unionens rad.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares
Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 23 september 2020.

Underskrifter
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