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DOMSTOLENS BESLUT (forsta avdelningen)

den 6 februari 2019*

"Begdran om férhandsavgorande — Miljé — System for handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom Europeiska unionen — Direktiv 2003/87/EG — Overvakningsplan — Forordning (EU)
nr 601/2012 — Artikel 49.1 andra stycket — Punkt 20 i bilaga IV — Berédkning av anliggningens
utslapp — Avdrag for 6verford koldioxid — Uteslutande av koldioxid som anvénts for produktion av
utfillt kalciumkarbonat — Bedomning av huruvida uteslutandet ar giltigt”
I mal C-561/18,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Verwaltungsgericht
Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland) genom beslut av den 27 augusti 2018, som inkom till
domstolen den 4 september 2018, i malet
Solvay Chemicals
mot
Forbundsrepubliken Tyskland,
meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa forsta avdelningen J.-C. Bonichot (referent) samt domarna C. Toader,
A. Rosas, L. Bay Larsen och M. Safjan,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med hiansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet enligt artikel 99 i
domstolens rattegangsregler genom ett sérskilt uppsatt beslut som ar motiverat,

foljande

Beslut

Begiran om forhandsavgorande avser giltigheten av artikel 49.1 andra stycket och punkt 20 i bilaga IV
till kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och rapportering
av viaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181,
2012, s. 30).

* Rattegangssprak: tyska.
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BESLUT AV DEN 6. 2. 2019 — MAL C-561/18
SOLVAY CHEMICALS

Begéran har framstillts i ett mél mellan Solvay Chemicals GmbH och Bundesrepublik Deutschland
(Forbundsrepubliken Tyskland). Malet ror huruvida koldioxid som uppkommit i en anlidggning for
produktion av natriumkarbonat och som o6verforts till en annan anldggning for produktion av utfillt
kalciumkarbonat (nedan kallat PCC) ska betraktas som wutsldipp i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av
den 23 april 2009 (EUT L 140, 2009, s. 63) (nedan kallat direktiv 2003/87).

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/87

Direktiv 2003/87 ska enligt artikel 2.1 déri tillaimpas pa "utsldpp fran de verksamheter som anges i
bilaga I och for de vixthusgaser som anges i bilaga II.”

I artikel 3 b i direktivet definieras begreppet utslaipp som “utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser fran
kdllor beldgna inom en anldggning eller utslipp fran ett luftfartyg vid bedrivande av
luftfartsverksamhet enligt bilaga I av sadana gaser som &r ndrmare angivna med avseende pa denna
verksamhet”.

I artikel 12.3 och 12.3a i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren for varje anldggning senast den 30 april varje
ar overlamnar det antal utsldppsritter, med undantag for utslappsrétter som utfirdas enligt kapitel II,
som motsvarar de sammanlagda utslippen fran anldggningen under det foregdende kalenderaret i
overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med artikel 15 och att dessa utslédppsritter
dérefter annulleras.

3a. Skyldigheten att overlamna utslappsritter ska inte gilla i forhallande till utslipp som verifierats
som avskilda och transporterade for permanent lagring till en anldggning som har giltigt tillstand i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 [om geologisk
lagring av koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG)
nr 1013/2006 (EUT L 140, 2009, s. 114)].”

I artikel 14.1 i direktiv 2003/87, med rubriken "Overvakning och rapportering av utslipp”, féreskrivs
foljande:

”"Senast den 31 december 2011 ska kommissionen anta en forordning for dvervakning och rapportering
av utsldpp och, ndr sa ar lampligt, aktivitetsdata fran de verksamheter som fortecknas i bilaga I for
overvakning och rapportering av uppgifter om tonkilometer vid tillimpningen av artikel 3e eller 3f,
vilken ska baseras pa de principer for dvervakning och rapportering som faststills i bilaga IV och ska, i
overvaknings- och  rapporteringskraven  for  olika  véxthusgaser, ange den  globala
uppvarmningspotentialen for respektive viaxthusgas.

Denna atgird, som avser att dndra icke vésentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det,
ska antas i enlighet med det foreskrivande férfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.”
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Forordning nr 601/2012
I artikel 5 forsta stycket i forordning nr 601/2012 foreskrivs foljande:

"Overvakningen och rapporteringen ska vara komplett och omfatta alla process- och
forbranningsutslapp fran alla utsldppskéllor och brénsle-/materialmdngder som hor till de
verksamheter som ingar i forteckningen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG och andra relevanta
verksamheter som omfattas enligt artikel 24 i det direktivet och alla vixthusgaser som specificeras for
dessa verksamheter, men dubbelrdkningar ska undvikas.”

Artikel 11.1 i denna forordning har foljande lydelse:

"Varje verksamhetsutovare eller luftfartygsoperator ska overvaka vaxthusgasutsldpp pa grundval av den
overvakningsplan som godkints av den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 12, och beakta
arten och funktionen hos den anldggning eller luftfartsverksamhet som 6vervakningsplanen tillimpas

pa.

»

Det framgar av artikel 20.2 i ndmnda forordning att ”[n]dr verksamhetsutovaren definierar
overvaknings- och rapporteringsforfarandet ska de sektorspecifika kraven som avses i bilaga IV ingd i
definitionen.”

[ artikel 49 i férordning nr 601/2012, med rubriken "Overférd koldioxid”, féreskrivs féljande i punkt 1:

"Verksamhetsutovaren ska fran anldggningens utsldapp dra ifran varje méngd koldioxid som hérrdr fran
fossilt kol i verksamheter som omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG som inte sldpps ut fran
anldggningen utan som o6verfors fran anldggningen till

a) en avskiljningsanlaggning for transport och langsiktig geologisk lagring i en lagringsanldggning som
ar godkéand enligt direktiv 2009/31/EG,

b) ett transportnit for langsiktig geologisk lagring i en lagringsanldggning som &r godkiénd enligt
direktiv 2009/31/EG, eller

c) en lagringsanldggning som &r godkédnd enligt direktiv 2009/31/EG for langsiktig geologisk lagring.

For all annan 6verforing av koldioxid fran anldggningen far inget koldioxid fran anldggningens utslapp
dras ifran.”

Bilaga IV till forordningen, med rubriken “Verksamhetsspecifika overvakningsmetoder som giller
anldggningar (artikel 20.2)” innehéller en punkt 20 som avser ”[p]roduktion av natriumkarbonat och
natriumbikarbonat enligt forteckningen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG”. I del B i den punkten,
vilken ror ”Sarskilda bestaimmelser for 6vervakning”, foreskrivs bland annat foljande:

”Om koldioxid fran produktionen av natriumkarbonat anvdnds for framstéllning av natriumbikarbonat

ska den mingd koldioxid som anvénds for framstallning av natriumbikarbonat fran natriumkarbonat
betraktas som utsldppt fran anliaggningen som producerar koldioxid.”

ECLIL:EU:C:2019:101 3



12

13

14

15

16

17

18

19

BESLUT AV DEN 6. 2. 2019 — MAL C-561/18
SOLVAY CHEMICALS

Tysk lagstiftning

15§ forsta stycket Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (lag
om handel med utslédppsritter for viaxthusgaser) av den 21 juli 2011 (BGBIL 2011 I, s. 1475), i dess
andrade lydelse, foreskrivs foljande:

"Verksamhetsutovaren ar skyldig att i enlighet med bilaga 2 avsnitt 2 faststélla den méngd utslapp som
uppkommer i dennes verksamhet under ett kalenderar, och att deklarera denna mingd till den
behoriga myndigheten fore den 31 mars foljande ar.”

1 6 § forsta stycket i den lagen, i dess dndrade lydelse, foreskrivs foljande:

"Verksamhetsutovaren &r skyldig att for varje handelsperiod faststilla en Overvakningsplan over
faststillande av utsldapp och rapportering, enligt 5 § stycke 1. ...”

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Solvay Chemicals driver en anldggning for produktion av natriumkarbonat i Rheinberg (Tyskland), vars
verksamhet omfattas av systemet for handel med utslappsritter for vixthusgaser. Det dr ostridigt att en
del av den koldioxid som produceras av denna anldggning forflyttas till en annan anldggning for
produktion av PCC. Denna koldioxid sldpps séledes inte ut i atmosféren.

EU-domstolen faststillde genom den dom som meddelades den 19 januari 2017, Schaefer Kalk
(C-460/15, EU:C:2017:29), att bestimmelserna i artikel 49.1 andra stycket i férordning nr 601/2012 och
punkt 10 B i bilaga IV till samma forordning, &ér ogiltiga i den mén som de i utslippen fran en
kalkforbranningsanldggning systematiskt inbegriper den koldioxid som overforts till en annan
anlaggning for produktion av kalciumkarbonat, oberoende av om denna koldioxid sliappts ut i
atmosfaren eller inte.

Till f6ljd av denna dom ansokte Solvay Chemicals, i samband med forfarandet for godkénnande av den
dandrade oOvervakningsplanen for sin anldggning, i skrivelse av den 25 september 2017 till Deutsche
Emissionshandelsstelle (tyskt organ for handel med utslappsritter) (nedan kallat DEHSt) om att fa
tillstand att inte behova ldmna in en rapport om den koldioxid som forflyttats for produktion av PCC,
eftersom koldioxiden var kemiskt bunden till PCC:en och inte sliapptes ut i atmosfiren, och saledes inte
omfattades av utsldpp i artikel 3 b i direktiv 2003/87.

Genom det beslut som meddelades den 21 december 2017 beslutade DEHSt att inte godkdnna den
dandrade overvakningsplanen. Schaefer Kalk klagade pa detta beslut. DEHSt vidholl dock sitt beslut
genom beslutet av den 4 maj 2018. DEHSt ansidg ndmligen att EU-domstolen i sin dom av den
19 januari 2017, Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29), uttryckligen hade begransat sin
ogiltigforklaring till att omfatta bestimmelsen i forordning nr 601/2012 om att det inte dr mojligt att
dra av den koldioxid som producerats i en kalkforbrinningsanldggning och som forflyttats for
produktion av PCC. DEHSt ansag vidare att &ven om det var troligt att den liknande bestimmelsen i
féorordning nr 601/2012 som reglerar produktion av natriumkarbonat, det vill siga punkt 20 i
bilaga IV till férordningen, ocksa var ogiltig hade den sasom administrativ myndighet inte befogenhet
att inte tillimpa en unionsbestimmelse.

I sitt 6verklagande av den 17 maj 2018 till Verwaltungsgericht Berlin (Forvaltningsdomstolen i Berlin,
Tyskland) bestred Solvay Chemicals det beslut som meddelats av DEHS,

Eftersom nimnda domstol hyste tvivel om giltigheten av dessa bestimmelser i férordning nr 601/2012
beslutade den att vilandeforklarat malet och stillt foljande giltighetsfragor till domstolen.
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”1) Ar forordning [nr 601/2012] ogiltig och strider den mot de mal som uppstills i direktiv 2003/87, i
den mén det i artikel 49.1 andra stycket i forordningen foreskrivs att koldioxid som inte 6verfors, i
den mening som avses i artikel 49.1 forsta stycket i forordningen, ska betraktas som utsldpp fran
den anldggning som producerat koldioxiden i fraga, oavsett om koldioxiden har sldppts ut i
atmosfiren eller ej?

2) Ar férordning [nr 601/2012] ogiltig och strider den mot de mal som uppstills i direktiv 2003/87, i
den mén det i artikel 49.1 andra stycket i forordningen, jamford med punkt 20 i bilaga IV till
forordningen foreskrivs att koldioxid som oOverfors fran en anldggning for produktion av
natriumkarbonat till en annan anldggning f6r produktion av [PCC] systematiskt ska inbegripas i
utsldppen fran den anldggningen?”

Provning av giltighetsfragorna

Det ska inledningsvis papekas att det av artikel 49.1 andra stycket i forordning nr 601/2012 och
punkt 20 i bilaga IV till samma forordning, foljer att den koldioxid som produceras i en anldggning
for produktion av natriumkarbonat och, sésom i malet vid den nationella domstolen, forflyttas till en
annan anldggning for produktion av PCC betraktas som utslapp fran den forsta anlaggningen.

Den hianskjutande domstolen har stillt sina fragor, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida dessa bestimmelser ar giltiga, i den man som de skulle g& utover definitionen av utsldpp i
artikel 3 b i direktiv 2003/87, genom att koldioxid som overforts for produktion av PCC systematiskt
inkluderas i utslippen fran en anldggning for produktion av natriumkarbonat, oavsett om denna
koldioxid sldpps ut i atmosfiren eller ej.

Av artikel 99 i domstolens réttegangsregler foljer att om en fraga i en begdran om forhandsavgorande
ar identisk med en friaga som domstolen redan har avgjort, om svaret pa en sadan fraga klart kan
utldsas av réttspraxis eller om svaret pa fragan inte lamnar utrymme for rimligt tvivel, far domstolen,
pa forslag av referenten och efter att ha hort generaladvokaten, ndr som helst avgora malet genom
sarskilt uppsatt beslut som dr motiverat.

Domstolen finner att denna bestimmelse ska tillimpas i forevarande mal.

EU-domstolen konstaterar att forordning nr 601/2012 antagits enligt artikel 14.1 i direktiv 2003/87, i
enlighet med vilken kommissionen ska anta en forordning for oGvervakning och rapportering av
utslapp, varvid denna atgird avser att dndra icke-vésentliga delar i detta direktiv genom att komplettera
det. Bedomningen av giltigheten av de berérda bestimmelserna bestar i forevarande fall i att avgdra om
inte kommissionen, genom att anta dessa bestimmelser, har 6vertriatt de salunda bestimda ramarna i
direktiv 2003/87 (dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 27).

I artikel 3 b i direktiv 2003/87 definieras utslapp som utslapp i atmosfaren av vaxthusgaser fran kéllor
beligna inom en anldggning. Det framgar saledes av lydelsen i denna bestimmelse att begreppet
utsldpp, i den mening som avses i denna bestimmelse, forutsitter utslipp av en viaxthusgas i
atmosfiren (dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 32).

I detta avseende konstaterar EU-domstolen att det visserligen stimmer att artikel 12.3a i
direktiv 2003/87 foreskriver att skyldigheten att 6verldmna utsldppsrétter inte ska gélla i forhallande
till utslapp som verifierats som avskilda och transporterade for permanent geologisk lagring till en
anldggning som har giltigt tillstand i enlighet med direktiv 2009/31. Detta innebdr emellertid inte att
unionslagstiftaren menat att verksamhetsutovarna enbart &r undantagna fran skyldigheten att
overlamna utsldppsritter ndr det &r fraga om permanent geologisk lagring (dom av den
19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkterna 33 och 34).
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Artikel 12.3a i direktiv 2003/87 innehaller ndmligen inte nagon foreskrift som motsvarar artikel 49.1 i
forordning nr 601/2012 enligt vilken — for all annan 6verforing av koldioxid — det inte far goras nagot
avdrag fran anldggningens utslipp (dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15,
EU:C:2017:29, punkt 35).

Namnda artikel 12.3a, som enbart avser en sdrskild situation och vars mal &ar att fraimja lagring av
véaxthusgaser, har varken haft som syfte eller resultat att éndra definitionen av utsldpp i artikel 3 i
direktiv 2003/87 eller, som en konsekvens dérav, tillimpningsomradet for detta direktiv, sdisom detta
faststills i artikel 2.1 i direktivet (dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29,
punkt 36).

For att saledes avgora om den koldioxid som anvdnds for natriumkarbonatframstéllning, i en sadan
anldggning som den i det nationella malet, omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87, i
enlighet med artikel 2.1 i och bilagorna I och II till samma direktiv, finns det anledning att préva
huruvida en saddan produktion medfér utslipp av koldioxid i atmosfiren (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 37).

Det framgar av de uppgifter som EU-domstolen har tillgang till att den koldioxid som anvéinds vid
produktion av PCC dr kemiskt bunden till denna stabila produkt. Produktion av PCC ingar for 6vrigt
inte bland de verksamheter som i enlighet med artikel 2.1 i direktiv 2003/87, jamford med bilaga I till
detta direktiv, omfattas av dess tillimpningsomrade.

Det framgér saledes av punkt 39 i domen av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk (C-460/15,
EU:C:2017:29), att i en situation dédr den koldioxid som produceras i en kalkframstéllningsanldggning
overfors till en anldggning som producerar PCC, betraktas, i enlighet med artikel 49.1 andra stycket i
forordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till samma férordning, den totala mingden
overford koldioxid som utslipp fran den kalkframstéillningsanlaggning dar koldioxiden i fraga
producerats, oberoende av om en del ddrav, under transport eller till foljd av liackage, slappts ut i
atmosfiren eller inte, och trots att 6verforingen inte har kunnat medféra nagot utslapp av koldioxid i
atmosfiaren. Dessa bestammelser skapar séiledes en icke motbevisbar presumtion att all 6verford
koldioxid kommer att sldppas ut i atmosfiren.

I en situation dar den koldioxid som produceras i en anldggning for produktion av natriumkarbonat
overfors till en anldggning som producerar PCC, skapar séledes, tillimpningen av artikel 49.1 andra
stycket i forordning nr 601/2012 och punkt 20 B i bilaga IV till samma férordning, en icke
motbevisbar presumtion att all 6verford koldioxid kommer att sldppas ut i atmosféren.

Dessa bestimmelser leder séledes till att koldioxid som oOverfors under sddana forhallanden anses
omfattas av begreppet utslipp, i den mening som avses i artikel 3 b i direktiv 2003/87, trots att den
inte alltid sldpps ut i atmosfiren. Kommissionen har foljaktligen, genom att anta artikel 49.1 andra
stycket i forordning nr 601/2012 och punkt 20 B i bilaga IV till samma f6rordning, utvidgat
tillimpningsomradet for namnda begrepp (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 40).

De berorda verksamhetsutovarna kan som en foljd av denna presumtion under inga omsténdigheter
dra av den koldioxid som overforts for produktion av PCC fran den totala méngd koldioxid som deras
produktionsanldggning for natriumkarbonat slapper ut, trots att den 6verforda koldioxiden inte alltid
slapps ut i atmosfiren. Denna omojlighet innebdr att utslappsritterna ska éaterlamnas for den totala
mingden koldioxid som 6verforts for produktion av PCC och inte ldngre kan séljas sdsom Overskott,
vilket undergraver systemet med handel med utsldppsritter i en situation som dnda svarar mot
andamalet i direktiv 2003/87, att skydda miljon genom att minska utslippen av vaxthusgaser (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29,
punkt 41).
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Av det ovanstaende foljer att kommissionen, nir den dndrat en viasentlig del av direktiv 2003/87 genom
att anta bestdmmelserna i artikel 49.1 andra stycket i forordning nr 601/2012 och punkt 20 B i
bilaga IV till samma forordning, har overskridit de ramar som uppstills i artikel 14.1 i ndmnda
direktiv (se, analogt, dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, punkt 48).

Mot denna bakgrund ska fragorna besvaras enligt foljande. Bestimmelserna i artikel 49.1 andra stycket
i forordning nr 601/2012 och punkt 20 B i bilaga IV till samma férordning &r ogiltiga i den man som
de i utslippen fran en anldggning for produktion av natriumkarbonat systematiskt inbegriper den
koldioxid som overforts till en annan anliggning for produktion av PCC, oberoende av om denna
koldioxid sléppts ut i atmosfiren eller ej.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Bestimmelserna i artikel 49.1 andra stycket i kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 av
den 21 juni 2012 om oOvervakning och rapportering av vixthusgasutslipp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och punkt 20 B i bilaga IV till samma
forordning dr ogiltiga i den man som de i utslippen fran en anliggning for produktion av
natriumkarbonat systematiskt inbegriper den koldioxid som overforts till en annan anldggning
for produktion av utfillt kalciumkarbonat, oberoende av om denna koldioxid slippts ut i
atmosfiren eller ej.

Underskrifter
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